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WPROWADZENIE

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany peknieciem banki spekulacyjne;
na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., byt najglebsza recesja glo-
balnej gospodarki od Wielkiego Kryzysu z I potowy XX w. Gospodarki strefy euro zo-
staly dotknigte przez impas z rocznym opoznieniem w stosunku do Stanow Zjednoczo-
nych. Pierwsze zmiany dynamiki realnego PKB w obszarze panstw, ktoérych walutg jest
Euro zanotowano w Il kw. 2008 r. Rozmiar kryzysu wykazat, jak sieci globalnych po-
wigzan pomiedzy gospodarkami Swiata sg wspolczesnie niezwykle istotne. Zatamania na
rynkach spowodowaty globalne recesje w $wiatowym handlu oraz dtugotrwate spowol-
nienia gospodarek. W obliczu tych wydarzen panstwa zostaty zmuszone do zweryfiko-
wania wlasnej strategii rozwoju.

Kryzys stal si¢ rowniez niebezpieczny dla Chin, ktorych istotng czgscia gospo-
darki jest produkcja eksportowa, zapewniajaca miliony miejsc pracy. W przeciagu trzy-
dziestu lat szacowany wzrost gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej utrzymywat sig
na poziomie 10 proc. Jest to swoistego rodzaju fenomen, ktérego zrodet nalezy szukad
w reformach Deng Xiaopinga, otwarciu si¢ chinskiej gospodarki na inwestycje zagra-
niczne oraz wstapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Zatamanie na $wiato-
wych rynkach w 2008r. spowodowalo, ze utrzymujacy si¢ dotychczas poziom wzrostu
gospodarczego Panistwa Srodka ulegt spowolnieniu. Obecnie oscyluje na granicy 6-7 proc.
Mimo to w roku 2010 Chinska Republika Ludowa uplasowata si¢ na drugiej pozycji naj-
bardziej rozwinigtych gospodarek $wiata, wyprzedzajac Niemcy i Japoni¢. Rozwdj go-
spodarczy Chin, jest wiec przyktadem wykorzystania szans, jakie niesie globalizacja,
przez kraj w procesie prorynkowej transformacji.

Powodem napisania pracy na powyzszy temat byl fakt duzego 1 stale rosnacego
znaczenia chinskiej gospodarki, ktora $cisle wptywa na cato$¢ stosunkow gospodarczych
$wiata. Zdaniem francuskich badaczy Antoniego Bruneta i Jean-Paul Guicharda to nie
swiat przezywa kryzys, lecz tylko swiat rozwinigty. Nie ma juz dzi§ gospodarki, ktora
w jakikolwiek sposob nie bylaby powigzana z chifiskim rynkiem. Unia Europejska wi-
dzac, ze ChRL to coraz bardziej liczacy si¢ aktor na arenie mi¢dzynarodowej stara si¢
dba¢ o0 dynamike wzajemnej relacji poprzez m.in. wyznaczanie strategii wspotpracy. Jed-
nak z perspektywy ponizszej pracy najwazniejsze jest okreslenie wzajemnego oddziaty-
wania i mozliwo$ci wspotpracy Chifiskiej Republiki Ludowej z Europa Srodkowo-

Wschodnig (ESW), ze szczegdlnym uwzglednieniem roli i pozycji Polski. W obliczu
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ksztattowania si¢ nowych sieci wspodtzaleznosci i tendencji rozwojowych przedstawiono
droge do intensyfikacji wspétpracy ESW z Chinami. Polska zalicza si¢ do grona szesciu
najwiekszych panstw cztonkowskich Unii, ale to bynajmniej, nie oznacza, iz znajduje si¢
roOwniez w unijnej czotdéwce wspotpracujacej z Chinami. Konsekwentnie budowany jest
pozytywny wizerunek polskich towarow i ustug na rynku Unii Europejskiej a kryzys
w strefie euro ukazal, Zze ograniczanie ekspansji tylko na rynki unijne jest w wielu bran-
zach hamulcem rozwojowym.

Celem pracy jest analiza oraz ocena przemian zachodzacych w Chinskiej Repu-
blice Ludowej oraz okreslenie ich wplywu na ksztaltowanie si¢ stosunkéw gospodar-
czych w Europie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodniej. Za-
sadniczg kwesti¢ odgrywa odpowiedz na pytanie, jakie perspektywy dla Europy przynie-
sie partycypowanie w nowych strategiach zakreslonych przez Chinska Republike Lu-
dowa. Biznes i polityka w Chinach stanowig nieodtaczne elementy w skutecznym roz-
woju przedsiewzieé, zwlaszcza w ramach duzych przedsiebiorstw. Na gruncie MSP o po-
wodzeniu w znacznej mierze decyduja mechanizmy rynkowe oraz wiadze lokalne, ktore
maja okreslone procedury dziatania. Kolejng kwestiag badawcza pracy stanowi pytanie
0 mozliwos$¢ uzyskanie sytuacji win-win we wzajemnych kontaktach gospodarczych.
Niewiele polskich przedsigbiorstw, jest w stanie mierzy¢ si¢ z konkurencja na rynku chin-
skim, a do skutecznej ekspansji koniecznym jest opracowanie dobrej strategii i jej skru-
pulatna realizacja.

Hipotezg pracy jest zatozenie, ze zintensyfikowany rozwdj wspotpracy Chin z Eu-
ropa, zwlaszcza z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej stanowi konsekwencje
zmian w modelu rozwojowym Chin i wynika z przeobrazania struktury gospodarki z pro-
eksportowej na pokonsumpcyjng. Tymczasem zacie$nianie wspoOtpracy z ChRL niesie za
sobg szanse, jak rOwniez zagrozenia dla panstw europejskich w sferze gospodarczej i geo-
politycznej. Deficyt konkretnych instrumentéw wsparcia i polityki odniesienia utrwala
nieprawdziwy obraz Chin w europejskich decydentow, przedsigbiorcow oraz spote-

czenstw.

Problem przedstawiony w niniejszej pracy jest na tyle istotny, iz dotychczas nie
powstala zadna spdjna publikacja analizujgca wplyw zmiany modelu rozwojowego Chin
na relacje z europejskimi partnerami. Proces przemian juz si¢ rozpoczat a wielu zachod-

nich decydentow tego nie dostrzega. Chiny rozszerzaja swoja dziatalno$¢ gospodarcza



wchodzac w obszar Euroazji. Po surowcowej ekspansji na Afryke przyszedt czas na po-
szukiwanie rozwigzan technologicznych oraz wiedzy know-how w Europie. Propago-
wana przez ChRL koncepcja One Belt One Road oraz format 16+1 wptyng na ksztatt
stosunkdw w Europie. Wielu naukowcow i ekonomistOw zwraca uwage na powyzsze
zmiany w esejach i odrebnych artykutach naukowych (m.in. Bogdana Géralczyka oraz
Matgorzaty Pietrasiak). Istnieje wiele opracowan oraz analiz zamieszczanych cyklicznie
W tematycznych zrodtach internetowych, dokonano wiec ich zmudnej selekcji 1 wiaczono

do bibliografii.

Niniejsza praca sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialow, zakonczenia oraz biblio-
grafii. Podzielona zostata na trzy czgéci: teoretyczng dot. Chin (Rozdziat I) i praktyczna
dot. UE oraz Europy Srodkowo-Wschodniej (Rozdziat Il i III). Chcac zajaé si¢ proble-
matyka rozwoju Chin nalezatoby zacza¢ od historycznego przedstawienia problemu
zmian w polityce rozwoju Chin i wlasnie w tym kontekscie rozpocznie si¢ pierwsza czes$é
pracy. W rozdziale wskazano geneze ksztattowania si¢ pozycji gospodarczej Chin na are-
nie migdzynarodowej dzigki reforma zapoczatkowanym w latach 70. XX w. przez Deng
Xiaopinga. Nastepnie analizie poddano potencjat gospodarczy Chin, chtonnosc¢ i ela-
styczno$¢ rynku w zwiazku z wstapieniem panstwa do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) oraz zmiang strategii rozwoju, w zwigzku ze swiatowym kryzysem oraz obnizo-
nym wzrostem gospodarczym w ostatnich latach. Wskazano czynniki determinujace
chinska polityke oraz specyfike podejmowania i wdrazania decyzji strategicznych. Ca-
1o$¢ rozdziatu pierwszego wienczy komentarz do stanowiska zachodnich geostrategow
wzgledem zajmowanej pozycji i ukrytych aspiracji chinskich decydentow.

W drugim rozdziale przedstawiono analize relacji Chin z Unig Europejska w uje-
ciu historycznym, w plaszczyznie wspolpracy politycznej oraz gospodarczej. Okres pod-
dany krytyce uwzglednia lata od przemian zachodzacych w Chinach po 1992r., do XVII
Szczytu UE- Chiny, ktory odbyt si¢ w czerwcu 2015r. Przedstawienie nowej strategii
Chin skierowanej do Unii Europejskiej uzasadnia koniecznosci zbudowania wzajemnej
platformy porozumienia w zakresie ksztattowania relacji biznesowych. Ukazano ksztal-
towanie si¢ wymiany handlowej, dokonano analizy wzajemnego eksportu oraz struktury
1 rozmiaréw inwestycji bezposrednich. W ten sposob uzyskano mozliwo$¢ okreslenia pre-
ferowanych kierunkéw wspétpracy z regionem Europy Srodkowo-Wschodniej, zdefinio-
wania jej komparatywnych i absolutnych przewag oraz barier, ktore wptywaja na struk-

tur¢ wymiany.



W ostatnim rozdziale skupiono si¢ na propagowanej inicjatywie wspotpracy re-
gionu ESW z Chinami, tzw. format 16+1. Nie jest on organizacja miedzynarodowa, je-
dynie formutg umozliwiajgcag wielostronne dialogi. Poddano ewaluacji dotychczasowe
rezultaty wspotpracy, przedstawiono wprowadzane zmiany oraz stanowiska poszczegol-
nych podmiotow wzgledem propagowanej koncepcji. Okreslono rowniez dalsze perspek-
tywy rozwoju idei. Podczas jej oglaszania, Przewodniczacy Wen Jiabao podkreslit, ze
wspolpraca Chin z panstwami ESW jest istotnym komponentem wzmacniania relacji
mi¢dzy Chinami a Europg. W pracy podjeto deliberacje wzgledem powyzszego stwier-
dzenia. W kolejnych podrozdziatach wskazano ksztattowanie si¢ pozycji i roli Polski we
wspomnianym uktadzie. Okre$lono szanse oraz zagrozenia wynikajace ze wspotpracy
z Chinami. Przedstawione zostaly badania zwigzane z branzowymi preferencjami inwe-
stowania na rynku chinskim przez polskie przedsigbiorstwa, dziatalnosci firm polskich
na rynku chinskim, mozliwe rynki penetracji oraz przyktady dobrych praktyk. Pracg za-
myka zakonczenie, w ktérym podsumowano catos$¢ i przedstawiono perspektywy na
przysztosc.

Proba odpowiedzi na powyzsze zalozenia stata si¢ mozliwa dzigki zastosowaniu
konkretnych metod badawczych. Calo$¢ pracy utrzymano w ujeciu wielowymiarowej
analizy porownawczej. Metoda porownawcza, nazywana takze komparatywng skupia si¢
na wykrywaniu podobienstw i réznic miedzy zjawiskami i procesami. Przez pojecie me-
tody badawczej rozumie si¢ zasady i sposoby systematycznych dociekan w celu poznania
obiektywnej rzeczywistosci, a jej istotng cechg jest celowos¢ 1 osiggnigcie zamierzonych
rezultatow. Powyzsze metody dobrane zostaly ze wzgledu na ztozono$¢ rynku globalnego
I wzajemnych struktur oraz sieci powigzan pomig¢dzy podmiotami stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych. Dzigki temu udato si¢ wskazac istotne réznice w funkcjonowaniu przedsta-
wionych podmiotoéw, a takze krytycznie i obiektywnie odnies¢ si¢ do przedstawianych
strategii rozwoju.

Okreslone cele badawcze zamierzam osiggnac stosujac skonkretyzowane sposoby
realizowania zamierzonych badan, ktorymi sa nastgpujace techniki badawcze: analiza
poréwnawcza dokumentow i danych statystycznych, zbieranie dokumentow
instytucjonalnych, pozyskiwanie i gromadzenie danych oraz dokumentéw. Gwarancja
pelnej realizacji tematu jest dostep do zrodet pracy, jakimi sg: literatura naukowa,
czasopisma, Internet, wypowiedzi ustne. W napisaniu ponizszej pracy pomocne okazaty
si¢ publikacje Bogdana Goralczyka, polskiego politologa i sinologa oraz wspdlna

naukowa publikacja Zdzistawa Pusleckiego, Macieja Walkowskiego, Tomasza
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Szymczynskiego, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii
i Chin (BRIC).

Niezbednym do napisania niniejszej pracy stato si¢ takze positkowanie danymi
statystycznymi oraz raportami opracowanymi przez Eurostat, United Nations Conference
of Trade and Development (UNCTAD), Ministerstwo Gospodarki Polskiej, Polska Agen-
cj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, Wydzial Promocji Handlu 1 Inwestycji, Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Wybranych aspektach si¢gnieto rowniez po dane
z chinskich zrodet statystycznych: Ministerstwa Handlu ChRL (MOFCOM), Narodowy
Urzad Statystyczny Chin (NBS) oraz Urzad Regulacji Przeptywow Walutowych (SAFE).
Problem stanowit niejednokrotnie dobor odpowiednich i najbardziej wiarygodnych sta-
tystyk. Temat wiarygodnos$ci publikowanych przez Chinski rzad danych statystycznych,
zwlaszcza makroekonomicznych, budzi wiele kontrowersji. Mozliwo$¢ poréwnania wy-
liczen dokonanych przez rozne instytucje byta przez to niejednokrotnie utrudniona.
W odpowiedzi na watpliwosci dotyczace np. dynamiki wzrostu PKB w ostatnich latach
przytaczam dwie przeciwstawne oceny ze szczegdlnym naciskiem na statystyki zachod-
nie. Autorka korzystata rowniez ze stron internetowych poswigconych tematyce wspot-
pracy polsko — chinskiej m.in. strategia ,,Go China”, think tank ,,Polska — Azja”, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Sie¢ Centroéw Obstugi Inwestoréw i Eksporterow.

Prezentowana praca nie aspiruje do wyczerpania problemu zwigzanego
ze wspbtpraca Europy Srodkowo — Wschodniej z Chinami. Zagadnienie to wymaga
kolejnych badan 1 analiz, koniecznych wobec dynamiki zmian w §wiatowej gospodarce.
Mam nadziej¢ jednak, ze przyczyni si¢ do wilasciwego zrozumienia warunkoéw oraz
probleméw funkcjonowania koncepcji a przez to wywola pozytywne zmiany
przektadajace si¢ w aspekcie przysztosciowym na rozwéj regionu Europy Srodkowo-

Wschodnie;.



ROZDZIAL 1

Rola i pozycja Chin we wspolczesnym Swiecie gospodarczym

Wiladz¢ w Chinskiej Republice Ludowej (ChRL) od 1949 roku pehi
Komunistyczna Partia Chin (KPCh). Do konca lat 70. XX wieku Chiny byly panstwem
totalitarnym na wzor stalinowski, a w latach 60. XX w. wzmocniono izolacjonizm. Po
$mierci Mao Zedonga i zarzuceniu maoizmu?, w latach 80. ubiegtego wicku wtadze Partii
rozpoczely reformy ekonomiczne, tj. odejscie od gospodarki planowej i realizacje
polityki ,,otwarcia na $wiat”. Ustroj panstwa zaczat ewoluowaé w strong autorytaryzmu.
W latach 80. oraz 90. XX w. nastgpita liberalizacja zycia spolecznego i1 kulturalnego,
wprowadzono m.in. wolno$¢ podrdézowania, przyczyniajac si¢ do najwigkszej migracji
w historii §wiata: ze wsi do miast obecnie przeniosto si¢ ok.140 mln Chinczykdow.

Wiadze Chinskiej Republiki Ludowej konsekwentnie buduja nowy model
gospodarczo-polityczny, ktory zaktada istnienie kapitalizmu bez demokracji, zarzadzanie
panstwem w sposob autorytarny przy funkcjonowaniu swobod wolnego rynku a takze
tworzenie spoteczenstwa wiernego lokalnym tradycja przy jednoczesnym otwarciu na
wpltywy zachodnie?. Jest to swoistego rodzaju eksperyment, ktéry wzbudza wiele
kontrowersji ze wzgledu na niespotykane dotychczas potaczenie zdawaloby sie
odmiennych i sprzecznych ze sobg systemow. Przez kolejnych trzydziesci lat realny
$rednioroczny wzrost PKB wynosit 10 proc®. W handlu zagranicznym ChRL zajmuje
obecnie drugie miejsce na $wiecie?, a w iloéci rezerw walutowych (3.2 bln USD®) jest
swiatowym liderem. Powyzsze osiggniecia wzmacniaja pozycj¢ Chin, rownocze$nie
zapewniajac im wplyw m.in. na koniunktur¢ mi¢dzynarodowa, warto$¢ surowcoéw oraz
towardw, stopy procentowe a takze podaz pienigdza.

W tym miejscu koniecznym jest zdefiniowanie pojec¢, ktoére wpisujg si¢

! Chinska odmiana marksizmu zaproponowana przez Mao Zedonga w 1958r.: ,,Marksizm powinien

przybra¢ narodowg forme [...] Nie ma takiego pojecia jak abstrakcyjny marksizm, istnieje tylko

marksizm konkretny." A. Rumiancew, Zrédia i ewolucja idei Mao Tse-tunga, Warszawa 1974, s. 34-35.

2 M. Bonikowska, P. Rabiej, Polska — Chiny, Think Thank Dossier 2011, s. 6.

http://mttp.pl/pobieranie/chiny.pdf [data dostgpu: 17.12.2015]

3 B. Liberska, Perspektywy rozwojowe chinskiej gospodarki do 2050 roku, Studia Ekonomiczne Nr

4/2010, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2010, s. 331.

4 Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html
[data dostepu: 07.12.2015]

® Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/china/foreign-exchange-reserves [data dostepu:

5.05.2016]



w kierunek dalszych rozwazan, mianowicie zagadnienia wzrostu gospodarczego oraz
rozwoju gospodarczego: Wzrost gospodarczy jest mierzalng kategorig ekonomiczng,
ktorg definiuje sie na ogot w kategoriach przyrostu wartosci rocznej produkcji dobr
i ustug w danym kraju. Powszechnie stosowang miarq wzrostu gospodarczego jest
Produkt Krajowy Brutto, ktory okresla catkowitg wartos¢ dobr i ustug wytworzonych
w ciggu roku na obszarze danego kraju®. Wzrost gospodarczy to pojecie wezsze od
rozwoju gospodarczego 1 dotyczy mierzalnych elementow gospodarki, tj. wzrostu
produkcji, dochodow, zatrudnienia, inwestycji itp. Rozw0j gospodarczy ,, oprocz zmian
ilosciowych podstawowych wielkosci makroekonomicznych, obejmuje takze zmiany
JjakoSciowe, ktore okresla sie, jako postep cywilizacyjny.””’ Zgodnie z powyzsza definicja
rozwdj gospodarczy postepuje wraz ze wzrostem dobrobytu spotecznego. Nastepuja
zmiany jakos$ciowe, poprawa komfortu zycia. Powyzsze definicje w kolejnych czgsciach
pracy pozwola na wyodrgbnienie pozytywnych i negatywnych skutkéw wynikajace
z proeksportowego modelu gospodarczego Chin, polityki otwarcia na gospodarke
Swiatowg, oraz przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Zatozenia
modelu rozwojowego przyczynily si¢ do ugruntowania pozycji Chin na arenie
migdzynarodowej oraz do rozszerzania polityki ekspansji na wszystkie kontynenty.
Kwestia przysziosci kolejnych generacji pokolen powinna stanowi¢ dla Chin istotny
przedmiot dyskursu przez wzglad na rekordowy wzrost demograficzny. Liczba
mieszkancow w Panstwie Srodka przekroczyta 1 mld 350 mln®. Mimo szybkiego wzrostu
ekonomicznego Chiny pozostaja w grupie panstw o niskim dochodzie narodowym
w przeliczeniu na obywatela. Wystepuje réwniez podzial regionalny na bogate
1 rozwinigte wybrzeze Pacyfiku oraz biedny interior. Chinskie wladze zaktadaja, Ze
w 2050 roku uda im si¢ osiagna¢ $redni poziom rozwoju. Obecnie w Panstwie Srodka
stawia si¢ na dlugoletnie reformy strukturalne gospodarki, pozyskiwanie alternatywnych
zrodet surowcoOw naturalnych, walczy si¢ z nieadekwatnym rozwojem spotecznym do
rozwoju gospodarczego oraz z zanieczyszczonym Srodowiskiem naturalnym. Problemy
z ekosystemem to cena za ekstensywna polityke szybkiego wzrostu gospodarczego.
Wedtug danych Banku Swiatowego, 16. z 20. najbardziej zanieczyszczonych duzych
miast na $wiecie znajduje si¢ w Chinach, a tylko 1 proc. chinskich miast speinia standardy

Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Panstwowe Ministerstwo Ochrony Srodowiska

® K. Malaga, O niektérych dylematach teorii wzrostu gospodarczego i ekonomii, Warszawa 2009, s. 1-2.
7 J. Koch, Wzrost gospodarczy a innowacje, Wyd. Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2008, s. 6
8 National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.gov.cn/english/ [data dostepu: 07.12.2015]
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podaje, ze ponad 70 proc. wod w rzekach i jeziorach s3 mocno zanieczyszczone®. Do
region6w najbardziej zanieczyszczonych naleza prowincje polozone nad delta rzeki
Jangcy!®. Wiladze uwzgledniaja w Pigcioletnich Planach pakiet dzialan dot. ochrony
srodowiska. Niezmiennie koncentruje si¢ on na czterech zadaniach strategicznych, jakimi
sa: wprowadzenie systemu kontroli zanieczyszczen, poprawa jakosci Srodowiska,
zapobieganie ryzyku plyngcemu z zatrué i zanieczyszczen oraz implementacja regut
., zréwnowazonego rozwoju'?,

Chinskie dziatania przeciw zanieczyszczeniu Srodowiska stwarzajg szans¢ na rozwoj
branzy ekologicznej, m. in w dziedzinie zacie$niania wspolpracy w obszarze
alternatywnych zrodet energii, projektow zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego,
czy biotechnologia.

Panstwo Srodka zaliczane jest do panstw dysponujacych zasobnymi ztozami
surowcow naturalnych. Wsrod strategicznych bogactw wyr6zni¢é mozna: ropg naftowa,
hupki bitumiczne, rudy zelaza, wolframu, antymonu, cynku otowiu, miedzi, cyny, wegla
brunatnego, soli kamiennej i metali szlachetnych.

Polozenie geograficzne Chin sprzyjalo ich cywilizacyjnemu przetrwaniu.
Otoczone pasmem gorskim oraz morzami rozwijaly si¢ od 5 tys. lat. Karol Marks wyrazit
przekonanie, ze Chiny rozpadng sie po pierwszym kontakcie ze swiatem zewnetrznym jak
kazda mumia z pieczolowitosciqg dotqd przechowywana w zamknigtej hermetycznej
trumnie?, tymczasem zapoczatkowana polityka reform i otwarcia (Gaigé kaifang (2%
%) po 1978r., zmienily pozycje i role Chin zarébwno w regionie Azji Wschodniej, jak
1 na arenie mi¢dzynarodowe;.

Powyzszy zarys problematyki stanowi wprowadzenie do szczegdtowej analizy
sytuacji gospodarczej, politycznej oraz spotecznej wspotczesnych Chin. Celem
dywagacji jest okreslenie pozycji Chin wobec wyzwan globalnej gospodarki oraz
wskazanie miejsca Europy Srodkowo — Wschodniej w nowej chinskiej strategii rozwoju

ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski, jako lidera regionu.

% B. Goralczyk, Chiny ekologiczne?, https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/chiny-i-ekologia/
[data dostepu: 17.12.2015]

10 The Economist, Pollution in China, Mad made and visible from space,

http://www.economist.com/blogs/analects/2012/02/pollution-china [data dostgpu: 24.10.2015]

11 B. Goéralczyk, Chiny ekologiczne?, https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/chiny-i-

ekologia/ [data dostepu: 17.12.2015]

12 H. Kissinger, O Chinach, Wydawnictwo Czarne, Warszawa 2014, s. 31
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1.1. Pozycja Chin na arenie miedzynarodowej

Wozrastajagca pozycja Chin we wspotczesnym $wiecie gospodarczym jest
niezaprzeczalna. W tym podrozdziale postanowiono zbada¢ polityczne strategie
1 praktyki Pekinu, ktére w sposob bezposredni wptywaja na ksztalttowanie si¢ globalnej
wspotpracy gospodarczej. Gotowos¢ prowadzenia szerokiej wymiany handlowe;,
wspotpracy gospodarczo-technicznej oraz wymiany naukowo-kulturalnej ze wszystkimi
panstwami 1 regionami $wiata wynika z polityki otwarcia Pekinu na $wiat,
zapoczatkowanej w 1978r. przez Deng Xiaopinga (kaifang F1/i0). Wtadze Chin postawily
na niezalezng oraz pokojowa polityke zagraniczng, majac na celu stworzenie dogodnego
migdzynarodowego otoczenia dla reformy i realizacji procesdéw modernizacyjnych
w panstwie. Jednoczesnie zadeklarowano utrzymanie pokoju $wiatowego oraz réwne
traktowanie cztonkow spotecznoséci migdzynarodowej. Koncepcja pokojowego swiata nie
stanowila novum w oficjalnej doktrynie chinskich decydentow. Pierwsza wyrazna
intencjg stworzenia nowego tadu migdzynarodowego byta idea Pancha shila
(z hinduskiego — pi¢¢ zasad), czyli pie¢ zasad pokojowego wspotistnienia, zawartych
w preambule chifisko-indyjskiego traktatu w sprawie Tybetu z 29 kwietnia 1954 r.B3
Powyzsze zasady obejmowaty: wzajemne poszanowanie integralnosci terytorialnej
i suwerennosci, wzajemna nieagresja, wzajemna nieinterwencja w sprawy wewnetrzne,
réwnosé i obopélne korzysci oraz pokojowe wspdtistnienie . 28 czerwca 1954r.
premierzy Zhou Enlai (Chiny) i1 Jawaharlal Nehru (Indie) we wspdlnym komunikacie
wyrazili zamiar uczynienia z Pancha shila podstawy pokoju 1 bezpieczenstwa
migdzynarodowego. W tym miejscu stusznym jest przytoczy¢ zarys koncepcji, gdyz bez
niej niemozliwym jest skuteczne wskazanie rdéznic pomigdzy zachodnim i wschodnim
stylem zarzadzania.

Koncepcja pokojowego rozwoju i harmonijnego swiata jest wynikiem
skumulowania chinskiej mysli dyplomatycznej 1 filozofii w ro6znych okresach
historycznych. W swojej istocie odbija chinskie rozumienie celow 1 sposobéw na rozwoj.
Na poczatku XXI w., w $wietle szybkiego rozwoju gospodarczego oraz rosnacej sity

narodowej, chinscy przywddcy zaadoptowali koncepcje pod nazwa pokojowego

18 M. Pietrasiak, T. Kaminski, China goes global. Rosngce znaczenie Chin na arenie miedzynarodowej,
Wydawnictwo Naukowe Ibidem, £.6dZ 2012, s. 31-32

14 A.W. Zietek, Soft Power Chinskiej Republiki Ludowej ,,soft power z chinskq specyfikq”, TEKA Komisji

Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych V/2010, Wydawnictwo UMCS, , Lublin 2010, s. 145
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rozkwitu®®.

Pokojowy rozkwit zostat oficjalnie przejety przez IV generacje przywodcow,
kiedy w grudniu 2008r. na Uniwersytecie w Harwardzie premier Wen Jiabao wygtlosit
przemowe zatytutowana Skieruj swoje oczy na Chiny. Wowczas okreslit Chiny jako
rosngcg potege, reformujacy si¢, otwartg na $wiat oraz oddang idei migdzynarodowego
pokoju. Kroétko po tym wydarzeniu prezydent Hu Jintao stwierdzil, ze Chiny pozostang
na drodze pokojowego rozwoju, potwierdzajac, ze wzrost nadal stanowi ich narodowy
cel. Wsréd wielu chinskich teoretykow 1 badaczy koncepcja harmonijnego $wiata jest
odpowiedzig Chin na tworzacy si¢ uktad multilateralny na §wiecie. Lin Jingzhi i Pu Pin
w swojej ksiazce pt. Wybor Chin. Pokojowy rozkwit i budowa harmonijnego swiata
stawiaja tezg, ze jest to odpowiedni model skutecznej budowy pokoju na Swiecie.
Odmienne spostrzezenia na ten temat wyrazili francuscy badacze Antoine Brunet oraz
Jean-Paul Guichard. Ostrzegaja oni przed imperializmem chinskim. Wedtug nich Chiny
z hipokryzja daza do ostabienia pozycji zachodnich gospodarek a zwlaszcza celem ich
jest podwazenie roli i pozycji Stanéw Zjednoczonych!®. Wedlug polskiego badacza
Bogdana Goralczyka fakt wydania dwoch Biatych Ksigg nt. pokojowych intencji panstwa
dowodzi, iz wladze w Pekinie zdaja sobie sprawe, ze dynamiczny wzrost znaczenia
panstwa zaczyna budzi¢ niepokoj poza granicami. Analizujac sygnaly wysytane przez
chinskie wtadze dostrzegalny jest dysonans miedzy deklaracjami a prowadzong polityka.

Zdaniem autorki pracy przez najblizsze dwadziescia lat Chinska Republika
Ludowa (ChRL) nie bgdzie aspirowac do roli hegemona na arenie migdzynarodowe;.
Uktad polityczno — gospodarczy uksztaltowany przez Stany Zjednoczone zapewnil im
korzystne warunki dla rozwoju, ktory nadal stanowi ich glowny priorytet. Nalezy
zauwazy¢, ze Chiny zawsze okreslaja cele dtugookresowo. To rdzni je przed wszystkim
od panstw zachodnich. Bezwzglednie i systematycznie daza do osiagniecia celow,
zgodnie z ideg gradualizmu. Zhao ZiYang, premier Chin w latach 1980-1987 trafnie
orzekl, ze Chiny idg przez rzeke czujgc kamienie pod stopami*’.
0Od 1978 r. Chiny unikaty zaangazowania w spory zewngetrzne, by moc swobodnie

realizowa¢ zatozony plan. Pozycja §wiatowego lidera wigze si¢ tymczasem ze zbyt

15 Lin Jingzhi, Pu Pin, Wybor Chin. Pokojowy rozwdj i budowa harmonijnego Swiata, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2013, s. 176-179

18 A. Brunet, J.P. Guichard. Chiny Swiatowym hegemonem?, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2011, s. 25-30

1B, Goralezyk, Strukturalny zwrot w Chinach,

http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/strukturalny-zwrot-w-chinach/ [data

dostepu: 04.03.2016]
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wysokimi kosztami i ogromng odpowiedzialnoscig. Panstwu Srodka nie spetnia wielu
kryteriow, ktore predysponowatby je do pehlnienia takiej funkcji, ponadto zmaga si¢
wewnetrznymi problemami. Bogdan Goralczyk wskazuje trzy gtowne bariery: proces
transformacji nie zostal ukonczony, wydtuzyt si¢ okres budowy struktur narodu (tzw.
nation bulding), narasta problem zmian demograficznych (znaczne obnizenie poziomu
dzietnosci) *. Swiatowe przywodztwo, jak uzasadniaja oficjalnie wtadze Chin, nie jest
rowniez zgodne z ideg harmonijnego $wiata, lezgcego u podstaw filozofii chinskie;j.
Wspoétczesnie o Chinach mozna moéwi¢, jako o mocarstwie regionalnym. Mimo
jednoznacznych deklaracji zauwazy¢ mozna, ze rosngce znaczenie geopolityczne zacheca
Chiny do ekspansji terytorialnej w Azji. Po ogloszeniu roszczen do 80 proc. obszaru
Morza Potudniowochinskiego teraz stworzyly na Morzu Wschodniochinskim tak zwang
strefe identyfikacji obrony lotniczej, zwigkszajac ryzyko konfliktu zbrojnego z Japonia
i kwestionujac zasade swobody zeglugi morskiej i powietrznej'®. Przywodca poprzedniej
generacji rzadzacych Hu Jintao (Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej w latach
2003-2013) zaznaczyl, iz dla obrony chinskich interesow panstwo postawi na
modernizacje marynarki wojennej. Posunigcie to ma zagwarantowa¢ ochrong chinskich
interesOw na morzu, rozw0j gospodarki morskiej oraz rybolowstwa a takze eksploracje
76z surowcoOw naturalnych na r6znych akwenach. Do 2015 r. udziat gospodarki morskie;j
miat stanowi¢ 10 proc. catego chinskiego PKB, co tez udato si¢ zrealizowaé (9,6 proc
PKB Chin)?°. W latach 2011-2015 tempo wzrostu sektora wyniosto 8,1 proc. %
Rownoczesnie ChRL niepostrzezenie obrywa terytorium lezace wzdluz himalajskiej
granicy z Indiami. Nowe wtadze poszukuja drogi na zmiang status quo oraz zwigkszenie
kontroli nad strategicznymi strefami i zasobami. Zainicjonowane przez prezydenta Xi
Jinpinga hasto chinskie marzenie®* (Zhongguo meng " [E %) dotyczace potegi Chin

odnosi si¢ zarowno do regionalnej dominacji oraz przemian na arenie panstwowe;jZ.

18 Relacje Chiny- UE: Czy kryzys w strefie euro zredefiniuje ,, partnerstwo, 2011,
http://stosunki.pl/?q=category/autorzy/agata-jaskot [data dostgpu: 04.03.2016]

19 B. Chellaney, Creeping China, https://www.project-syndicate.org/commentary/brahma-chellaney-
picks-apart-china-s--cabbage--strategy-for-securing-hegemony-in-east-asia?barrier=true [data dostgpu:
24.11.2015]

20 R. Ciaston, T. Ottowski, Azja Wschodnia jako nowe centrum globalnej polityki, Raport Fundacji
Amicus Europae, Warszawa 2013, s. 42

2L Gospodarka morska przysztoscig Chin
http://www.gospodarkamorska.pl/Stocznie,Offshore/gospodarka-morska-przyszloscia-chin.html [data
dostepu: 04.04.2016]

22 Chiriskie marzenie — hasto ogtoszone przez Xi Jinpinga w 2013r., zaktada, Ze rozwdj stanowi podstawe
wzrost dobrobytu obywateli oraz zjednoczone spoteczenstwo. Podczas wizyt w prowincjach Guangdong i
Gansu wskazywal, Ze silne pafistwo nie istnieje bez silnej armii.

23 B. Chellaney, Creeping China, https://www.project-syndicate.org/commentary/brahma-chellaney-picks-
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Rowniez inny badacz i politolog, Zbigniewa Brzezinski, okre§la Chiny, jako
mocarstwo regionalne. Panstwa nie funkcjonuja w prozni, ich pozycja zalezy od
otoczenia na §wiecie, ktory wspottworza. W interesie Pafistwa Srodka jest utrzymywanie
poprawnych stosunkéw z innymi podmiotami stosunkow mi¢dzynarodowych. Budowa
irealizacja zakladanych celow rozwojowych jest wowczas realna. Henry Kissinger,
znany amerykanski politolog przekonuje, ze do 2050 r. ponad potowa Chinczykow bedzie
miala wigcej niz 45 lat, a to utrudni budowe przewagi w oparciu o armi¢, polem
rywalizacji stanie si¢, wigc obszar spoteczno-gospodarczy. Drogg do zwigkszania
globalnej roli Chin moze by¢ koewolucja w strong wspottworzenia §wiata (co-prosperity),
a nie dominowania nad nim. Henry Kissinger w ksigzce O Chinach thumaczy kulture
polityczng oraz metod¢ rzadzenia panstwem na przyktadzie spisanej 2,5 tys. lat temu
Sztuki wojennej Mistrza Sun Zi. Panstwo Srodka nie podbija sasiadow. Wchtania
najezdzcow, po czym rozbraja ich swa kulturg i masg. Koncepcja chinskiego marzenia
i chinskie soft power wobec powyzszych faktow wydaje si¢ by¢ skutecznym narzedziem.
Chinski dyplomata z kregdéw prezydenckich Dai Bingguo zaznacza, ze gdyby Chiny
chcialy siggna¢ po hegemonie nad $wiatem, on skutecznie by si¢ im przeciwstawil.
Wspdlczesnie nie sa do tego przygotowane. Z kolei Yan Xuetong z Uniwersytetu
Tsinghua uwaza, ze winteresiec Chin lezy by postepowaé odpowiedzialnie
i powsciagliwie. Panstwo Srodka nie jest zobowiazane podazaé ta samg droga, co Stany
Zjednoczone, istnieja bowiem rézne opcje i warianty, anizeli polityka odstraszania®*,
Chinscy przewddcy kazdej generacji po objeciu wladzy lansuja wtasne hasta, ktére maja
na celu zakreSlenie ich wizji rozwoju panstwa. W szeregach najwyzszych wtladz
opracowywane s3 dlugookresowe strategiach postgpowania. Nadrzednym celem kazdej
generacji jest umocnienie potegi panstwa. W literaturze naukowej, a zwlaszcza
popularnonaukowej odnajdujemy liczne przestrogi przed ukrytymi chinskimi zamiarami.
Argumenty te oddzialujag na $wiadomos$¢ 1 postawy spolecznosci miedzynarodowe;.
Mimo spekulacji ogromny kapitat oraz inwestycje naptywaja na rynek chinski. Réwniez
chinscy przedsigbiorcy zaczeli $mielej wychodzi¢ ze swoimi inwestycjami na rynki
zachodnie. Ogromy kapital nie posiada bowiem okreslonych granic panstwowych

a wolny rynek sprzyja wspotpracy gospodarcze;.

apart-china-s--cabbage--strategy-for-securing-hegemony-in-east-asia?barrier=true [data dostgpu:
24.11.2015]
24 A. Kalifiski, USA i Chiny mogq znale#¢ sie na kolizyjnym kursie,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/usa-i-chiny-moga-znalezc-sie-na-
kolizyjnym-kursie/ [data dostepu: 20.12.2015]
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Powyzsze dywagacje stanowig podstawe dalszych rozwazan, ktorych celem jest
wskazanie spdjnosci w postepowaniu chinskich decydentéw przez nastepujace po sobie
generacje przywodcow. Kredo ich postgpowania stanowi wygloszone przez Mao
Zedonga na wiecu w Pekinie w 1949r. hasto: Chiny wstajq z kolan, a wraz z nimi ci¢zar
dominacji przenosi si¢ z regionu Atlantyku na Pacyfik. By mdc potwierdzi¢ t¢ teze
konieczne jest przesledzenie reform, ktore pozwolity Chinskiej Republice Ludowej na

zdobycie dogodnej pozycji na mapie gospodarczej §wiata.

a) Konsekwencje reform Deng Xiaopinga

Inicjatorem zmian w Chinskiej Republice Ludowej byt Deng Xiaoping. Jego
dojscie do wladzy w 1978r. zasadniczo zmienito orientacj¢ polityczng panstwa. Byt on
glownym reformatorem i1 naczelnym architektem polityki otwarcia Chin na $wiat
1 strategii modernizacji panstwa. Nie posiadal on programu, koncepcji, filozofii, lecz
wizj¢ o mocarstwowosci Chin. Spuscizna Mao Zedonga (Wielki Skok oraz Rewolucja
Kulturalna) doprowadzity, ze Chiny staty si¢ panstwem agrarnym, z przymiotami
panstwa trzeciego. Deng Xiaoping postanowit skonczy¢ z prymatem rewolucji, ideologii
1 walki klasowe;j. Zastapit go walka o wzrost gospodarczy, zgodnie z gloszong przez niego
sentencja: niewazne, czy kot jest bialy czy czarny, wazne Zeby {lapal myszy.
Zapoczatkowane przez niego ambitne reformy gospodarcze staty si¢ podwaling dla
utrzymujacego si¢ wzrostu gospodarczego w panstwie. W grudniu 1978 roku na III
Plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin (KC KPCh) przyjeto
zaproponowany przez Denga plan, ktory wyznaczyl nowy kurs w spoteczno —
politycznym rozwoju. Zdecydowano o otwarciu si¢ Chin na $wiat (Kaifang) oraz
potozono nacisk na reformy gospodarcze (Gaige). Jak wskazuje naukowiec z Instytutu
Wspotczesnych Chin przy Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych Sun Xuewen reformy
oznaczaly przeobrazanie systemu zarzgdzania gospodarkq, a otwarcie to po prostu

otwieranie sie Chin dla innych krajow swiata®® w ramach reform gtoszonych pod hastem

spoleczenstwo dobrobytu (xiaokang /)N EE). Wprowadzono i realizowano program

czterech modernizacji: w przemysle, w rolnictwie, obronie narodowej, w obszarze nauki

25 China Radio International, Deng Xiaoping, jego reformy, jego polityka otwarcia Chin na $wiat,
http://polish.cri.cn/1/2004/08/10/25@15395.htm [data dostgpu: 14.12.2015]
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i techniki?®. Stopniowo i konsekwentnie kroczono droga zmian jednocze$nie aktywizujac
kolejne regiony i miasta. Reformy stanowity rodzaj eksperymentu. W Chinach wcielono
koncepcje gradualizmu. Postawiono na pragmatyzm 1 ostroznos$¢. Zhao ZiYang,

owczesny premier stwierdzit, ze Chiny bedg szly przez rzeke czujgc kamienie pod stopami

(mozhe shitou guo he % £ 3 1L3A) ?’. Wydzielono specjalne strefy ekonomiczne,

w ktorych obserwowano rezultaty zatozen teoretycznych. W sierpniu 1980r. utworzono
dwie pierwsze strefy, w niewielkich miejscowos$ciach Shenzhen i Zhuhai. O wyborze tych
miejsc zdecydowalo przede wszystkim ich potozenie naprzeciwko Hongkongu i Makau.
Rok pdzniej utworzono kolejne dwie strefy w Shantou i1 potozonym naprzeciw Tajwanu
mie$cie Xiamen. W 1988r. utworzono nowg prowincj¢ na wyspie Hainan, ktéra
w zamierzeniu wladz miata by¢ drugim Tajwanem. Ostatnig strefe¢ utworzono w 1990
roku w dzielnicy Pudong na obszarze miasta Szanghaj. Zaowocowato to transferem
kapitalu, nowych technologii i metod zarzadzania, ktére byl panstwu potrzebne po
okresie rewolucji kulturalnej Mao Zedonga. Korzystajac z nowych doswiadczen, Chiny
mogly rozwija¢ swoOj model gospodarki socjalistycznej. Bezposrednie Inwestycje
Zagraniczne spotegowaty dynamike chinskiego przemystu o jedng trzecia?®. W zwigzku
z zapotrzebowaniem na innowacje postawiono na szkolenie nowoczesnej kadry
naukowo-technicznej. Priorytetem chinskich decydentow bylo jednak zapewnienie
samowystarczalnosci w wyzywieniu obywateli. Efektywnie rozwigzano problem
kolektywizacji rolnictwa, poprzez nadanie gospodarstwom rolnym prawa do
zagospodarowania ziemi. Posuni¢cie to spowodowato wzrost wydajnosci upraw. Jeszcze
w 1978r. Chiny byly importerem zboza i ryzu, natomiast w 1984r staly si¢ ich
eksporterem. Pozwolono rolnikom na kredytowanie. Utworzono sie¢ bankow rolnych.
Chtopi zyskali ziemie na wlasno$é najpierw na pietnascie, nastepnie na trzydziesci lat?®.
Uwolnienie rolnictwa spod jarzma kolektywizacji odegrato najwazniejszg rolg¢ w historii

30

chinskiego rozwoju gospodarczego Rozwigzanie zostalo zapoczatkowane

%6 J. Kubicka, Rozwdj gospodarczy Chin w dobie globalizacji — wybrane aspekty, Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Katowicach 2010

2" B. Géralczyk, Chinska putapka, s. 3

http://www.china-expo.pl/sites/default/files/bogdan_goralczyk prof. uw 2.pdf [data dostgpu:

17.01.2016]

8D, Pasek, Jak zawladngé ekonomicznie Swiatem w 30 lat — reformy zastosowane w Chinach i socjalizm

z chinskimi cechami [W): Wybrane problemy gospodarki swiatowej pierwszej dekady nowego wieku pod

red. W. Michalczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 103

2 Obecnie ziemie dostaje sie w dzierzawe na 99 lat. W ramach dzierzawy mozna przekazaé jg potomstwu

lub sprzeda¢ na runku.

30 P. Gregory, China's Growth: Planning or Private Enterprise?
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spontaniczne, przed reformatorskim plenum Partii w 1978r. Osiemnastu rolnikow ze wsi
w prowincji Anhui rozparcelowalo pomigdzy siebie ziemie kolektywu ustalajac, ze
wiasne kawaltki ziemi beda uprawia¢ indywidualnie oraz beda dostarcza¢ swoja cze¢sé
natozonego przez panstwo kontyngentu (tzw. system odpowiedzialnosci kontraktowej) .
W ogolnym ujeciu reformy odnosity sie gtownie do:*2

* stopniowego urynkowienia gospodarki,

* otwarcie na §wiat w aspekcie gospodarczym, politycznym i spotecznym,

* odbudowania struktur panstwowych o charakterze administracyjnym, przy

jednoczesnym propagowaniu nowej ideologii modernizacji kraju,
* budowy nowego porzadku prawnego
* przywroceniu szacunku dla dawnej kultury i tradycji chinskich, zakazanych

wskutek rewolucji kulturalne;j

Zmiany zaczgto wprowadzaé stopniowo. Najpierw objely one wybrane
przedsiebiorstwa 1 instytucje. Taka strategia kontrolowanego wprowadzania reform
pozwolita na ewentualne korekcje 1 zmiany. W literaturze wyodrebnia si¢ cztery fazy
procesu modernizacji:*®
Faza 1 (1979-1984) reforma rolnictwa, budowa specjalnych stref ekonomicznych
w sasiedztwie Hongkongu.

Faza II (od 1984) reforma przemystu: zastosowanie zasady wigcej rynku, mniej panstwa
Faza III (II pot. Lat 80) reformy polityczne: oddzielenie panstwa od partii, umocnienie
Kongresu Ludowego, odmtodzono kadrg zarzadzajacg oraz zredukowano biurokracjeg.

Faza IV (1989) — nieplanowana — zwigzana z niezadowoleniem spotecznym i protestami
studenckimi ** bedacymi nastepstwem nasilajacych si¢ objawow kryzysu (réznice
majatkowe, korupcja oraz inflacja) a takze rozgltosem zachodnich idei i demokracji
liberalnej. Wowczas rozpoczat si¢ okres gltoszenia propagandowych przestan Partii do
narodu. Jedno z nich brzmialo: zrezygnujcie z waszych ztudzen wolnosci i demokracji,

niemajgcych zadnego zwigzku z tradycjami naszego kraju, ktore nasi zagraniczni

http://www.econlib.org/library/Columns/y2012/GregoryChina.html#footnote3 [data dostepu: 16.01.2016]
31 Ibidem

82 B, Goralczyk, Miejsce Polski w strategii gospodarczej i polityce zagranicznej Chin po przekazaniu
wladzy na XVIII zjezdzie KPCh, Warszawa 2012

8 K. Gawlikowski, Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoleczne,
Wyd. TRIO, Warszawa 2004

3 Kulminacyjnym punktem proby sit migdzy studentami a Komunistyczng Partig Chin bylo zajscie na
placu Tiananmen (4 VII 1989). Manifestacje zostaty krwawo sttumione.
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wrogowie podstgpnie wam podsuwajq, i postepujcie zgodnie z dyrektywami naszej godnej

chwaly partii, a zapewnicie sobie pomyslnos¢, prace, mieszkanie.

W 1997 roku zatwierdzono cztery fundamentalne reformy panstwa:*®

* uznano zasade panstwa prawa, ktora naktadata na organy panstwowe obowigzek
dziatania zgodnie z normami prawnymi,

* eksperymentalne wolne wybory na wsiach, ktore miaty miejsce pod koniec lat 80-
tych, uznano za praktyke godng upowszechnienia,

* redukcja liczby urzedow, ministerstw oraz personelu administracyjnego,

* komercjalizacja i prywatyzacja przemystu panstwowego.

Wobec wprowadzania powyzszych zmian izolujace si¢ do 1978r. Chiny staty si¢
aktywnym graczem na arenie mi¢dzynarodowej. Zacie$nieniu ulegly ich stosunki ze
Stanami  Zjednoczonymi. Dzisiaj Chiny dysponuja amerykanskimi papierami
skarbowymi o ogromnej warto$ci. Unormowano takze kwestie dotyczace sporych
terytoriow. Zgodnie z zasada jeden kraj, dwa systemy sformulowang przez Deng
Xiaopinga w 1984r., wyrazono zgod¢ na to by Hongkong oraz Makau wrécity pod
zwierzchnictwo Chin zachowujac wewnetrzng autonomig i system kapitalistyczny. Rzady
obydwu regionéw dysponuja dosy¢ duza niezaleznoscia w kwestiach gospodarczych,
handlowych, podatkowych i legislacyjnych, a miejscowa ludno$¢ korzysta z wlasnych
systemow prawnych, niezaleznych rzadow prawa, wlasnych systeméw praw wilasnosci,
wolnosci stowa i systeméw gospodarki rynkowe;j®.

Celem wprowadzonych glebokich zmian przez  Deng Xiaopinga byto
wzmocnienie pozycji i sity pastwa. Obecny program reform zaklada przede wszystkim
poprawg jakoS$ci zycia spoteczefnstwa. Gdy przyjrzymy si¢ statystykom z okresu od 1954
do 1978 roku, mozemy wowczas zauwazy¢, ze system centralnie planowany przynosit
tylko pigcioprocentowy wzrost gospodarczy. Chiny borykaty si¢ z ogromnymi
problemami przy imporcie towaré6w przemystowych i technologicznych. W §wiatowe;j

modernizacji pozostawaly daleko w tyle. Miejscowa ludno$¢ zmagata si¢ z problemem

% K. Gawlikowski, Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spofeczne,
Wyd. TRIO, Warszawa 2004.

% Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego 2006, Unia Europejska, Hongkong, Makau:
mozliwosci wspoipracy w latach 2007-2013,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0648:FIN:PL:HTML [data dostepu:
17.12.2015]
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glodu®’. Reformy zapoczatkowane przez chinskiego przywédce Deng Xiaopinga, nie
mialyby takiego znaczenia gdyby nie proces globalizacji, ktory postepowat rownolegle
ze zmianami w panstwie chinskim. Procesy te wzajemnie si¢ uzupetniaty. W tym miejscu
uprawnione jest wyjasnienie terminu globalizacja. Jest to proces zloZony
i wielowymiarowy, ktory polega na zmianie postrzegania regut i zasad postegpowania,
zdarzen, zachowan, dziatan i uznawanych wartosci z perspektywy narodowej na
ogdlnoswiatowq®®. W warunkach globalizacji wzrasta w skali §wiatowej wspotzaleznosé
regiondOw 1panstw w dziedzinie gospodarczej, technologicznej, ekologicznej
1 politycznej wymuszajac przystosowanie si¢ do potrzeb i wymagan globalnego rynku
podporzadkowanego wtadzy kapitalu. Globalizacja obejmowata ChRL stopniowo, gdyz
panstwo musiato nadrobi¢ dystans dzielacy je od pozostatych znaczacych podmiotéw na
arenie miedzynarodowej. Panstwo Srodka otworzylo si¢ na globalizacje na wiasnych
zasadach, zatrzymujac mozliwos¢ kontrolowania przeptywu kapitalu oraz dziatalno$ci
inwestorow za granicy>®. Znamienna w tej kwestii jest opinia Grzegorza Kotodko, ktory
stwierdza, ze: wygrywa si¢ lub przegrywa nie dlatego, ze jest globalizacja. Ona tylko
wprowadza nowe reguly gry a jej rezultaty zalezq w gtéwnej mierze od kunsztu polityki®®.
Deng Xiaoping ogtosil polityczny testament, w ktorym wyciagnat wnioski z rozpadu
ZSRR. Stwierdzit w nim, ze Chiny maja kumulowa¢ sity nie wychodzi¢ przed szereg,
gdyz jeszcze nie przyszedl ich czas. Sa panstwem na dorobku, rozwijajacym sig.
Rozwigzan 1 odniesien w procesach modernizacji zaczeto poszukiwaé we wilasnej
cywilizacji. W ten sposéb Deng Xiaoping dotaczyt Chiny do panstw prorozwojowych
(development state). Koncepcja zaktada, ze wszystkie sity 1 srodki panstw ukierunkowane
s3 na zapewnienie potencjalnie najwyzszego wzrostu oraz statego rozwoju, rownolegle
przyczyniajac si¢ do modernizacji gospodarczej. Obserwujac rozwoj tzw. tygrysow
azjatyckich: Korei, Tajwanu, Hongkongu, Singapuru, Deng stwierdzil, ze Chiny sa
gotowe, aby podazy¢ ich przyktadem. Pierwotnie model panstw prorozwojowych zostat
zainicjonowany przez Japoni¢ w latach 50. XX w. Powyzej wymienione panstwa
w mniejszym badZz wigkszym stopniu, nasladowaly i braty przyktad z Japonii, odnoszac
przy tym sukcesy.

87 J.C.H. Chai, Transition to a Market Economy, Oxford University Press, Nowy Jork 1998, s. 1-3

% G. Gieraszewska, B. Wawrzyniak, Globalizacja. Wyzwania dla zarzqdzania strategicznego,
Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2001, s. 13

39 7.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci
Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 191

4 G. Kotodko, Globalizacja, marginalizacja, rozwéj, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i
Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 11
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Kiedy rozpoczynano reforme¢ ekonomiczng zapoczatkowanej w 1978r., ChRL
byta panstwem komunistycznym, z gospodarkg planowa i autarkiczng. W 1990r., mimo
sukcesOw gospodarczych sprawialy wrazenie panstwa stabego, rozdzieranego glebokimi
sprzecznosciami politycznymi. Dla rzeczywistego rozwoju wspotpracy gospodarczej
konieczny byl nastepny krok, ktoéry zdynamizowal zapoczatkowane przemiany —
wstgpienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Moment ten stat si¢ przetomowy

1 symboliczny dla chinskiego panstwa, o czym przekonuje kolejny podrozdziat.

b) Efekty czlonkostwa Chinskiej Republiki Ludowej w WTO

Zgodnie z zalozeniami Deng Xiaopinga wtadze Chinskiej Republiki Ludowe;j

(ChRL) zaimplementowaty polityke reform i koncepcje otwartych drzwi (kaifang FF7).

Porzucono strategi¢ izolacji oraz protekcjonizmu panstwowego. Stopniowo odchodzono
takze od planowania handlu zagranicznego, co wplynelo na jego zdynamizowanie.
Rozpoczat si¢ okres napltywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Utatwito to
réwniez upowszechnienie mechanizméw rynkowych. Do gléwnych czynnikow, ktore
wptynety na chinski sukces zaliczy¢ nalezy: znaczne obnizki cen, redukcja barier
pozataryfowych a przede wszystkim wstgpienie Chin 11. grudnia 2001r. do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) po negocjacjach akcesyjnych trwajacych 15 lati 5 miesiecy™.
Chiny po II wojnie $wiatowej byty jednym z dwudziestu trzech panstw, ktore podpisaty
uktad GATT, ale po zwycigstwie rewolucji w 1949r. rzad Tajwanu o$wiadczyl, Ze
wycofuje si¢ z cztonkostwa*?2. Ponowng probe przystapienia do Uktadu Ogolnego GATT
podjeto w roku 1986. Zgodnie z wymaganiami cztonkow Organizacji negocjacje
1 procedure akcesyjng rozpoczeto od nowa. W 1987r. utworzono Parti¢ Pracy, ktora miata
nadzorowac proces negocjacji migdzy Chinska Republikag Ludowa (ChRL) a pozostatymi
cztonkami WTO. W pazdzierniku 2001r. ztozono kompletny Protokol Akcesyjny, ktory
zostal przyjety na konferencji ministerialnej, tym samym torujgc Chinom wejscie do
WTO®, Decyzja wtadz w Pekinie o wstapieniu do Organizacji podyktowana byta pilng

konieczno$cig. Panstwo potrzebowato nowych technologii 1 naptywu kapitatu.

41 B. Barone, Pozostal rok: debata na temat statusu gospodarki rynkowej Chin staje si¢ coraz goretsza,
Dyrekcja Generalna ds. polityki zewngtrznej Departament Polityczny, Parlament Europejski 2015, s. 4

42 K. Starzyk, Chiriska Republika Ludowa w WTO, Azja-Pacyfik Nr 4/2001, Towarzystwo Azji i Pacyfiku,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 53

3 Macao, Hongkong, Tajwan sg osobnymi cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
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W dziedzinie nowoczesnej techniki, w przemysle oraz informatyce brakowato kadry,
zdolnej do samodzielnej tworczosci. Byt to efekt masowych przesladowan inteligencji
w okresie rewolucji kulturalnej ** oraz zmniejszonego naboru kandydatéw na uczelnie
wyzsze po zamieszkach studenckich w 1989r. Ponadto wigkszo$¢ studentow
wyjezdzajacych w tamtym okresie na studia za granice, gldwnie do USA, nie wracalo do
ChRL.
Stajac sie¢ pelnoprawnym cztonkiem WTO, Chiny musialy speti¢ szereg zobowigzan
w trzech obszarach:*
* odno$nie wdrazania celow WTO, dotyczacych m.in. wolnego handlu pomi¢dzy
cztonkami Organizacji,
* dotyczace przestrzegania miedzynarodowych regul rzadzacych handlem
w wybranych sektorach
* przestrzeganie postanowien bilateralnych umow, ktore Chinska Republika
Ludowa zawarta z partnerami handlowymi. Ich wsparcie usprawnito akcesje Chin

do WTO.

Wiadze w Pekinie wyrazity réwniez zgode na funkcjonowanie mechanizmow, ktore

w poczatkowym okresie cztonkostwa ograniczaty ich prawa w WTO, m.in.: 4

e specjalny mechanizm ochronny w handlu, ktéory umozliwial wymierzanie
ograniczen handlowych na import z Chin w przypadku gdy stanowil zagrozenie
dla interesoOw rodzimych producentow,

e siedmioletni okres ochronny w obrocie wyrobami widkienniczymi,

e pietnastoletni okres przejsciowy przed przyznaniem im miana gospodarki

rynkowej.

Wstapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oznaczalo podjecie
kolejnych krokow legislacyjnych, by dostosowa¢ prawa ChRL do standardow

Organizacji. W literaturze przewaza stanowisko, ze zmiany stosunku Chin do otwartego

4 Ruch spoteczno-polityczny rozpoczety w 1966r. w Chinach przez Mao Zedonga, jako proba
wyeliminowania jego politycznych rywali i wprowadzenia w zycie wlasnych koncepcji ideologicznych
(maoizmu). Oficjalnie zakonczona przez Mao w 1969 roku, faktycznie trwata do chwili aresztowania tzw.
bandy czworga w 1976 1.

4 A. Pieczonka, Chirniskie Go Global, [w): Azjatyckie strategie polityki miedzynarodowej i regionalnej,
red. J. Marszatek-Kawa Wyd. Adam Marszalek, Warszawa 2013, s. 6

46 J. Skrzypczytiska, Chiny w WTO, [w]: Globalizacja, gra z dodatnim i ujemnym wynikiem, pod red. M.
Domiter, B. Derlich-Skulska, W. Michalczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 88
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ksztattowania stosunkow handlowych z innymi panstwami a w konsekwencji wstapienie
do WTO, byty podyktowane sukcesem tygrysow azjatyckich*’. Doswiadczenie szybkiego
wzrostu gospodarczego Japonii w latach 1945-1985 stato si¢ pozadanym wzorcem
pozostatych Tygryséw m.in. Tajwanu, Singapuru, Korei Potudniowej*®. Umiejetnosci
uczenia si¢ od innych podmiotéw, czerpaniu ze zroznicowanych dos§wiadczen panstw to
jedna z tradycji historii Chin.

Wspotczesnie ChRL jest najwigkszym na swiecie eksporterem i drugim importe-
rem. Z prawnej perspektywy liczba sporow skierowanych przeciwko Chinom na forum
WTO jest znikoma. Do 2011 r. Panstwo Srodka przegrato w o$miu toczonych sprawach
a w siedmiu innych zrewaloryzowato swoje przepisy. Liczba spraw jest niedoszacowana,
gdyz Chiny stosuja niedozwolone obejScia w zakresie prawa wiasnosci intelektualne;.
Przedsigbiorstwa zagraniczne przy mato znaczacych uchybieniach otwarcie tez nie pro-
testuja z obawy, ze zostang usuni¢te z atrakcyjnego rynku. Wérod gtéwnych zarzutow
wobec ChRL przewaznie wymienia si¢: utrzymanie zamkni¢tego dla cudzoziemcow sek-
tora ustug, tworzenie przez wtadz¢ nowych przeszkod w kluczowych sektorach np. tylko
25 proc. zagranicznych udziatow w bankach, 50 proc. udziatow w spotkach produkuja-
cych komponenty do ekologicznych pojazdow, brak przejrzystosci w przetargach na za-
moéwienia publiczne®®. Obecnie wtadze ChRL staraja sie uzyskaé status gospodarki libe-
ralnej, czemu sprzeciwia si¢ Unia Europejska z obawy o utrat¢ mozliwosci korzystania
z prostych $rodkéw ochrony handlu. Zasady Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) do-
puszczaja stosowanie protekcjonistycznych praktyk wobec panstw, ktére nie dysponuja
statusem gospodarki rynkowej (MES). Zgodnie z umowg akcesyjnag do WTO Chiny uzy-
skaja automatycznie status gospodarki rynkowej po pigtnastu latach, czyli w grudniu
2016 roku. Wraz z ta techniczng klasyfikacja Unia Europejska utraci mozliwo$¢ ustalania
odpowiednich marginesow dumpingu w odniesieniu do nieuczciwego chinskiego przy-
wozu. Dynamizm inwestycyjny w przemysle wytworczym moze znaczgco ostabnac, co

wplynie réwniez na poziom zatrudnienia;>

zmiany dosiggng detalistow, importerow, po-
srednio ushugobiorcow i konsumentow. Ztozonos¢ wptywu gospodarczego implikuja

réwniez wzgledy polityczne. Decyzja w sprawie statusu gospodarki Chin moze wptynaé

47 Popularna nazwa pafistw azjatyckich (Tajwanu, Korei Potudniowej, Hongkongu, Singapuru), ktérych
wspolna cecha byt szybki wzrost PKB (od kilku do kilkunastu procent rocznie) w latach 1960—1995.

8 A. Brunet, J.P. Guichard, Chiny Swiatowym hegemonem?, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa
2011, s.110

49 P, Rudzki, 10 lat Chin w WTO: korzysci i problemy [w]: Rzeczpospolita wyd. 11.12.2011r.

50 B. Barone, Pozostal rok: debata na temat statusu gospodarki rynkowej Chin staje sie coraz goretsza,
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej, Departament Polityczny, Parlament Europejski 2015, s. 9
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na dwustronne stosunki Unia Europejska—Chiny oraz na relacje z innymi partnerami han-

dlowymi®*.,

Pomimo prawnych oraz formalnych komplikacji data akcesji Chinskiej Republiki
Ludowej do Swiatowej Organizacji Handlu wejdzie do historii, jako jeden
z najwazniejszych krokéw w kierunku ksztattowania krajobrazu globalnej gospodarki
XXI wieku. Chiny podazajag w kierunku transparentno$ci, unormowanego przepisami
otoczenia handlowego w wymianie towardw, ustug i know-how. Wprowadzone reformy
oraz usprawnienia wptynety na wzrost rangi Chin. Pigtnascie lat po przystapieniu Chin
do WTO, zauwazalny jest progres ku ograniczeniu ingerencji panstwa w zarzadzanie
gospodarkg oraz wspieraniu otwartego rynku. Wiele sektoréw udostgpniono dla
inwestorow zagranicznych. Jednak wcigz cze$¢ przedsiebiorstw jest zamknietych dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych, zwlaszcza panstwowe przedsiebiorstwa, ktore
podlegaja $cistej ochronie rzadu®?. Wstapienie Chin do WTO odmienito uktad sity
w organizacji. Interesy panstw wschodzacych, Chin, Brazylii oraz Indii, s3 mocniej
akcentowane. Uklad sit bardziej niz w innych organizacjach mig¢dzynarodowych
odzwierciedla potencjat gospodarczych jej cztonkdéw. W dotychczas dominujacej grupie
Quad (USA, UE, Japonia, Kanada), doszto do rotacji i powstato tzw. nowe G5 w sktad
ktorego zaliczamy: USA, UE, Brazylie, Indie oraz Chiny®®. Swiatowa Organizacja
Handlu to jedyna organizacja o globalnym =zasiegu, ktéra zajmuje si¢ sporami
handlowymi migedzy panstwami cztonkowskimi. Jest gwarantem $wiatowej stabilizacji

ekonomicznej.

51 Tbidem, s. 9

52 Ibidem, s. 5

53 J. Skrzypczynska, Chiny w WTO, [w]: Globalizacja, gra z dodatnim i ujemnym wynikiem, pod red. M.
Domiter, B. Derlich-Skulska, W. Michalczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 91
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1.2. Pozycja Chin w dobie kryzysu finansowego

Na przestrzeni ostatnich trzech dekad, gospodarcza mapa $wiata ulegla
zasadniczym zmianom. Wschodzace regiony zanotowaty wyzszy wzrost niz dotychczas
dominujace panstwa. Uwaga ta odnosi si¢ w pierwszej kolejnosci do tempa wzrostu
gospodarczego Chinskiej Republiki Ludowej. Zastosowane przez panstwa
wschodnioazjatyckie reformy oraz specyfika ich systemow polityczno-gospodarczych
umozliwity im osiaggnigcie korzystnych rezultatow. Uktad sit w §wiecie w ostatnich latach
ulegl znaczacej redefinicji, takze na skutek globalnego kryzysu ekonomicznego.
Uwidocznit on r6znicg pomiedzy wyposazonymi w nadwyzki finansowe panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej a Stanami Zjednoczonymi, ktére zmagaja si¢ z chronicznym
deficytem budzetowym 1irosnagcym zadluzeniem wobec wierzycieli, oraz Japonia
i Europa Zachodnig>*. Regres gospodarczy rozpoczat sie¢ w 2007r., w wyniku zapasci na
rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka oraz boomem na rynkach
nieruchomoéci w Stanach Zjednoczonych®. Inny czynnik, ktory wprowadzit gospodarke
amerykanska w stan nierdwnowagi to rosngce zadluzenie tego panstwa na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza wzgledem Chin % . Catosci wydarzen towarzyszyty
gwaltowne procesy globalizacyjne oraz ograniczony nadzor nad instytucjami
finansowymi®’.

Istotne oznaki kryzysu ekonomicznego mozna bylo dostrzec w czwartym
kwartale 2008r., od tego okresu gospodarka ChRL wyraznie przyhamowata. Tempo
wzrostu PKB Chin w 2007 r. wyniosto 14,2 proc; w 2008 roku 9,6 proc.; w 2009 roku 9,2
proc. %8 Panstwo Srodka oferujac niskie stopy procentowe, dotychczas przyciagato
zagraniczne inwestycje jednoczes$nie zwigkszajac moce produkcyjne. Spoteczenstwo
chinskie wykazywato sporg tendencje do oszczedzania, pojawit si¢ wiec problem zbytu

chinskich towaré6w na macierzystym rynku. Stopa oszczedno$ci permanentnie rosta

54 J. Bartosiak, Uwarunkowania geopolityczne amerykansko-chinskiej rywalizacji o hegemonie. Rola
Rosji i Europy, Narodowe Centrum Studidéw Strategicznych, Warszawa 2012, s. 2-3

% T. Adamowicz, Przyczyny i skutki I fazy kryzysu finansowego lat 2007-2009 w wybranych krajach na
swiecie [w]: POLITYKI EUROPEJSKIE, FINANSE i MARKETING NR 9 (58) 2013, pod red. M.
Podstawka, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2013, s. 9

% 7. Dach, Polityka makroekonomiczna w warunkach kryzysu i jej wplyw na gospodarke, Wydawnictwo
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 190

5 Ibidem, s. 191-192

%8 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic Outlook 2007, 2008, 2009
http://www.imf.org/external/country/CHN/index.htm [data dostgpu: 11.05.2016]
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i wlatach 2008 — 2012 wyniosta 52 proc PKB®. Srodkiem zaradczym okazal sig
konsumpcyjny styl zycia spoteczenstwa amerykanskiego. Chiny przyjety wigc agresywna
strategi¢ proeksportowa. Gléwnymi biorcami towaréw z Chin oprocz Stanoéw
Zjednoczonych staty sie rowniez panstwa Unii Europejskiej. Eksport Pafistwa Srodka

znacznie przewyzszyt wskazniki importu, co przestawia tabela ponizej:

Tabela 1 Handel Zagraniczny ChRL w latach 2007-2011 (MLD USD)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport | 1218 1430 1202 1578 1898
Import | 956 1130 1006 1395 1743
Saldo +262 +300 +196 +183 +155

Zroédlo: 1. Pawlas, Rozwdj miedzynarodowych powigzan handlowych i kapitatowych Chin na poczqtku
XXIw,

(http://www.ue katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/20_I.Pawlas Rozwoj miedzynarodowy

ch_powiazan....pdf), (data dostepu: 15.02.2016)

Kryzys
proeksportowych Chinskiej Republiki Ludowej. Wobec nowych wyzwan wladze Pekinu

gospodarczy obnazyl wszystkie ulomno$ci w  zalozeniach
dokonaty zmian w strategii rozwoju 1 potozyty nacisk na wzrost wewnetrznej sity
nabyweczej. Intensyfikacja zjawiska konsumpcji wsrod spoteczenstwa chinskiego ciagle
postepuje w skutek wzrostu poziomu zycia. Obok olbrzymich inwestycje rzadowych
w infrastrukture, budowy autostrad, linii kolejowych, elektrowni, regulacji rzek,
wewnetrzny konsumpcjonizm pozwala na utrzymanie wzrostu gospodarczego Chin na
zaktadanym poziomie. Adaptacja struktury gospodarki z przemystu na ustugi sprzyja
budowie spoteczenstw konsumpcyjnych. Udzial w PKB chinskiego sektora ustug
w latach 2010 — 2015 wzrost z 44 proc. do 51,6 proc.®

Kryzys, ktory wybuchnat w latach 2007-2009 zostat wykorzystany w Chinach do

implementacji nowej strategii rozwoju spotecznego 1 gospodarczego. Zdecydowano si¢

% T. Bialowas, Inwestycje a wzrost gospodarczy Chin w latach 1980-2012, [w]: Czasopismo Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio H, Vol. 48, 2 (2014), Wydawnictwo UMCS, Lublin
2014,s. 21

80 S. Roach, Latwiej zmieni¢ chinski przemyst niz dusze Chiriczyka,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/latwiej-zmienic-chinski-przemysl-niz-
dusze-chinczyka/ [data dostepu: 1.02.2016]
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na wyjscie z inwestycjami poza Azj¢ oraz obszar panstw wschodzacych. Od 2012 r.
Chinskie wladze intensywnie daza do wspdlpracy z panstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej®'. Przyczyn zaciesnienia kontaktow z kontynentem europejskim nalezy
dopatrywac¢ si¢ w skutkach kryzysu, ktéry stanowit odbicie dotychczas prowadzonej
polityki gospodarczej. Aby przeprowadzi¢ skuteczng analiz¢ celow oraz przewidzie¢
rezultaty dziatan chinskich wtadz, nalezy najpierw zapoznaé si¢ z wystgpujacymi
nieprawidlowosciami. W zwigzku z tym, w kolejnych dwoch podrozdziatach dokonano
analizy dynamiki zmian oraz przedstawiono zalozenia nowego modelu gospodarczego
Chin zatwierdzonego w 2015r., ktory w najblizszych latach moze zmieni¢ uktad

geopolityczny na swiecie.

a) Przyczyny oraz skutki kryzysu ekonomicznego na chinskg polityke

spoleczno-ekonomiczng

Za posrednictwem reform wprowadzonych przez ekip¢ Deng Xiaopinga
panstwowe oszczednosci pozwalaty na wysokie naklady inwestycyjne (przys$pieszong
industrializacj¢, rozwdj infrastruktury, urbanizacj¢). Otworzenie si¢ Chin na zagraniczne
inwestycje bezposrednie i nowinki technologiczne stworzylo warunki dla ekspansji
chinskich towar6w na globalne rynki. Oba bodzce zapewnily wzrost nadwyzki
eksportowej 1 pozwalaty na realizacj¢ ambitnych programéw rozwojowych. Prosperita
gospodarcza zachecita §wiatowe koncerny do przenoszenia tu swoich fabryk, osrodkow
badawczych a wraz nimi tajemnice technologiczne i metody pracy. Owczesny model
rozwojowy Chin opieral si¢ na bezwzglednym wzros$cie gospodarczym, a jego sitg
napedowa stanowit eksport. Odrzucono walke klasowa i rewolucje, jako naczelng zasade
panstwa, zastepujac je walka o wzrost gospodarczy. Kolejne wazne elementy modelu
rozwojowego stanowily: inwestycje, tania sita robocza oraz obcy kapitat (FDI) ®2. Przez
ostatnie trzy dekady Sredni wzrost chinskiej gospodarki utrzymywal si¢ na poziomie
10 proc. Po okresie imponujacego wzrostu gospodarczego odnotowano okres stagnacji.

Pierwsze symptomy spadku dynamiki wzrostu zauwazono krétko przed kryzysem

61 J. Jakobowski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,, 16+1” widziane z Pekinu, O$rodek Studiow
Wachodnich im. Marka Karpia, 2015 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-
14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-161-widziane-z-pekinu [data dostgpu: 20.09.2015]

82 B. Goralczyk, Skqd si¢ wziely chiriskie rezerwy walutowe,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/skad-sie-wziely-chinskie-rezerwy-walutowe/ [data
dostepu: 05.02.2016]
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ekonomicznym. Odpowiednie stymulacje rzadowe umozliwily utrzymanie go na
pozadanym poziomie. W latach 2012-2015 wskazniki wzrostu gospodarczego
ksztattowaty si¢ na poziomie 7 proc., w 2015 roku 6,9 proc, a zgodnie z zalozeniami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) w roku 2017 osiggnie poziom 6,0
proc.®® W ostatnich czterech latach skala przy$pieszenia osiggneta najnizszy wynik od
poczatku lat 9054, Friedrich Friedmann prognozowal, ze Chinom, tak jak azjatyckim
tygrysom — Japonii i Korei nie uda si¢ utrzymac dotychczas osigganego poziomu wzrostu
gospodarczego % . Wolniejszy wzrost gospodarczy w Chinach moze implikowaé
problemy spoleczne i polityczne oraz przyczyni¢ si¢ do stopniowej destabilizacji
w $wiatowej ekonomii. Kryzys uwypuklit wszystkie utomnos$ci dotychczas prowadzone;j
polityki. Model rozwoju oparty na wylacznie na eksporcie jest niewystarczajacg silg
napedowa gospodarki. W celu utrzymania eksportu na dotychczasowym poziomie ChRL
systematycznie zaniza kurs Renminbi (RMB), poprzez skupowanie walut zagranicznych
przez Ludowy Bank Chin. Obrét waluta w Chinach jest $cisle reglamentowany
i kontrolowany®®. Ostatnich administracyjnych obnizen kursu waluty dokonano w sierpni
2015r. (o prawie 3 proc.)®” oraz w styczniu 2016 r. Powyzsze deprecjacje jednostki
pieni¢znej maja wzmocni¢ konkurencyjno$¢ chinskich towaréw na rynku. Urynkowienie
chinskiej waluty (do czego daza obecnie wladze w Pekinie) nastgpi, gdy gospodarka nie
bedzie uzalezniona od eksportu na takim poziomie jak dotychczas, stad tez wprowadzane
sg zmiany modelu rozwojowego.

Innym ubocznym skutkiem polityki proeksportowej jest nagromadzenie ok. 3,2
bln USD® rezerw walutowych. Problem ten wzbudza globalne zaniepokojenie, eksperci
staraja si¢ przewidzie¢, jakie inwestycje planuja wltadze Chin. W latach 2008-2009
przeznaczono 586 mld dolaréw na utrzymanie wskaznikow PKB (tzw. pakiet
)69

stymulacyjny) *°. WdrozZono ufatwienia przy zacigganiu pozyczek przez wladze lokalne

83 IMF World Economic Outlook. http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/update/01/pdf/0116.pdf

[data dostgpu: 5.05.2016]

64 Woéwczas na Chiny natozone zostaty sankcje w zwigzku z wydarzeniami na placu Tiananmen

8 F. Friedmann, Chiny lat dwudziestych: Papierowy tygrys [w]: Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI

wiek, Wydawca AMF Plus Group Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 114-116

% A. Kalinski, Ile wart jest juan, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/ile-wart-

jest-juan/ [data dostgpu: 25.03.2016]

87 J.J. Hardy, Czy Chiny wiasnie uwolnity kurs juana?

http://www.polskieradio.pl/13/4144/Artykul/1488676,John-J-Hardy-Saxo-Bank-czy-Chiny-wlasnie-

uwolnily-kurs-juana [data dostgpu: 24.11.2015]

8 Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/china/foreign-exchange-reserves [data dostepu:

5.05.2016]

8 B. Liberska B., Perspektywy rozwojowe chiniskiej gospodarki do 2050 roku, [w]: Studia Ekonomiczne
Nr 4/2010, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2010, s. 337
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oraz chinskie przedsigbiorstwa oraz zwigkszono wydatki na rozbudowe infrastruktury
1 obiektow mieszkalnych. Wzmozone inwestycje w nieruchomosci mialy stymulowaé
prywatng konsumpcje: zwickszenie wydatkow na meble 1 sprzet gospodarstwa
domowego. Branza budowlana tworzyta rowniez wiele miejsc pracy, zatrudniono w niej
niemal jednakowa liczba 0sob, co w sektorze eksportowym’®. W rezultacie w Chinach
powstaty tzw. miasta widma. Liczbe domow bez mieszkancéw, ktore zostaly kupione
wylacznie, jako lokata kapitalu szacuje si¢ na 65 milionéw, co oznacza, ze mogloby
w nich zamieszkaé okoto 200 milionéw chinczykow’t. W 2015r. chinscy deweloperzy
poszukiwali nabywcow na 4 miliardy m? mieszkan’2. Upadek branzy moze przyniesé
ogromne skutki gospodarcze oraz polityczne.

Dewaluacja waluty oraz zwigkszenie wydatkéw publicznych to tylko niektore
Z narzgdzi, jakimi postuguja sie chinskie wtadze, aby podtrzymac wzrost gospodarczy.
Zgodnie z nowa wizja czlonkéw V generacji chinskich przywddcow zainicjonowano
proces przechodzenia z gospodarki ekstensywnej i proeksportowej na zrownowazony
rozwdj oparty o popyt wewnetrzny. W spoteczenstwie chinskim dopiero tworzy si¢ klasa
Srednia, bedaca trzonem konsumpcyjnych zachowan. Zgodnie =z danymi
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) stopa oszczgdnosci w Chinach
w 2012 roku osiggneta ponad 50 proc. miesigcznych dochodéw, a udzial konsumpcji
w ostatnich latach wyniést 36 proc. PKB (w Stanach Zjednoczonych ponad 70 proc.) .
Wysoka sktonno$¢ do oszczedzania gospodarstw domowych wynikata m.in. z niskich
swiadczen medycznych, spolecznych, braku zabezpieczen emerytalnych oraz

74 Ponadto

koniecznos¢ dofinansowania ksztalcenia akademickiego dzieci
w konfucjanskich sferach wplywu etyka oszczednosci potaczona jest z kultem przodkow.
Generacje aktywne zawodowo od zawsze stuzyly przodkom oraz potomkom. Powinno$¢

shuzenia implikowata tendencje do gromadzenia uzyskiwanych zasobow .

W etapie wprowadzania przetomowych reform przez 1 generacj¢ reformatorow,

70 Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci

Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 279

"L M. Bitner, 10 mitéw o chinskiej gospodarce, https://wealth.pl/serwis-informacyjny/id/251 [data
dostepu: 17.02.2016]

2 Dlaczego chiniska gospodarka i tak przescignie Stany Zjednoczone?

http://www.polskieradio.pl/42/4393/Artykul/1580190,Dlaczego-chinska-gospodarka-i-tak-przescignie-

Stany-Zjednoczone [data dostepu: 17.02.2016]

8 B. Liberska, Perspektywy rozwojowe chinskiej gospodarki do 2050 roku, [w): Studia Ekonomiczne, Nr

4/2010, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2010, s. 344

"4 Ibidem, s. 343-344

5 Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci
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zapewniano spoteczenstwo chinskie o szybkim wzro$cie poziomu ptac oraz rozwoju
gospodarczym. Partia Ludowa budowala swoj autorytet i site na powyzszych
deklaracjach. Gdy wybucht kryzys ekonomiczny w latach 2007-2009 wtadze obawiatly
si¢ demonstracji 1 protestow. W 2008r. spowolnienie gospodarcze w znacznej mierze
przyczynito si¢ do bankructwa okoto 50 proc. producentéw obuwia i okoto 30 proc.
producentow zabawek’®. Przyczyna kryzysu nie byt spadek konkurencyjnosci chifiskich
produktow na rynkach §wiatowych, lecz zmniejszenie si¢ zapotrzebowania na chinskie
towary’’. Bez pracy pozostato ok. 25 milionéw osob, doszto do masowych zwolnien.
Pojawity si¢ réwniez glosy niezadowolenia w zwigzku z duzym zréznicowaniem
w rozwoju gospodarczym pomig¢dzy wschodem a zachodem Chin. Wedlug wskaznika
rozwarstwienia spolecznego, wspolczynnika Gini, Chiny sa znacznie bardziej
rozwarstwione niz Stany Zjednoczone (kolebka liberalnej formy kapitalizmu) '®. Ponadto
w ostatnich trzech latach tempo wzrostu gospodarczego obnizylo si¢ z 10 proc. do

wysokosci 6-7 proc.”®

Dynamika zmian spotecznych i ekonomicznych zmusita chinski rzad do
zredefiniowania prowadzonej polityki. Gtowne zatozenia pozostawiono jednak
w niezmienionej formie, sg to: utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego, migracje
ze wsi do miast, podniesienie poziomu zycia spoteczenstwa, zapewnienie stabilizacji
polityczne;j i spotecznej®. Wyzwanie dla chinskich wtadz stanowi proba uporzadkowanie
sektora finansowo-bankowego. W segmencie bankowym okoto 30 procent kredytow jest
kredytami zagrozonymi lub niesplacanymi. Przechodzac z gospodarki proeksportowej
poluzowano polityke monetarng, obnizono stopy procentowe, a cze$¢ spoteczenstwa
rozpoczela inwestycje w gielde 1 instytucje nie bankowe. Obecnie na chinskiej gieldzie
dominuja indywidualni gracze oraz niewielka ilo$¢ instytucjonalnych inwestoréw (brak
stabilizujacych aktorow np. panstwowych spotek). Zachowany zostat takze ograniczony

dostep dla zagranicznych inwestoréw®l. W konsekwencji wystapilo zjawisko tzw. efektu

6 Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci

Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 277

" Ibidem, s. 278

8 B. Goralczyk, Chiny a nowy tad gospodarczy w $wiecie http://azja-pacyfik.edu.pl/konferencja-2-

goralczyk.pdf [data dostgpu: 25.05.2016]

" Chinskie Narodowe Biuro Statystyczne

8 B, Liberska, Perspektywy rozwojowe chinskiej gospodarki do 2050 roku, [w]: Studia Ekonomiczne Nr
4/2010, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2010, s. 331
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gorgcego pienigdza, czyli silnych strumieni pienieznych o duzej zmiennosci®?. Wiadze
walczac z problemami strukturalnymi gospodarki staraja si¢ jednoczesnie pobudzié¢
konsumpcj¢ wewngtrzng oraz stymulowac¢ rozwoj sektora zaawansowanych technologii.
Systematycznie odchodzg od modelu zwigkszania wydatkéw panstwowych oraz

kredytow.

Pozycja ChRL w $wiatowej gospodarce jest bezsprzeczna, co bezwzglednie wskazuja
ponizsze parametry: drugim miejscu pod wzgledem PKB, najwickszy eksporter,
najwicksze rezerwy walutowe, drugi, co do wielkos$ci rynek $wiata, cztonek BRIC/S®3.
Proba wskazania tendencji i kierunkéw rozwojowych Chin jest utrudniona przez

problemy, z jakimi sie zmagajg. Za B. Goralczykiem do najwiekszych barier zalicza sie:34

e wzrastajacy dysonans migdzy reformowang gospodarkg a systemem politycznym
Chin,

e problem zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego bedacy efektem szybkiego
wzrostu,

o koszty spoleczne (rozwarstwienie spoleczenstwa oraz stratyfikacja regionalna),

e szybki rozwdj z powszechnie wystepujaca korupcja,

e brak nadania odpowiedniej estymy przepisom prawnym.

Powyzsze problemy coraz silniej niepokoja wiadze w Pekinie. Przywodcy
rozciggaja wizje modernizacji, ktére zminimalizuja zakumulowane poktady
niezadowolenia spotecznego. Jedna z form naprawczych jest wychodzenie
z inwestycjami poza obszar Chin. Dalszy rozw0j panstwa nadal w duzej mierze zalezy
od czynnikow zewnetrznych. W zwigzku z tym, intensywnie poszerzono strefe wptywow,
zwigkszajac ja o wszystkie kontynenty. W ramach polityk dobrego sasiedztwa oraz
strategicznych partnerstw ustalane sa ramy wspOtpracy gospodarczej z innymi
podmiotami. Co kilka lat formutowane sg bilateralne, dlugofalowe strategie gospodarcze

(m.in. strategia wspotpracy Chinsko — Afrykanskiej w latach 2016-2018, na ktorej

82 J. Gtuchowski, Leksykon Finansow, Polskie Wydawnictwo, Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 99
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wszystkim ogromny rynek wewnetrzny, powierzchnia, oraz duze zasoby naturalne. Sa to najwigksze
panstwa swoich regionow, ktore stawiaja na zaciesnienie wspotpracy i wspolne reprezentowanie swoich
interesow”, E. Kuchta, BRICS — KWINTET CZY PIECIU SOLISTOW? Tom pokonferencyjny. Uniwersytet
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realizacje Chiny przeznaczyly 60 mld USD®, Wspolpraca Chin i Stowarzyszenia
Narodéw Azji Potudniowo — Wschodniej (ASEAN), Partnerstwo Chin i Wspolnoty
Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (CELAC)). Czynnikiem wyr6zniajagcym
chinskich przywodcow od politykow zachodnich jest pragmatyzm oraz myslenie
dlugofalowe. Chiny opracowuja dlugoletnig strategi¢ wobec konkretnych regiondéw
Swiata a wigkszo$¢ dygnitarzy panstw Europy koncypuje krotszymi okresami, z reguty
od elekcji do elekcji.®® Tymczasem rdzen wspolczesnego $wiata przesuwa sic w strong
Azji Pacyficznej. Odnosi si¢ to nie tylko do gospodarki, lecz rowniez do polityki (np.
kwestia  reformy  kluczowych  migdzynarodowych instytucji  finansowych:
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, wzrost znaczenia G20, powstaniu alternatyw
dla MFW oraz Banku Swiatowego oraz rozw6j wspotpracy panstw BRICS). V generacja
przywodcow chinskich przejeta wladz¢ w momencie, gdy dynamiczny wzrost
gospodarczy na poziomie 10 proc. rocznie dobiegt konca. Nagromadzone nadwyzki,
zapotrzebowanie na innowacje oraz konieczno$¢ budowy $redniej klasy stawia przed
ekipa Xi Jinpinga ogromne wyzwanie. Czy uda im si¢ rozprawi¢ ze strukturalnymi

bolaczkami zalezy od modelu gospodarczego, ktory opracuja na kolejne lata.

1.3. Poszukiwanie nowego modelu gospodarczego

Zmiany na S$wiatowych rynkach wymuszaja na chinskich decydentach
konieczno$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji gospodarki. Proces ten jest nieunikniony.
Jezeli nie dokonaja tego wladze to wymusi ja rynek. Wowczas moze ona przybrac¢
chaotyczny przebieg. Dotychczasowy model gospodarczy, zakladajacy orientacje na
eksport 1 nadmierne rozwijanie jednych branz (np. metalurgii) kosztem innych (np.
innowacji, ustug), oraz rosngca ,,banka” na rynku nieruchomo$ci moga $ciagna¢ na
panstwo ekonomiczng katastrofe®’. Spuscizna epoki szybkiego wzrostu (1978-2012),

obok niekwestionowanych sukceséw przynosita tez pot¢zne wyzwania, jak korupcja,

SMonitor chinski. Grudzier 2015, Osrodek Spraw Azjatyckich, http://osa.uni.lodz.pl/wp-

content/uploads/2016/01/monitor-chinski-grudzien-2015-1.pdf [data dostgpu: 25.05.2016]

8 B. Goralczyk, Chiny wobec Europy Srodkowej. Gdy Chiriczycy pukajg do naszych bram, s. 1
http://www.china-expo.pl/sites/default/files/bogdan_goralczyk prof. uw.pdf [data dostgpu:
11.11.2015]

8" Dwutygodnik Forum, Chiny: plenum bez odpowiedzi,

http://www.forumdwutygodnik.pl/artykuly/1561797,1,chiny-plenum-bez-odpowiedzi.read [data dostgpu:

11.11.2015]
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uwlaszczenie nomenklatury spod znaku KPCh, bezprecedensowe i wysokie na skale
mig¢dzynarodowa rozwarstwienie czy roéwnie bezprecedensowe zniszczenie srodowiska
naturalnego % . W kwestiach gospodarczych ChRL juz dawno odeszta od
komunistycznego modelu gospodarki, jednak w polityce nadal utrzymywany jest
tradycyjny komunistyczny (zwany autorytarnym) model sprawowania wtadzy. Chinska
Republika Ludowa to panstwo o ustroju socjalistycznym. Faktyczng wladze pehni
Komunistyczna Partia Chin i to w ramach Plenum Komitetu Centralnego Komunistyczne;j
Partii Chin (KC KPCh) zapadaja gtowne decyzje dotyczace reform oraz wyznaczane sg
kierunki rozwoju. Doniosto$ci partii wzmacnia fakt zapisu konstytucyjnego, ktéry
zapewnia jej decydujaca role w panstwie®®. W 1999r. w preambule Konstytucji ChRL
zapisano cztery podstawowe zasady:

1. Chiny bedg kroczyty socjalistyczng droga

2. W Chinach bedzie dyktatura

3. Dyktatur¢ ma sprawowa¢ Komunistyczna Partia Chin

4. Dyktatura ma opierac si¢ o idee marksizmu, leninizmu oraz maoizmu

O ile dokonano zmian w kwestiach gospodarczych o tyle w kwestiach ustrojowych
kierunek jest niezmienny. Chiny uksztattowaty wilasny kolektywny model zarzadzania
panstwem. W systemach o charakterze autorytarnym sprawujaca rzady ekipa okresla
normy 1 zasady sukcesji wladzy, tak, aby przekazana zostala oczekiwanym nastepca.
Obecnie Chinska Republika Ludowa wlada V. generacja reformatoréw. Zgromadzenie
wladz odbyto si¢ w dniach 9-12 listopada 2013 roku. Przywodcy kadencji wytyczali na
nim plany reform na kolejne lata. Plena KC s3 uwazane za szczegdlnie istotne, gdyz
w pigcioletnim cyklu politycznym chinskiej partii stanowia dogodny moment do
oglaszania wizji reform. Zwyczaj ten zainicjowal w 1978 roku 6wczesny przywddca
panstwa Deng Xiaoping, wprowadzajac m.in. polityke otwarcia na swiat. Pierwsze
plenum, zwotane jest niezwlocznie po wybraniu nowego Komitetu Centralnego.
Wowczas dokonuje si¢ wyboru osob na najwyzsze stanowiska partyjne. Drugie odbywa
si¢ przed sesja nowego parlamentu, w celu wskazania kandydatow na najwyzsze
stanowiska panstwowe. Po uregulowaniu spraw personalnych, zwotuje si¢ trzecie plenum,

ktore traktowane jest za punkt zwrotny w wytyczaniu planéw dotyczacych rozwoju

8 B. Goralczyk, Strukturalny zwrot w Chinach, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/finanse-
publiczne/strukturalny-zwrot-w-chinach/ [data dostgpu: 04.01.2016].

8 M. Lagiewska, Analiza komunikatu IV plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin XVIII

kadencji — zarys problematyki, Gdanskie studia Azji Wschodniej, Gdansk 2015, s. 137
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panstwa. Plany pigcioletnie wspieraja zarzadzanie oraz rozdzielanie zadan dla kazdej
Z prowingji.

Na III Plenum debatowano gtéwnie nad metodami usprawnienia chinskiego
modelu gospodarczego (oficjalnie zwanym socjalizmem o chinskiej specyfice) % .
Szczegolnie skupiono si¢ na dyskusji o roli rynku i panstwa w sterowaniu gospodarka.
W komunikacie opublikowanym po zakonczeniu Plenum, Partia zadeklarowata, ze
dynamika rynku odgrywa¢ bedzie istotna funkcje w dystrybucji zasobow®. To rynek, nie
panstwo ma pehi¢ gléwna funkcje na dalszej $ciezce rozwoju a wyzwaniem dla wiadz
jest odpowiednie utozenie relacji miedzy nimi. Drugim waznym ustaleniem Plenum byto
postawienie w centrum uwagi obywatela. Dotychczasowy model rozwojowy stawiat na
budowe sity panstwa. Obecnie zmian¢ ma odczu¢ kazdy mieszkaniec Chin.
W dokumencie przywrdcono pojecie spoleczeristwa umiarkowanego dobrobytu®?, ktore
uzyte zostalo po raz pierwszy w 2001 r., przez 6wczesnego sekretarza generalnego i szefa
panstwa Jiang Zemina. Pod tym terminem kryje si¢ obietnica budowy chinskiej klasy
sredniej (szacowng na 300 mln osob). Dyrektywy w tej sprawie wydano juz na XVIII
zjezdzie KPCh jednak dopiero na III Plenum w pelni uznano ich znaczenie. Zaktadaja
one, ze w okresie od 2012 do 2020 r. przecigtne dochody mieszkanca Chin per capita
podwoja si¢. Owczesnie chinskie wladze stawiaja wigc na jakos¢ zycia obywateli.

Zmienila si¢ rowniez sytuacja chinskich chlopow. Uzyskali oni mozliwos$¢ sprzedazy

ziemi oraz uwolniono ich od systemu przywigzania do miejsca zamieszkania (hukou: /=

[1). Od 2001r. kontrole nad przestrzeganiem hukou staly si¢ rzadsze. Uprzednio

opuszczenie miejsca urodzenia oznaczalo utrate¢ hukou, wraz z wszelakimi
zapewnieniami socjalnymi. Od zmian wprowadzonych przez Deng Xiaopinga ludnos$¢
migrowata ze wsi do miast w poszukiwaniu wyzszych zarobkéw. Mlodzi ludzie
ryzykowali utrat¢ houku, lecz mogli zyska¢ nawet pigciokrotnie wyzsze wynagrodzenie.
W zwigzku z tym zaszty rOwniez zmiany iloSciowe na wsi.

Wtladze w Pekinie zadeklarowaly budowe uczciwego i trwalego systemu
zabezpieczenia socjalnego. Aby przys$pieszy¢ 1 poglebi¢ reformy zaproponowano dwa

rozwigzania instytucjonalne: powolano Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz

%0 R. Pyffel, /Il Plenum KC: Chiny potrzebujq drugiej reformy, think thank Centrum Studiéw Polska —
Azja 2013

91 M. Lagiewska, Analiza komunikatu IV plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin XVIII

kadencji — zarys problematyki, Gdanskie studia Azji Wschodniej, Gdansk 08/2015, s. 136-137

92 Chin. Xidokang sheéhui (/)M EAE2Y)
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utworzono Malg Grupe Kierowniczg ds. Glegbokiego Poszerzenia Reform (w celu
pobudzenia przedsiebiorczosci i postaw prorynkowych). Zaakcentowano réwniez
koniecznos¢ walki z zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego. Kolejny postulat
zaktada wigc budowanie bezpieczenstwa ekologicznego. W tym samym tygodniu, co
Komunikat z III Plenum wydano takze dokumenty dotyczace liberalizacji polityki

jednego dziecka w rodzinie oraz zniesienie systemu reedukacji przez prace (Ldojido 57

#(). Kontrowersyjny system przymusowej pracy powstal w latach 50. XX w. Jego
zadaniem mialo by¢ przywracanie do spoleczenstwa drobnych przestepcow, ktorych
zbrodnie ze wzgledu na niskg szkodliwo$¢ spoteczng nie podlegaly procedurze sadowe;.
Obecnie laojiao funkcjonuja, jako obozy internowania, ktére moga dokonywac zsytek na
okres nawet czterech lat bez jakiegokolwiek procesu sadowego®. Wedtug ustalen wtadz
rezultaty reformy majg zosta¢ ostatecznie osiagni¢te do roku 2020. Celem powyzszej
strategii byla budowa mocnego panstwa preznie funkcjonujgcego na arenie
mig¢dzynarodowej. Trzy dekady temat Chiny byty na skraju zniszczenia. Wizje kolejnych
generacji przywodcow skupialy si¢ na umocnieniu panstwa, w drugiej kolejnosci na
poprawie jakosci zycia obywateli. Znaczaca zmiana w tej kwestii nastgpila przy objeciu
wladzy przez Xi Jinpinga®. 29 listopada 2014 r. na specjalnej konferencji kierowniczych
kadr przedstawit nowa strategie¢ zewnetrzng ChRL. Zawart w niej wcze$niejsze hasta
(z Plenum z 2013r.), dotyczace konieczno$ci tworzenia tzw. zielonej gospodarki,
wykorzystaniu alternatywnych zrodtach energii 1 uzyskaniu dostgpu do innowacyjnosci.
Jednak zasadniczg istote stanowity w niej kwestie reform wewnetrznych. Prezydent Xi
Jinping sformulowal dwa nadrzedne cele na stulecie istnienia Chinskiej Partii
Komunistycznej, ktore maja zosta¢ osiggnigte do roku 2021. W jednym z nich dalszy
rozwdj Panstwa Srodka uzalezniono od koniecznosci umocnienia potencjatu
spoleczenstwa, a nie jak dotychczas od sity panstwa. W latach 2012-2020 dochody na
jednego mieszkanca winne wzrosng¢ o 100 proc., a wzmozona konsumpcja 1 rynek
wewnetrzny, ma stanowié sitg napedowa gospodarki®. Drugi tzw. cel na stulecie to idea
renesansu narodu chinskiego (Zhonghua minzu weida fuxing). Zasi¢g powyzszego

sformutowani jest obszerny. Odnosi si¢ do zjednoczenia Chinczykéw Han,

9 M. Jankowski, Chiny: wladze przeksztatcajq czesé obozéw przymusowej pracy w osrodki odwykowe

http://www.polska-azja.pl/2013/11/17/chiny-wladze-przeksztalcaja-czesc-obozow-przymusowej-pracy-w-

osrodki-odwykowe/ [data dostepu: 14.05.2016]

% Urzedujacy od 13 marca 2013r. (jego poprzednik Hu Jintao)

% B. Goralczyk, Chiny znéw w przebudowie
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chiny-znow-w-przebudowie/ [data
dostepu: 11.09.2015]
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zamieszkujacych ChRL mniejszosci®® oraz Chinczykéw przebywajacych na state za
granicg (hua giao). Idea ta skorelowana jest z realizowanym od poczatku epoki reform
(tzn. od stycznia 1979 r.) kierunkiem taczenia chinskich ziem®’. Pod koniec ubiegltego
stulecia pod chinska jurysdykcje wrocit Hongkong (lipiec 1997r.) oraz Macao/Aomen.
Problematyczne zadanie dla rzadu Chin stanowi pokojowe zjednoczenie si¢ z Tajwanem
(tzw. polityka jednych Chin).

Podczas kolejnego IV plenum Komitetu Centralnego KPCh w listopadzie 2015r.
przyjeto trzynasty plan S-letni. Pojawily si¢ w nim koncepcje rozwoju chinskiej
gospodarki na lata 2016-2020. Gtéwne zatozenia dotycza ograniczenie ingerencji rzadu
w system cen, wzrost poziomu konsumpcji oraz objecie systemem ubezpieczen calego
spoteczenstwa®®. Do 2020 roku chinski rzad chce stworzy¢ umiarkowanie zamozne
spoteczenstwo. Umozliwi¢ ma to zasadniczy cel zatozonej strategii, a wigc utrzymanie
Srednio-wysokiego wzrostu w kolejnych pigciu latach. Do chinskiej polityki
wprowadzono wigc pojecie nowa normalnosc, ktore okresla, ze dotychczasowy wzrost
gospodarczy na poziomie ok. dziesi¢gciu procent ustgpuje jakosciowemu i stabilnemu
wzrostowi. Wymierne zatozenia opieraja si¢ na podwojeniu PKB i dochodu per capita
w porownaniu z rokiem 2010, zwigkszenie specjalizacji i wyrafinowania w sektorze
przemyslowym oraz wzrost udziatu konsumpcji®®. W tabeli ponizej przedstawiono
glowne zatozenia XII oraz XIII Planu Pigcioletniego przyjetych przez Komitet Centralny

KPCh:

Tabela 2 Zatozenia XII i XIIl PLANU PIECIOLETNIEGO
XII Plan Pi¢cioletni (2011-2015) | XIII Plan Pi¢cioletni (2016-2020)

7 proc. wzrost PKB Umiarkowany wzrost PKB na poziomie 6,5

proc.

Wzrost dochodéw mieszkancow | Wzmacnianie wewngetrznej konsumpcji

obszarow miejskich i wiejskich o 7

% Wspolczesne terytorium Chin zamieszkuje 56 oficjalnie uznawanych grup etnicznych i narodowych.
Chinczycy Han stanowig okoto 91-93%, pozostate mniejszosci to okoto 7-9% catej populacji Chin.
% B. Géralczyk, Nowa strategia Chin — Uspiony Tygrys budzi sie, Centrum Studiéw Polska-Azja,
http://www.polska-azja.pl/2015/01/16/b-goralczyk-nowa-strategia-chin-uspiony-tygrys-budzi-sie/ [data
dostepu: 14.12.2015]
%8 B. Goralczyk, Prezydent Chin: W 2016-20 wzrost PKB Chin powinien wynosi¢ co najmniej 6,5 proc.
http://www.obserwatorfinansowy.pl/dispatches/prezydent-chin-w-2016-20-wzrost-pkb-chin-powinien-
wynosic-co-najmniej-65-proc/ [data dostgpu: 16.01.2016]
% Dalsze reformy gospodarcze w projekcie planu 5 letniego, Polskie Radio
http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1537983,Dalsze-reformy-gospodarcze-w-projekcie-planu-
Sletniego [data dostepu: 7.12.2015]
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proc.

Poprawa jakosci sektora | Pobudzenie krajowej innowacyjnosci

prywatnego

Rozwoj sektora ustugowego (4 | Przycigganie 1 poprawa jakosci inwestycji

proc. wzrost udzialu w strukturze | zagranicznych

PKB)

Wzrost urbanizacji o 4 proc. Poprawa infrastruktury przemystowe;j

Ochrona $rodowiska naturalnego Wejscie w zycie nowego prawa dotyczacego

ochrony srodowiska

Zrédto: E. Cieslik, Chiny: nowy plan, stare zalozenia, Obserwator finansowy, listopad 2015r.
(http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chiny-nowy-plan-stare-zalozenia/), (data

dostepu: 25.01.2016)

Analiza poréwnawcza powyzszych pozycji bezposrednio egzemplifikuje nam
dokonania oraz niepowodzenia w zalozeniach przyjetych na lata 2011-2015. Chinskim
wladzg udalo si¢ osiggna¢ sredni wzrost gospodarczy na poziomie 7 proc., zwigkszyt si¢
udzial sektora ustug w strukturze PKB (z 43 proc. do 47 proc.), populacja w obszarach
zurbanizowanych (z 47,5 proc. do 51,5 proc.)!?. Czesciowo poprawiono jako$é sektora
prywatnego (priorytetowe zadanie: wsparcie sektora MSP)!%. Jezeli chodzi o ochrong
srodowiska naturalnego, zmiany w tej kwestii zachodza zbyt wolno. Koniecznym staje
si¢ uchwalenie nowego prawa. Raport chifskiego ministerstwa ochrony srodowiska,
przygotowywany od 2006 do 2010 roku, zostal utajniony, co $wiadczy o skali
problemu’®,

Chiny zmuszone zostaty do przeorientowania swojego dotychczasowego modelu
rozwojowego. Na Plenum w listopadzie 2015r. ustalono, ze ekspansywny i ekstensywny
model zostanie nakierowany na trzy kluczowe aspekty: rozwoj, zielong gospodarke¢ oraz
innowacyjno$¢. Zamiast inwestycji 1 eksportu stawiaja na budowe i rozwdj rynku

wewnetrznego.

10°E, Cieslik, Chiny.: nowy plan, stare zatozenia
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chiny-nowy-plan-stare-zalozenia/ [data
dostepu: 14.03.2016]

101 Ibidem.

102 polskie Radio, Chirnskie zanieczyszczenia Scisle tajne
http://www.polskieradio.pl/23/266/Artykul/791471,Chinskie-zanieczyszczenia-scisle-tajne [data dostepu:
14.01.2016]
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Inng zasadnicza zmiana dokonuje si¢ w zakresie przywodztwa. Xi Jinping
sukcesywnie odchodzi od rzadzenia kolegialnego na rzecz indywidualnego. Chinskie
doswiadczenie zarzadzania panstwem posiada tradycje cesarskg, innymi slowy
autokratyczng. Staty Komitet Biura Politycznego (organ kolegialny) powstat z inicjatywy
Deng Xiaopinga, ktory doswiadczyt rewolucji kulturalnej. Kult jednostki traktowat jako
wypaczenie, stad dazyt do rzadow merytokracji (o$wieconych elit, kolegialnego
kierownictwa) 19 . Wspolczesnie Xi Jinping kresli rzady jednoosobowe, odbierajac
premierowi Li Keqiangowi przewodnictwo w dwoch waznych komisjach,
odpowiedzialnych za gospodarke oraz reformy!®*. Uprzednie generacje przywodcow
funkcjonowaty w tandemie. Silna centralizacja wladzy jest prawdopodobnie odbiciem
wprowadzania nowych, eksperymentalnych reform oraz moze stanowi¢ zapowiedz
rzagdow nowej generacji przywodcow, ktéra obejmie wiadze w 2017r. Spdjne
1 bezkompromisowe dziatanie niezbedne jest z perspektywy wdrozenia nowych inicjatyw
zaktadajacych poszerzenie ekspansji Chin. Nowy projekt zaprezentowany przez Xi
Jinpinga w 2013 roku to koncepcja budowy ladowego 1 morskiego szlaku faczacego

Chiny z Europa, ujete pod nazwa Nowych Szlakow Jedwabnych.

a) Nowy Jedwabny Szlak, One Belt, One Road — przekrojowa analiza

We wrzes$niu 2013r. podczas wizyty w Kazachstanie przywodca V. generacji Xi
Jinping przedstawit projekt poszerzenia ekspansji Chin. Skupia si¢ on na budowie

105 Miesigc pézniej w Indonezji oglosit idee

Nowego Ekonomicznego Szlaku Jedwabnego
Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w.1%® Oba projekty potaczono i ujeto pod nazwa One
Belt - One Road. Celem pomystu jest utworzenie silnych wiezi miedzy Chinami a Eurazjg
poprzez udostepnienie kredytow i inwestycji. Panstwo Srodka posiada znaczne zasoby
finansowe oraz polityczna wole do realizacji projektu. Koncepcja zawiera kilka gtéwnych

1 kilkanascie po$rednich wariantow tras, jakimi moze przebiega¢ Szlak. Niektore

103 Xi Jinping na drodze ku rzqgdom absolutnym? http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356title,Xi-Jinping-na-
drodze-ku-rzadom-absolutnym-Od-czasu-Mao-Zedonga-nikt-nie-mial-w-Chinach-tyle-wladzy-co-
on,wid, 18182487 ,wiadomosc.html?ticaid=117008& ticrsn=3 [data dostgpu: 27.04.2016]

104 Ibidem.

195 Uprzednio szlak handlowy laczacy Chiny z Europg i Bliskim Wchodem funkcjonowat od I11 wieku
p.n.e. do XVII w. Utracil na znaczeniu ok. 1650r., po odkryciu morskiej drogi do Chin.

106 Agencja Prasowa Xinhua, Chronology of China’s Belt and Road Initiative
http://news.xinhuanet.com/english/2015-03/28/c_134105435.htm [data dostepu 25.09.2015]
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potaczenia powstaty juz wczesniej, np. potaczenia kolejowe z Chongqing do Duisburga®®’
oraz z Wuhan do Pragil®. Inne powstaty po przedstawieniu zaryséw koncepcji np.
potaczenie kolejowe z £6dz-Chengdu-Xiamen oraz z Yiwu do Madrytu'®. Elastyczny
charakter Szlaku umozliwia Chinom kontynuowa¢ juz prowadzone inwestycje

w wymiarze dwustronnym, przedstawiajac je, jako czesci sktadowe projektu®!®.

Rysunek 1 Warianty koncepcji One Belt-One Road

drnrnrneres Alternatywne wananty szlaku
Szlak morski

Astana
Hamburg -

Zhengzhou

Chongqing
Chengdu

Yoi "-_ Guangdonga,

...............
.y

Zrodto: M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chirskiej polityki, O$rodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia (http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-
jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki), (data dostepu: 12.03.2016)

107 Xinhua, Regular cargo trains link Chongqing, Germany’s Duisburg,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-04/08/c_133246484.htm [data dostepu: 24.04.2016]

108 K. Majszyk, B. Niedzinski, Nowy jedwabny szlak przyniesie korzysci. Nie tylko Chinom,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/885634,nowy-jedwabny-szlak-przyniesie-korzysci-nie-tylko-
chinom.html [data dostgpu: 24.05.2016]

109 J, Szczudlik — Tatar, Dwa oblicza chinskiej polityki sqsiedztwa: wzmacnianie, Biuletyn PISM Nr 24
(1261), 2015 przywodztwa ChRL w Azji https://www.pism.pl/files/?id_plik=19365 [data dostgpu:
24.11.2015]

110 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-
jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki [data dostepu: 22.04.2016]
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https://www.pism.pl/files/?id_plik=19365

Zarysowang inicjatywe nalezy rozpatrywac¢, w co najmniej sze$ciu aspektach:

a) Polityki wewnetrznej

b) Polityki zewnetrzne;j

¢) Geopolitycznym

d) Biznesowo-logistycznym

e) Gospodarczym -wewnetrznym
f) Gospodarczym - zewnetrznym

Ponizej dokonano przekrojowego omowienia wskazanych aspektow. Nie podjeto
proby szczegdlowej analizy, gdyz projekt jest w trakcie realizacji 1 wiele okolicznosci
moze wplynaé na jego przebieg i realizacje. Niewatpliwie jest to bezprecedensowa
koncepcja, ktora przypuszczalnie zrewolucjonizuje migdzynarodowa wspotprace

gospodarczg.

Ad. a) W polityce wewnetrznej Chin, projekt Szlakow Jedwabnych przedstawiany
jest, jako odniesienie si¢ do historii cesarskich Chin. Nazewnictwo koncepcji wprost
odwoluje si¢ do okresu $wietnosci cywilizacji Chin, wywotujac pozytywny wydzwigk
wsrod chinskiego spoteczenstwa. Celem zabiegu wizerunkowego jest umocnienie
pozycji elity rzadzacej oraz wzmocnienie legitymizacji Partii Komunistyczne;j.
W finalnym efekcie ma odwroci¢ uwage od problemdéw zwigzanych ze spowolnieniem
gospodarczym. Jest to rowniez okreslone panaceum na problemy rozwojowe zachodnich
1 centralnych Chin, ktére dotychczas wylaczone byty od naptywu miedzynarodowego
kapitatu. Rozwdj sieci potaczen kolejowych pozwoli uniezalezni¢ si¢ wymienionym
prowincja od transportu morskiego i wplynie na ich rozwdj. Z uwagi na elastycznos¢
celow 1 otwarty charakter koncepcji, finalnie okrzyknigty zostanie niewatpliwie, jako

sukces elity rzadzacej!?.

Ad. b) Koncepcja One Belt — One Road zasiggiem obejmuje terytorium Euroazji,
gdzie sytuacja polityczna poszczegdlnych panstw jest skomplikowana np. Afganistan,

Pakistan, Ukraina. Wtadze w Pekinie licza, Ze inicjatywa oprocz rozwoju zachodnich

111 Tbidem.
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prowincji Chin, wptynie rowniez na stabilizacj¢ we wspomnianych panstwach konty-
nentu!!?, Finansowanie projektow infrastrukturalnych wspiera rozwdj regionéw oraz po-
wieksza chinskie wptywy polityczne. Aktywno$¢ Chin wzbudza niepokoj innych pod-
miotow mi¢dzynarodowych, stad tez chinscy przywodcy podkreslaja, ze ich celem jest
stworzenie multilateralnej wspotpracy na zasadzie win-win Oraz wzmocnienie postgpu

i dobrobytu regionéw objetych kooperacja!!®

. Rdwnoczesnie zobowigzujg si¢ przestrze-
ga¢ zasad ONZ w zakresie nieingerencji we wewnetrzne sprawy innych panstw'!*. Swoj
niepokéj wyraza rowniez Komisja Europejska, bedaca organem wykonawczym Unii Eu-
ropejskiej. Bacznie przyglada sie wspolpracy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
z Chinami. W zwigzku z tym na konferencji w Bukareszcie 26 listopada 2013r. przyjeto
Wytyczne Bukaresztanskie na rzecz wspélpracy miedzy Chinami a krajami Europy Srod-
kowo-Wschodniej (tzw. wytyczne bukaresztanskie).**® Ustalono, ze wspotpraca odbywaé
si¢ bedzie zgodnie z prawem unijnym a format 16+1 uznano za wazng cze$¢ chinsko-
unijnego partnerstwa strategicznego. Xi Jinping podkresla, ze inwestycje infrastruktu-
ralne postuza budowie zréwnowazonego rozwoju a ingerencja w standardy polityki we-

wnetrznej innych panstw jest wykluczona®?®,

Ad. c) Stany Zjednoczone oraz Japonia stanowczo kontestuja koncepcj¢ One Belt-
One Road. Oba panstwa znajduja si¢ poza obszarem strefowym projektu. Sprzeciw
poteguje rowniez regionalny spor na terenie Morza Poludniowochinskiego, ktory w ciggu
ostatnich lat ulegt znacznej eskalacji. ChRL intensywnie tworzy na tym obszarze sztuczne
wyspy, stacje radarowe oraz lotniska dla helikopteréw. Stany Zjednoczone stanowiace
tam kontrole od czasow wojny wietnamskiej odwotuja si¢ do prawa miedzynarodowego,
ktore nie pozwala rozcigga¢ suwerennosci panstwowej na sztuczne wyspy (ONZ-owski

Traktat Prawa Morskiego z 1982r. (UNCLOS)). Wobec ekspansji terytorialnej Chin

112 Miao Lu, One Belt, One Road: Risks and Countermeasures for Chinese Companies
http://www.brinknews.com/one-belt-one-road-risks-and-countermeasures-for-chinese-companies/ [data
dostepu: 18.04.2016]

113 M. Rudolf, One Belt, One Road: The Silk Road, The Mercator Institute for China Studies
http://www.merics.org/en/merics-analysis/infographicchina-mapping/china-mapping.html [data dostepu:
18.04.2016]

114 Art. 7 ust. 2 konwencji wiedefiskiej o prawie traktatow z 23 maja 1969 r., [w]: A. Przyborowska —
Klimczak (red.), Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentow, Wyd. Verba, Lublin 2006,

s. 45.

115 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t1224905.shtml [data dostepu:
25.04.2016]

116 Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej http://pl.china-embassy.org/pol/sgfb/t1257548 . htm [data
dostepu: 25.04.2015]
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117 Wietnamu, Malezji oraz Indonezji**®!!®. Przestanki

protestuja réwniez wladze Filipin
sporu o terytorium Morza Poludniowochinskiego pozostaja wieloaspektowe, jest to m.in.
walka o kontrol¢ nad gtdownym szlakiem handlowym. Przez Morze Potudniowochinskie
do Chin, Korei i Japonii przeptywa okoto 80 proc. obrotu dolarowego z Bliskiego
Wschodu Afryki i Europy??°. Jako obszar sporny, jest rowniez niedostatecznie zbadany.
Istnieja przypuszczenia, ze znajduja si¢ tam zloza ropy naftowej i gazu. Morze
Potudniowochinskie jest wzglednie plytkie i ciepte, co implikuje takze ogromne

121

znaczenie dla rybotowstwa'?l. Chiny od powstania ChRL kresla lini¢ dziesieciu kresek?2

i pozostawiaja swoim sgsiadom tylko terytoria przybrzezne, czyli okoto 12 mil!?.
Eskalacja sporu postgpuje a panstwa o$cienne zglaszaja wyrazny sprzeciw. Budowa
portéw 1 odpowiedniej infrastruktury np. w Pakistanie, Mjanmie 1 Sri Lance wzmocni
dominacj¢ Chin w regionie Oceanu Indyjskiego. Stanowi rowniez forme legitymizacji
dla obecno$ci marynarki wojennej Chin w spornych akwenach.

Ponizsza infografika przedstawia roszczenia terytorialne poszczegolnych panstw,

uwzgledniajac ztozono$¢ omawianego problemu, ktéry w ostatnich latach wyraznie si¢

nasila.

117 Filipiny podpisaly akcesje do Azjatyckiego Banku Inicjatyw Infrastrukturalnych. Mimo trwajacego

sporu terytorialnego wiceprezydent Filipin Jejomar Binay uznatl, iz z uwagi na konieczno$¢ tworzenia

nowych miejsc pracy i inwestycji akcesja do AIIB byta koniecznoscia.

118 B, Goéralczyk, Walka o archipelagi, Instytut Obywatelski

http://www.instytutobywatelski.pl/23499/komentarze/walka_o_archipelagi [data dostepu: 25.03.2016]

119 J.S. Nye, Konflikt na Morzu Potudniowochiniskim? Nowy punkt zapalny miedzy Chinami a USA

http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Konflikt-na-Morzu-Poludniowochinskim-Nowy-punkt-zapalny-

miedzy-Chinami-a-USA,wid,17611234,wiadomosc.html?ticaid=116c7a [data dostgpu: 25.03.2016]

120 B, Géralczyk, Walka o archipelagi, Instytut Obywatelski

http://www.instytutobywatelski.pl/23499/komentarze/walka o archipelagi [data dostgpu: 25.03.2016]

121 B, Goéralczyk, Na linii Chiny-USA znowu iskrzy. Béj o Morze Potudniowochitiskie

http://tvn24bis.pl/otwarcie-dnia,116,m/na-linii-chiny-usa-znowu-iskrzy-boj-o-morze-
poludniowochinskie, 547932 .html [data dostgpu: 25.04.2016]

122 Dotychezas byta to linia dziewigciu kresek, jednak w 2014r. rozszerzono jg o kolejna.

123 Beina Xu, South China Sea Tension, The Council on Foreign Relations http://www.cfr.org/china/south-
china-sea-tensions/p29790 [data dostgpu: 30.03.2016]
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Tabela 3 Roszczenia panstw na Morzu Potudniowochinskim

SPORY NA MORZU POLUDNIOWOCHINSKIM

TAJWAN

. ' . Wyspy
Parcelskie

TAJLANDIA

KAMBODZA

.....

Zatoka
Tajlandzka

roszczenia terytorialne panstw:
Chin Wietnamu

Malezji Brunei Filipin

" WYSpPY sporne DPA/PAP. marsit infografikawp.pl

Zrodto: J. S. Nye, Konflikt na Morzu Poludniowochinskim? Nowy punkt zapalny miedzy Chinami a USA
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Konflikt-na-Morzu-Poludniowochinskim-Nowy-punkt-zapalny-
miedzy-Chinami-a-USA,wid, 17611234,wiadomosc.html?ticaid=116c7a [data dostgpu: 14.03.2016]

Ad. d) Inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach koncepcji Lgdowego
Szlaku Jedwabnego ztacza Europe z Azja. Prawdopodobnie powstang nowe powigzania

liniowe, przede wszystkim infrastruktura transportowa: szybkie koleje, autostrady,
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lotniska, porty morskie sieci energetyczne oraz infrastruktura informatyczna'?. Panstwa
regionu Europy Srodkowo — Wschodniej, a zwlaszcza Polska, posiadaja dogodne
potozenie geograficzne. Wymiana towarowa bedagca podstawg funkcjonowania
gospodarki rynkowej moze by¢ realizowana z wykorzystaniem okreslonej infrastruktury.
Towary przewozone z Chin do Polski musza przemierzy¢ wyltacznie dwie granice
handlowe: Euroazjatyckiej Unii Celnej oraz Unii Europejskiej. Polska moze sta¢ si¢
hubem handlowym mig¢dzy rynkiem azjatyckim a europejskim. Skrocony czasu przejazdu
towaroOw przyspiesza obrot kapitalu. Od 2013r. funkcjonuje bezposrednie potaczenie
kolejowe na linii Chengdu - £6dZ. Do niedawna towary przewozone byty w jedng strong,
z Chin do Polski. W sierpniu 2015r. pierwszy raz z Lodzi wyruszyly kontenery
wypehione polskimi artykutami spozywczymi'?. Czas przejazdu pociggu wynosi ok. 11
dni, podczas gdy dostarczanie konteneréow droga morska obejmuje ok. 45 dni.!?
W Polsce systematycznie rozbudowywane sg centra dystrybucyjne wielkich sieci
handlowych a ich rola i znaczenie w mi¢dzynarodowe] wymianie towarowej

permanentnie wzrasta.'?’ Dzisiaj trudno wyobrazi¢ sobie migdzynarodowa i krajowa

wymiang¢ dobr i towaréw bez centréw dystrybucyjnych i logistycznych.

Ad. e) W Chinach zachodza procesy zmian zardbwno w sferze gospodarczej jak

i spotecznej. Eksport dotychczas stanowiacy site napgdowa chinskiej gospodarki, nadal
odgrywa istotng role. W zatozeniach Jedwabny Szlak ma umozliwi¢ wyréwnanie r6zni¢
pomigdzy wschodnimi 1 zachodnimi prowincjami. Ma stanowi¢ narzedzie dla wiladz
w Pekinie oraz dygnitarzy poszczegdlnych prowincji. Wzajemna rywalizacja o wspot-
28

prace z zagranicznymi podmiotami stymulowa¢ ma rozwdj poszczegdlnych regionow*?8,

Rozwoj sieci potaczen kolejowych pozwoli uniezalezni¢ si¢ wymienionym prowincja od

124 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-
jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki [data dostepu: 24.04.2016]

125 E6d? na jedwabnym szlaku. Dziata juz drugie kolejowe potgczenie z Chinami, Telewizja Publiczna
TVP.info
http://www.tvp.info/21386069/1odz-na-jedwabnym-szlaku-dziala-juz-drugie-kolejowe-polaczenie-z-
chinami [data dostgpu: 11.04.2016]

126 Transport zywnosci do Chin — Nowy Szlak Jedwabny,
http://mojafirma.infor.pl/moto/logistyka/transport/727334,2, Transport-zywnosci-do-Chin-nowy-
Jedwabny-Szlak.html [data dostepu: 11.04.2016]

1273, Dudek, J. Klosowski, Centrum logistyczne w Azji Centralnej — przyktad zmian gospodarczych w
regionie Sught (Tadzykistan) http://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/3 19-artykuly-na-
plycie-cd-6/5505-artykul [data dostgpu: 15.03.2016]

128 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, Osrodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-
jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki [data dostepu: 24.04.2016]
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transportu morskiego 1 wptynie na ich rozw¢j. Stanowi¢ ma jednoczesnie panaceum dla
chinskich przedsigbiorstw z branzy budowlanej i infrastrukturalnej, ktére bezposrednio
odczuty spowolnienia na rodzimym rynku. Jednoczes$nie stwarza¢ moze nowe problemy,
np. zastosowanie dotacji dla korytarzy transportowych przebiegajacych przez prowincje
srodkowe 1 zachodnie oraz wzmocni¢ konkurencj¢ o ceny transportu, ktore to ogranicza

racjonalno$¢ wykorzystania Szlaku!?®,

Ad. f) Ogloszone pod koniec 2013r. koncepcje Jedwabnych Szlakow dopiero rok
pdzniej uznano za kluczowe zagadnienie chinskiej polityki zagranicznej i, w mniejszym
stopniu, wewnetrznej. Wptyw Chin w Azji, zwlaszcza w rozwijajacych si¢ gospodarkach
o niestabilnej sytuacji politycznej wzmocni si¢. Inwestycje infrastrukturalne moga
wptyna¢ na rownowage w regionie. Jednak chwiejno$¢ polityczna panstw azjatyckich
wzmacnia rowniez ryzyko niepowodzenia koncepcji. Projekt zmieni réwniez pozycje
Chin w panstwach Unii Europejskiej. Chinscy przywddcy zadeklarowali cheé
przystapienia do Europejskiego Funduszu Inwestycji  Strategicznych (EFIS),
utworzonego z inicjatywy szefa Komisji Europejskiej J.C Junckera (7zw. Plan
Junckera)*®. Ogolnym zalozeniem inicjatywy jest pobudzenie wspdlnotowej gospodarki
oraz klimatu inwestycyjnego w Unii. Chinscy dygnitarze sadza, ze uda si¢ zintegrowac
europejski plan z koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku. Od ogloszenia planu postgpuje
jego instytucjonalizacja. Stworzono specjalny Fundusz o kapitale siggajacym 40 mld

dolarow. W ciggu trzech kolejnych lat od ogloszenia utworzono rowniez:

e Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Al1B)*!. Celem banku jest
finansowanie inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z budowsg Jedwabnych
Szlakéw. Kapitat zatozycielski wyniést 100 mld USD. ¥ Gtéwnymi
udziatowcami banku sg Chiny (26 proc.), Indie (7,5 proc.) oraz Rosja (5,9
proc.).1* Obecnie do Banku przystapito 57 panstw3*, glownie z Azji i Europy

129 Thidem.

130 A, Kalinski, Chiny wigczajg sie w realizacje planu Junckera
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/chiny-wlaczaja-sie-w-realizacje-planu-
junckera/ [data dostgpu: 25.03.2016]

B Prawdziwe znaczenie nowego jedwabnego szlaku http://independenttrader.pl/prawdziwe-znaczenie-
nowego-jedwabnego-szlaku.html

132 polskie Radio, Sejm za udziatem Polski w chiriskiej alternatywie dla Banku Swiatowego
http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1593526,Sejm-za-udzialem-Polski-w-chinskiej-alternatywie-
dla-Banku-Swiatowego-Handel-z-Chinami-ozywi-sie [data dostgpu: 25.05.2016]

133 Tbidem.

134 Stan na 5.04.2016r.
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(m.in. Wielka Brytania, Niemcy Francja, Dania, Wtochy, Holandia, Hiszpania).
Polska rowniez jest jednym z sygnatariuszy, przy wktadzie wynoszacym 831,8
min dolaréow (0,83 proc. catego kapitatu banku). Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych w domysle jest azjatycka alternatywa dla Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) oraz Banku Swiatowego (BS). Udziat
W inicjatywie zbojkotowaly Stany Zjednoczone, Kanada oraz Japonial®. AIIB
jest zwigzany koncepcjami One Belt — One Road 1 bezposrednio wspiera proces
wyjscia Chin z izolacji oraz strategicznego umiarkowania na rzecz zwiekszone;j

inicjatywy na rynkach zewnetrznych?3,

e Nowy Bank Rozwoju (New Development Bank), utworzony w lipcu 2014 r.
W celu wspierania projektow infrastrukturalnych realizowanych przez panstwa
grupy BRICS. Wyjsciowy kapitat instytucji wynosi 50 mld dol. Nowy Bank Roz-
woju wraz z Azjatyckim Bankiem Inwestycji Infrastrukturalnych maja si¢ wza-
jemnie dopetnia¢: zadaniem AIIB jest stymulowanie integracji wewnatrz regionu
Euroazji a NDB odpowiada¢ ma za wspieranie powigzan chinskiej gospodarki
Z pozostatymi cztonkami BRICS. Bank wspiera zrOwnowazony rozwo6j w gospo-
darkach wschodzacych i1 rozwijajacych sig, a takze jest katalizatorem dla wpro-
wadzania restrukturyzacji w miedzynarodowych instytucjach finansowych®’,

Oprocz powyzej wspomnianych instytucji finansowych Chinska Republika Ludowa

inicjuje wspoOlprace z innymi azjatyckimi przedsigwzigciami. W maju 2015 roku

podpisano rosyjsko-chinskie o$wiadczenie o wspdlpracy w ramach projektu

Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej®® oraz Nowego Jedwabnego Szlaku. Zadeklarowano

obopdlne poparcie dla wzajemnych projektow infrastrukturalnych. Wlaczenie Rosji

w ramy koncepcji umozliwi unikng¢ potencjalnego sprzeciwu dla tworzonych inwestycji

w Azji Centralnej oraz stwarza wrazenie gry o sumie dodatniej. Rosja 1 Chiny prowadza

15A Kalinski, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych: USA nie odstraszyly partneréw
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/azjatycki-bank-inwestycji-infrastrukturalnych-
usa-nie-odstraszyly-partnerow/ [data dostgpu: 25.05.2016]

136 B, Goralczyk, AIIB: Poczqtek nowego tady finansowego na $wiecie
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/aiib-poczatek-nowego-ladu-finansowego-
na-swiecie/ [data dostgpu: 15.04.2016]

187N. Stern, J.E. Stiglitz, A. Bhattachrya, M. Romani, Nowy bank rozwoju dla nowego $wiata
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowy-bank-rozwoju-dla-nowego-swiata/
[data dostepu: 15.04.2016]

138 Ekonomiczna Unia Euroazjatycka (EEU) - zainicjonowana przez Rosje strefa wolnego handlu,
obejmuje: Rosje, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan oraz Armenig.
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rowniez prace nad wprowadzeniem opozycyjnego do SWIFT!3

systemu transakcyjnego.
Celem jest uchronienie rodzimych instytucji bankowych od skutkéw potencjalnego
odciecia od migdzynarodowego systemu wymiany informacji  finansowe;.
W pazdzierniku 2015 r. Bank Centralny Chin przeprowadzitl pierwszy zagraniczny
przelew w juanach postugujac si¢ nowy panstwowym system platnosci

miedzynarodowych: China International Payment System (CIPS) 40,

Wprowadzenie
chinskiego systemu utatwi¢ realizacj¢ transakcji clearingowych, inwestycji
bezposrednich oraz obnizy koszty transakcyjne'*!. Przetomowym momentem dla wzrostu
pozycji chinskiej waluty bedzie 1 pazdziernika 2016r., kiedy to juan oficjalnie dotaczy
do koszyka walutowego*? (Specjalne Prawa Ciggnienia, ang. Special Drawing Rights

(SDR)).

b) Podsumowanie

Koncepcja Nowych Szlakow Jedwabnych jest $miala inicjatywa, ktéra moze
przeorganizowa¢ dotychczasowa wspotpracy w regionie Euroazji. Wsrdd docelowych
efektow koncepcji Xi Jinping oraz jego administracja zaliczaja: usprawnienie handlu oraz
inwestycji, promocja rozliczen w lokalnej walucie, wzmocnienie kontaktow
miedzykulturowych 143, Realizacja wymienionych planéw obarczona jest wyraznym
ryzykiem. Panstwa Euroazji sa zroznicowane politycznie i gospodarczo, a w niektorych
z nich prowadzone s3 konflikty zbrojne. Ponadto intensywna ekspansja Chin wzbudza
dyskusje o ukryte cele oraz rozumiana jest, jako §wiadoma forma poszerzenia wplywow

politycznych.

Chinski Minister finanséw Lou Jiwei w czasie inauguracji otwarcia Azjatyckiego
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB) podkreslit, ze Chiny przejmujq na siebie

wiecej odpowiedzialnosSci za rozwdj Azji i gospodarki swiatowej***. Zgodnie z chinska

139 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) - Stowarzyszenie na rzecz
Swiatowej Migdzybankowej Telekomunikacji Finansowe;.

140 If the yuan competes with the dolar

http://pl.sputniknews.com/gospodarka/20151008/1176090.html [data dostepu: 15.04.2016]

181 J, Pyffel, Juan w lidze mistrzéw http://m.interia.pl/biznes/news,2229600 [data dostepu: 20.02.2016]
142 W latach 2001-2015 walutami w koszyku byty: dolar amerykanski (USD), euro (EUR), funt brytyjski
(GBP), japonski jen (JPY).

143 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-
narzedzie-chinskiej-polityki [data dostgpu: 15.04.2016]

144 B, Goéralczyk, AIIB: Poczgtek nowego tadu finansowego na swiecie
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/aiib-poczatek-nowego-ladu-finansowego-
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filozofig stosunkéw migdzynarodowych, oczekiwanym rezultatem wspotpracy panstw
jest uzyskanie tzw. formuly win-win. Przy wsparciu instrumentéw softpower Chiny
starajg si¢ wykreowa¢ wizerunek tagodnego panstwa, zdolnego do wspotpracy
w multilateralnym uktadzie. Tymczasem wzrost ich aktywnos$ci w rejonie Morza
Wschodnio- i Potudniowochinskiego wprowadza dysonans wsrdd cztonkdw spotecznosci
mig¢dzynarodowej. Powyzsze doznania wzmacnia réwniez dystans kulturowy oraz
spoteczny. Mimo wszystko panstwa aktywnie uczestniczg w mi¢dzynarodowym obrocie
gospodarczym, a bez kooperacji z chinska potega jest to wspdlczesnie prawie niemozliwe.
Chiny tworza takze wlasne instytucje finansowe, mimo zapewnien o utrzymaniu
multilateralnego systemu finansowego. Tymczasem ich udziat w Azjatyckim Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB) wynosi az 26 proc'#®. Jak zaznacza B. Goralczyk,

jest to wigcej niz Stany Zjednoczone posiadaly kiedykolwiek w systemie z Bretton

Woods®.

Idea Nowego Jedwabnego Szlaku zapewnia ChRL mozliwo$¢ potencjalnej
wspolpracy z szeregiem panstw, od Azji Centralnej, Potudniowo -Wschodniej, Bliskiego
Wschodu, Afryki Wschodniej 1 Potnocnej oraz panstwa kontynentu europejskiego.
Format, w jakim koncepcja si¢ rozwinie zalezy nie tylko od chinskiej potegi, lecz rowniez
od zaangazowania innych panstw. Kontynent europejski jest zainteresowany wspotpraca
w ramach tej inicjatywy. Szereg panstw wysuwa wlasne projekty przebiegu szlaku m.in.
Wegry, Ukraina, Litwa. Prowadzone s3 réwniez intensywne rozmowy z poszczegolnymi
rzadami. Tymczasem Chiny opracowaly dwie strategie, nieprzebiegajace wzdhuz
standardowego podzialu na panstwa Unii Europejskiej 1 panstwa znajdujace si¢ poza jej
strukturami. Za kryterium klasyfikacji przyjeto potozenie regionalne i wynikajace z niego
specyficzne uwarunkowania gospodarcze oraz polityczne. Brak wspotpracy
poszczegbdlnych panstw Europy powoduje, ze to Chiny dyktuja na razie warunki

1 rozgrywajg poszczegolne spory na wtasng korzysé¢

na-swiecie/ [data dostgpu: 15.04.2016]

145 polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.
http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=25410 [data dostgpu: 14.04.2016]

146 B, Goralczyk, AIIB: Poczqtek nowego tadu finansowego na $wiecie
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/aiib-poczatek-nowego-ladu-finansowego-
na-swiecie/ [data dostepu: 15.04.2016]
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ROZDZIAL. 2

Miejsce UE w chinskiej strategii rozwoju

Chinska Republika Ludowa prowadzi dynamiczng dziatalno$¢ handlowa
1 inwestycyjng na rynku europejskim. Kryteria wspotpracy z cztonkami Unii Europejskiej
opracowywane s3 oddzielnie dla kazdego panstwa. W ocenie B. Goralczyka Unia
Europejska w gronie chinskiego prezydium nie jest traktowana nadrzednie. Stanowisko
to potwierdza réwniez David Shambaugh!*"'%8. Europa Zachodnia to dla Chin gtéwny
partner w wymianie towarowej oraz zrodto wiedzy know-how. Horyzontalnie oba
regiony daza do zacie$nieniu wspdipracy w ramach ustug i inwestycji. Polityka Chin
wobec  Zjednoczonej  Europy  odczytywana  jest jednak  dwuznacznie.
W wewnatrzustrojowych sporach cztonkéw UE wtadze Chin dostrzegaja sposobno$¢ na
obejscie barier oraz rygoréw wspolnej polityki handlowej 14°, wywierajac wplyw
zwlaszcza na panstwa przyjete do Unii po 2004r. Z drugiej strony wypracowanie
wspodlnego stanowiska wobec dziatalno$ci handlowej 1 inwestycyjnej Chin na terenie UE
jest ztozonym zadaniem. Obecnie kazdy czlonek Wspolnoty niezaleznie zawiera
porozumienia handlowe z Chinska Republika Ludowa. Spojny i dobrze opracowany
program wspotpracy z Chinami posiada Republika Federalna Niemiec. Od lat Niemcy
osiggaja dodatni bilans handlowy z Panstwem Srodka, niemniej jednak jest to czwarta
gospodarka $wiata pod wzgledem nominalnego PKB*°. Punktéw spornych na linii UE —
Chiny jest wiele a zmiany zachodzace w $rodowisku migdzynarodowym stwarzaja
konieczno$¢ zacie$nienia wspolpracy obu podmiotow w rozwigzywaniu globalnych
problemow tj. kwestii zanieczyszczenia $rodowiska, globalnego ocieplenia, walki
z terroryzmem, problemem nielegalnej migracji. Tematem budzacym emocje jest
réwniez kwestia proliferacja broni masowego razenia oraz rozbiezno$¢ pogladow,
odnos$nie standardow demokratycznych 1 przestrzegania praw cztowieka. Mimo
doniostosci problematyki, uwage skupiono na potencjatach ekonomicznych obu

partnerOw oraz zakresie ich wzajemnych powigzan. W ponizszym podrozdziale

147 profesor Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych w George Washington University.

148 Goralezyk B., Chiny rozgrywajq Europe, 2013 http://ppg.ibngr.pl/pomorski-przeglad-
gospodarczy/chiny-rozgrywaja-europe [data dostgpu: 1.10.2015]

149 7. W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski, Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci

Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 311

150 The World Bank, GDP ranking http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table [data

dostepu: 17.04.2016]
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przedstawiono dorazne postulaty polityczne, ulatwiajace intensyfikacje wspotpracy

gospodarczej, pomijajac sporne kwestie o podtozu ustrojowo-spotecznym.

2.1. Zarys stosunkow handlowych UE-Chiny w latach 1990-2015

W latach 90. XX wieku doszto do zmian na scenie globalnej. Po rozpadzie ZSRR
na mapie powstaly nowe panstwa oraz zmienil si¢ migdzynarodowy uktad sit. Gdy
zachodni $wiat ulegatl procesowi dekomunizacji, na dalekim wschodzie doszto do
krwawych protestow na placu Tienanmen. Wydarzenie to skutkowato wprowadzeniem
licznych sankcji wobec Chinskiej Republiki Ludowej. Znormalizowanie stosunkow
bilateralnych nastgpito w 1992 roku; w czerwcu ruszyt dialog na temat ochrony
srodowiska naturalnego a w 1994 roku ogtoszono poczatek nowego dialogu politycznego.
W 1992 reformowata si¢ rowniez UE, ktéra 7 lutego podpisany zostat Traktat o Unii
Europejskiej w Maastricht. Wydarzenie to stanowito istotny krok w procesie integracji
panstw oraz ksztattowaniu stosunkéw zewnetrznych Unii. Partnerstwo strategiczne Unii
Europejskiej i Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) rozwija si¢ od potowy lat 90., cho¢

oficjalnie zostato ogtoszone w 2004 r.

Ponizej przedstawiono szereg najwazniejszych porozumien zawartych miedzy
Unig Europejska (UE) / Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) a Chinska Republika
Ludowa (ChRL) poczawszy od reform przez Deng Xiaopinga:!®!

1978r. Uktad o wspotpracy gospodarcze] EWG — ChRL

1985 r. Porozumienie w Sprawie Handlu 1 Wspotpracy Gospodarczej (EC-China

Trade and Economic Cooperation Agreement)

1995r. Dhugoterminowa polityka w stosunkach europejsko-chinskich (A Long-

Term Policy for China-Europe Relations).

Skutki: regulacja stosunkéw handlowych migdzy stronami oraz spojna

strategia panstw UE wobec ChRL

151 K. Holdak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, Kwartalnik Bezpieczenstwo
Narodowe, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2007r. https://www.bbn.gov.pl/download/1/958/5-
6stosunkiuezchinami.pdf [data dostepu: 25.05.2016]
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1998r.

2001r.

2003r.

2006r.

Wprowadzenie instytucji regularnych spotkan na najwyzszym szczeblu
(pierwszy szczyt UE-ChRL miat miejsce w Londynie (1998r.), a ostatni —
17. w Brukseli (2015t.).1%2

Unia Europejska dokonuje przeksztatcen przepisow antydumpingowych

wobec gospodarek w trakcie procesu transformacji.

Przyjecie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO)

Partnerstwo strategiczne UE-Chiny / China ’s Policy Paper on the EU

Chinska Republika Ludowa (ChRL) tworzy dokument dot. stosunkow
z Unig Europejska (UE). Podkresla w nim znaczenie partnerstwa obu stron,

zaréwno w aspekcie politycznym oraz gospodarczym.!®®

Wrzesien: 9. Szczyt Unia-Chiny - rozpoczecie rozmoéw dotyczacych
sygnowania Porozumienia o Partnerstwie i Wspoipracy migdzy Chinami
a Unig Europejska (China - EU Partnership and Cooperation Agreement,
PCA)

Pazdziernik: Dokument Komisji Europejskiej dot. polityki wobec ChRL:
Blizsze partnerstwo, rosngca odpowiedzialnos¢ (Closer partners, growing
responsibilities). Wskazanie pigciu celow strategicznych: wspieranie Chin
na drodze budowania spoteczefistwa pluralistycznego, propagowanie
wlasciwego rozwoju, poprawa stosunkéw handlowych i ekonomicznych,
wzmocnienie wspoOtpracy bilateralnej oraz rozwijanie wspOtpracy na

poziomie regionalnym i migdzynarodowym. >

154

192 K. Zodz- Kuznia, J. Wisniewski, Dynamika wzajemnych relacji miedzy Uniq Europejskq a Chirskg
Republikq Ludowq na poczqtku XXIw., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2012r.
http://wnpid.amu.edu.pl/images/stories/pp/pp-2-2012/065-084.pdf

158 K. Holdak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, Kwartalnik Bezpieczenstwo
Narodowe, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 2007r. https://www.bbn.gov.pl/download/1/958/5-
6stosunkiuezchinami.pdf [data dostgpu: 25.05.2016]

I. Janicka, Stosunki UE-Chiny w zmieniajqcej si¢ rzeczywistosci miedzynarodowej, Uniwersytet im.

Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2010, http://wnpid.amu.edu.pl/images/stories/rie/4-2010/271-280.pdf
[data dostepu: 25.05.2016]
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2008 r. Dialog Wysokiego Szczebla ds. Gospodarczych i Handlowych UE-Chiny
(High Level Economic and Trade Dialogue)

Wprowadzenie cyklicznych konsultacji, stuzacych identyfikowaniu

obszardéw potencjalnej wspoipracy.

Wigkszo$¢ dokumentdéw dotyczacych wspolpracy inicjowane byly przez UE
1 opieraly si¢ na jej zalozeniach. W 2003r. ChRL przygotowata pierwszy komunikat
onazwie China’s policy paper on EUY™, w ktorym okreslita swoj program wobec
zjednoczonej Europy. Na jego wstepie podkre§lono, ze UE jest jednym z wazniejszych
partneréw Chin. W obliczu jej rozszerzenia o dziesi¢g¢ kolejnych cztonkéw Panstwo

Srodka postuluje zacie$nienie wspotpracy politycznej i gospodarcze;.

W  ostatnich latach najwazniejsze decyzje dot. wzajemnej wspolpracy
dokonywane byty na odbywajacych sie cyklicznie spotkaniach migdzy Unig Europejska
(UE) a Chinska Republikag Ludowa (ChRL). Ponizej przedstawiono szczyty UE-Chiny,
ktore przypadly na lata 2013 — 2015, a wiec po objeciu wladzy przez V. Generacje
przywodcoOw w Chinach: przewodniczacego Xi Jinpinga oraz premiera Li Keqianga.

Zapoczatkowali oni polityke wspolpracy na najblizsza dekade

Miejsce i data Postanowienia
16. Szczyt UE — Chiny e Opracowano strategiczny
Pekin, 21 listopad 2013r. program wspOtpracy UE-
Chiny 2020
e Podpisano porozumienia w
dziedzinach: energetyki,
ochrony wlasnosci

intelektualne; 1 technologii

rolniczych.

1% Mission of the People’s Republic of China to the European Union
http://www.chinamission.be/eng/zywj/zywd/t1227623.htm [data dostgpu: 25.05.2016]
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17. Szczyt UE — Chiny e Wzmocnienie strategicznej
Bruksela, 29 czerwca 2015r. wspotpracy w  dziedzinach:
obrony 1 bezpieczenstwa,
zrbwnowazonego rozwoju,
dobrobytu oraz
w bezposrednich kontaktach.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.consilium.europa. eu/pl/meetings/international-

summit/2015/06/29/ [data dostepu: 25.12.2015]

http://ec.europa.eu/polska/news/images/131122 ue china/131122 ue china.pdf [data dostepu.
25.10.2015]

Stosunki Chinskiej Republiki Ludowej i Unii Europejskiej w pierwszej dekadzie
XXI w. znacznie si¢ nasility. Jest to efekt dynamicznego wzrostu gospodarczego Panstwa
Srodka oraz powstaniem sieci powiazan gospodarczych. Ksztaltowanie wzajemnych
relacji wynikat rowniez ze zbieznych interesow obu podmiotéw. Wyrazem doniosto$ci
prowadzonych rozméw stato si¢ podpisanie wielu uméw sektorowych, dzigki ktorym
Unia Europejska stata si¢ najwigkszym partnerem handlowym Chin. Zagadnienia
dotyczace tematyki polityk sektorowych oraz technicznych kwestii poruszane sa podczas
tzw. dialogéw sektorowych. W ciggu ostatnich lat znaczenie si¢ one rozszerzyly
1obejmujg szeroki zakres dziedzin, m.in. nauke, technike, ochrone Srodowiska,
spoteczenstwo informacyjne, bezpieczenstwo produktow konsumenckich, energetyke.
W wielu wyzej wymienionych obszarach ChRL oraz UE podzielaja podobne stanowiska.
Poczatkowo stosunki UE 1 Chin opieraty si¢ na wspotpracy handlowej, inwestycyjnej
oraz finansowej. Stopniowo zaczeto rOwniez poszerzac jg o inne sektory. Relacje obu
partnerow ulegty zacie$nieniu oraz zyskaty na jako$ci. Umozliwito to koordynowanie
polityk w wielu dziedzinach. Istotne dialogi wraz z ich datami podpisania przedstawiono

w tabeli ponize;j:

Tabela 4 Bilateralne porozumienia

Dwustronne porozumienia

Transportu Morskiego Wspotpracy Celnej — ADS (2004)
(2002) (2004)

Porozumienie w Sprawie | Porozumienie w Sprawie | Porozumienie w Sprawie TurystykKi
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Porozumienie w Sprawie
Nauki 1 Technologii
(1999)

Porozumienie w Sprawie
Nawigacji Satelitarnej

(2003)

Porozumienie w Sprawie
Pokojowego Wykorzystania
Energii Nuklearnej (2006)

Dialogi sektorowe

Konkurencyjnosci (2003)

Przemystowej (2003)

Srodowisko Naturalne Telekomunikacja i Energia (1996) Polityka
(1996) Informatyka (1998) Przemystowa
(2003)
Polityka Prawo Wtasnosci Reformy Edukacja,

Makroekonomiczne Zasoby
I Finansowe (2001) Ludzkie
(2003)

Zroédto: T. Sporek, Analiza stosunkéw handlowych pomiedzy Chirskg Republikg Ludowg a Unig

Europejskq, s. 25

http://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/2_T.Sporek Analiza Stosunkow_ Handl
owych....pdf [data dostepu: 25.05.2016]
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2.2. Dynamika wymiany handlowej Unii Europejskiej z Chinami

W latach 80. XX wieku Europejska Wspdlnota Gospodarcza posiadata dodatni
bilans wymiany handlowej z Chinska Republika Ludowa!®®. Wprowadzone reformy w la-
tach 70. XX wieku oraz polityka otwarcia si¢ na §wiat skutkowata dynamicznym wzro-
stem importu z Chin. Od 1978 do 2000 roku handel migdzy EWG/UE a ChRL wzrést

ponad trzydziestokrotnie®®’

. Obecnie Unia Europejska jest dla Chin najwazniejszym part-
nerem gospodarczym, wyprzedzajac Stany Zjednoczone oraz partneréw azjatyckich: Ja-
ponie, Koree Potudniows oraz Hongkong. Panstwo Srodka réwniez awansowato do po-
zycji najwazniejszego partnera gospodarczego Unii w Azji. Deficyt handlowy po stronie

158

Unii Europejskiej w 2008 r. wynidst 170,8 mld euro™°. W nastgpnych latach po recesji

ekonomicznej struktura wymiany ksztaltowaty si¢ odpowiednio:

Tabela 5 Wymiana handlowa UE-Chiny (MLD USD)

Rok EU import EU export Bilans
2008 249,1 78,3 -170,8
2009 215,2 82,4 -132,8
2010 283.9 113,5 -170,5
2011 295,1 136.4 -158.6
2012 292.1 144.2 -147.9
2013 280.1 148.2 -131.9
2014 302.0 164.8 -137.3

Zrodto:  Komisja  Europejska, European — Union, Trade in goods with China
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf [data dostepu:
16.03.2016]

Ksztattowanie si¢ wymiany handlowej wedtug powyzszych wskaznikow skutkuje

1%6 J, Wardega, Wspotczesne Chiny w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 109

187 K. Zodz- Kuznia, J. Wisniewski, Dynamika wzajemnych relacji miedzy Unig Europejskq a Chiriskq
Republikq Ludowq na poczqtku XXIw., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2012r.
http://wnpid.amu.edu.pl/images/stories/pp/pp-2-2012/065-084.pdf [data dostgpu: 15.03.2016]

1%8 K omisja Europejska, European Union, Trade in goods with China
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf [data dostgpu: 25.05.216]
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konkretnymi nast¢gpstwami. W Unii Europejskiej import z Chin wptywa bezposrednio na
ceny dobr konsumpcyjnych (wystepuje tzw. efekt cenowy). Tanie towary chinskie

59

wplywaja antyinflacyjnie *° . Niski poziom inflacji umozliwia utrzymanie stop

procentowych na nizszym poziomie, co z kolei pobudza wzrost gospodarczy. Porownujac
struktur¢ handlu migdzy Unig Europejska a Chinami zauwazalne sg konkretne zalezno$ci.
Do Chin trafiaja przewaznie zaawansowane produkty o wysokiej warto$ci dodanej. Wraz
z nimi Chinczycy uzyskuja dostep do zaawansowanej technologii oraz wiedzy know-how.
Unia Europejska jednakze zyskuje dodatni bilans handlowy w handlu ustugami.
Odnosnie Europy Srodkowo Wschodniej, wg chifiskich danych dwustronne obroty

handlowe ChRL — ESW w okresie 2001-2011 rosty w tempie 27,6 proc. rocznie

i zwigkszyty sie w tym czasie z 4,3 mld dolaréw do sumy 52,9 mld dolaréw?®°,

Analizujac nizej zawarte dane odnoszace si¢ do lat 2009-2014, zauwazy¢ nalezy,
iz dynamika handlu towarami i uslugami ze strony UE charakteryzuje si¢ wzmozong

aktywnoscia:
Unia Europejska (UE) — Chinska Republika Ludowa (ChRL)
Handel towarami
Unia Europejska:
e Eksport do Chin w 2013 roku: 148.3 mln. Euro (+80% w poréwnaniu do 2009r.)

e Import z Chin w 2013 roku: 280.1 min. Euro (+30% w poréwnaniu do 2009r.)

Handel ustlugami
Unia Europejska:
e Eksport do Chin w 2013 roku: 32.2 mln. Euro (+71% w poréwnaniu do 2009r.)

e Import z Chin w 2013 roku: 20.6 mIn. Euro (+47% w poréwnaniu do 2009r.)

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

19 K. Nessel, Chiny a inflacja polska, Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoly
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, nr 2 (10) 2009, s. 1-19

160 B, Goéralczyk, Chiny rozgrywajq Europe http.//ppg.ibngr.pl/pomorski-przeglad-gospodarczy/chiny-
rozgrywaja-europe [data dostgpu: 22.05.2016]
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Unia Europejska:

e Inwestycje w Chinach w 2013 roku: 8.2 mln. Euro (+1% w poréwnaniu do

2009r.)

e Chinskie inwestycje w UE w 2013 roku: 1.1 mln. Euro (+1100% w poréwnaniu

do 2009r.)

Zrédto: EU-China relations 2015 and beyond, March 2015 [w:]
(https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2015-00194-E.pdf), (data dostepu:
25.05.2016)
Podstawowymi problemami hamujgcymi dynamike relacji handlowych UE z Chi-
nami sg kwestie ochrony wlasnosci intelektualnej, zarzuty dotyczace standardéw produk-
cji, dziatania dumpingowe oraz naduzycia w handlu metalami rzadkimi, w zwigzku z mo-

nopolistyczna pozycja w sektorze!®!

. W Chinach wydobywa si¢ 95-97 proc. §wiatowego
zapotrzebowania na metale ziem rzadkich. Znajduja one zastosowanie w nowoczesnych
technologiach, wigc popyt na nie ekspresowo wzrasta. Od wielu lat Panstwo Srodka zaj-
muje niechlubng pierwsza pozycje na liScie panstw zawtaszczajacych patenty 1 technolo-
gie. Produkty stworzone na podstawie skradzionych rozwigzan czgsto trafiaja na zagra-
niczne rynki, konkurujac z produktami panstw, do ktérych nalezato prawo wtasnosci.

Globalna gospodarka permanentnie si¢ rozwija, a wraz z nig dokonuje si¢ inten-
syfikacja miedzynarodowych przeptywow kapitalowych, gldéwnie w formie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ). Spotegowanie powyzszego zjawiska w gospodarce
swiatowej sktania do jego przesledzenia w kontekscie chinskich inwestycji dokonywa-
nych zwlaszcza na kontynencie europejskim.

Chinskie wladze konsekwentnie realizuja zatoZzenia odnosnie bezposrednich in-
westycji zagranicznych, okreslone w Planie Gospodarczym. Bezposrednie inwestycje za-
graniczne definiowane sa, jako diugoterminowe, o trwatym charakterze stosunki miedzy
podmiotami, umozliwiajgce podmiotowi majgcemu siedzibe w jednym kraju przejecie
kontroli nad podmiotem, ktérego siedziba znajduje sie w innym kraju **2. Stanowia jedna

z glownych sil napedzajacych rozwdj gospodarki oraz determinujg rozwoj panstw.

181 Unia Europejska wobec wzrostu pozycji Chin we wspotczesnej gospodarce swiatowej [w]: Z.W.

Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski (red.), Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci
Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 299

162 World Investment Report 2006, FDI from Developing and Transition Economics: Implication for
Development, United Nations, New York and Geneva 2006, s. 294.
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Gloéwne motywy realizacji BIZ wynikaja z: chgci zdobycia nowych rynkéw zbytu, kana-
tow dystrybucji, zmniejszenia kosztéw produkeji, dostep do nowoczesnych technologii
oraz wykwalifikowanej sity roboczej. Dla gospodarki chinskiej stanowig element pobu-
dzania transformacji oraz wzrostu konkrecyjnosci migdzynarodowej. Sg zalecanym ro-
dzajem inwestycji, gdyz oprécz naptywu aktywow finansowych i rzeczowych, stymuluja
transfer technologii, know-how oraz nowoczesnych metod zarzadzania. Ponizej przed-
stawiono teoretyczny zarys ryzyka zwigzanego z lokowaniem bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) w Chinach. Omoéwiono kierunki oraz sektory inwestycji naptywaja-

cych do Chin oraz inwestycji przedsi¢biorstw chinskich na terytorium Unii Europejskie;j.

a) Chinskie Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Europie

Chinska Republika Ludowa stala si¢ najwickszym dostawca zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Chiny stoja przed wyzwaniem ulokowania swoich
rekordowych nadwyzek finansowych (3,2 bln USD), w zwiagzku z tym nastapil szybki
wzrost bezposrednich inwestycji skierowanych m.in. do panstw Unii Europejskie;j.
Glownym podwodem ekspansji inwestycyjnej Chin stanowi zapotrzebowanie na surowce

naturalne, uzyskanie nowych technologii, know how oraz wchodzenie na nowe rynki.

Zgodnie z opracowana w 2000 roku strategia modernizacji gospodarki (Going Out
Strategy), wladze Chin wskazuja priorytetowe cele inwestycji zagranicznych. Rzad
wyposazony jest w odpowiednie instrumenty udziela wsparcia finansowego oraz
instytucjonalnego. Inwestorzy zgodnie ze opracowanymi wytycznymi moga ubiegaé

h163

w panstwowych bankac o odpowiedni fundusz, lin¢ kredytowa, subsydia dzialalno$ci

operacyjnej oraz o zwrot wstepnych kosztow inwestycjil®*. W obecnej polityce rzadowej
Chiny odstepuja od administracyjnej kontroli nad procesem lokowania inwestycji za
granicg, starajgc si¢ ksztattowac je poprzez proces budowy instytucjonalnych oraz
finansowych impulséw. Mimo to wszystkie inwestycje powyzej administracyjnej kwoty
muszg uzyskaé aprobate Ministerstwa Handlu, Narodowej Rady Rozwoju i Reform oraz

Rady Panstwa ChRL % . Znaczna czeéé¢ chinskich BIZ dokonywana jest przez

163 China Exim Bank, Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China, Agricultural Bank of
China.

184 J, Jakobowski, Chiriskie zagraniczne inwestycje bezposrednie w ramach ,, 16+1": strategia, instytucje,
rezultaty, Komentarze. O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 191/2015, s. 1-2

165 Ibidem.
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przedsigbiorstwa panstwowe.

Ponizej przedstawiono dane makroekonomiczne chinskich bezposrednich

inwestycji zagranicznych w latach 2012-2015:168

Rok 2012 2013 2014 2015

Bezpos$rednie inwestycje | 87,8 101,0 116,0 120,0
chinskie za granica (mld

USD)

Celem niniejszego podrozdziatlu jest przedstawienie chinskich BIZ, ktore
ulokowane zostaty w Europie. Zamieszona zostala ich charakterystyka pod wzgledem
wartos$ci, struktury oraz rozmieszczenia. Stuzy¢ ma to okresleniu kierunkéw zmian

zachodzacych w naptywie chinskiego kapitalu do Unii Europejskie;.

W  Europie Zachodniej chinscy inwestorzy lokuja swoje inwestycje
w innowacjach technologicznych, markach oraz w nowych kanatach dystrybucji.
W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej przewazaja inwestycje w infrastrukture
produkcyjng ®’. Wzrasta réwniez udziatéw inwestycji w sektorze ushug®®. Lacznie
w panstwach Unii Europejskiej w 2014r. bezpo$rednie inwestycje zagraniczne osiggnety
poziom 18 mld dolaréw. Ekspansja Chinskich przedsiebiorcoOw opiera si¢ gldwnie na
budowie zaktadéw produkcyjnych na obcych rynkach oraz poprzez kupno zagranicznych
spotek. Jednymi z najbardziej rozpoznawalnych koncernow, ktore odniosty sukces
w przedstawiony powyzej sposob sg firmy: Haier (elektronika uzytkowa, AGD), Lenovo
(firma informatyczna, producent komputeréw), Geely (produkcja samochodéw
osobowych). Analizujac naptyw kapitatu do Europy pod wzglgdem sektorowym, mozna
zaobserwowaé, ze chinskie spotki panstwowe dokonuja inwestycji w branzy

energetycznej, aby zabezpieczy¢ dostawy surowcow energetycznych niezbednych do

186 Ambasada RP w Pekinie, Gospodarka Chin
http://www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpracagospodarcza/gospodarka chin/ [data
dostepu: 15.05.2016]

187 K. A. Nawrot, Kierunki inwestycyjne Chin. Jakich inwestycji chiriskich moze oczekiwaé Polska, Poznan
2012, s. 14 http://www.gochina.gov.pl/ekspertyzy gochina [data dostgpu: 25.05.2016]

168 KA. Nawrot, Kierunki inwestycyjne Chin. Jakich inwestycji chiniskich moze oczekiwaé Polska, Poznan
2012, s. 18 http://www.gochina.gov.pl/ekspertyzy gochina [data dostepu: 25.05.2016]

59



dalszego rozwoju Chin. Prywatne przedsigbiorstwa swoj kapital lokuja w sektory
technologii przemystowych, débr konsumenckich oraz nieruchomosci **° . Chinscy
przedsigbiorcy rezygnuja z inwestycji typu greenfield, nastawieni sg na fuzje 1 przejecia.
Egzemplifikacje powyzszej tendencji stanowi los szwedzkiego koncernu Volvo, ktory
zostal zakupiony przez chinskiego producenta samochodow Geely oraz przyktad polskie;j
Huty Stalowa Wola (cywilng czgs¢ w 2011 roku przejeta firma Guangxi Liu Gong

Machinery) "

. W 2015 r. najwigcej inwestycji dokonano na brytyjskim rynku
nieruchomosci (ok. 2,6 mld dolaréw), wioskim koncernie dystrybucji gazu (CDP Reti, ok.
3,5 mld dolaréw), w branzy ubezpieczeniowej w Portugalii (ok. 1,3 mld dolarow) oraz
holenderskim sektorze rolno — spozywczym™t. W Niemczech dokonano inwestycji
w matle i $rednie zaktady produkcyjne, ponadto udzielono wsparcia zadtuzonym rzadom
w Portugalii 1 Grecji. Ponizszy wykres przedstawia strukture bezposrednich inwestycji

zagranicznych dokonanych przez ChRL w regionie Unii Europejskiej w perspektywie
dtugookresowej, od 2000 do 2014 r:

189 Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Pekinie
http://www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpracagospodarcza/gospodarka_chin/ [data
dostepu: 25.05.2016]

110 B, Goéralczyk, Polska wprowadzi Chiny do Europy http://publica.pl/teksty/goralczyk-51932.html [data
dostepu: 25.05.2016]

11 polskie Radio, Chiny inwestujq na potege w krajach Unii Europejskiej
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1375505,Chiny-inwestuja-na-potege-w-krajach-Unii-
Europejskiej-Najwiecej-w-Wielkiej-Brytanii [data dostepu: 24.05.2016]
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Wykres 1 Struktura sektorowa BIZ dokonanych przez Chiny w UE w latach 2000-2014

Struktura sektorowa BIZ
Chin w UE w latach 2000-2014

~

= 1. Energia = 2. Motoryzacja

= 3. Rolno - spozywcze 4. Nieruchomosci

= 5. Przemyst = 6. Technologie Informacyjne

= 7. Podstawowe Materiaty = 8. Ustugi Finansowe i Handlowe

= 9, Transport i Komunikacja = 10. Ustugi medyczne i Biotechnologia
m 11. Elektronika = 12. Inne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Hanemann, M. Huotari, Chinese FDI in Europe and
Germany Preparing for a New Era of Chinese Capital, A Report by the Mercator Institute for China
Studies and Rhodium Group June 2015, s. 15 http://rhg.com/wp-
content/uploads/2015/06/ChineseFDI_Europe Full.pdf [data dostgpu: 25.05.2016]

Chinskie inwestycje bezposrednie nie s3 rozmieszczone réwno w Unii
Europejskiej. Przewazajaca czes$¢ kapitatu lokowano w panstwach Europy Zachodnie;.

Zageszczenie chinskich bezposrednich inwestycji w Europie ukazuje ponizszy rysunek:
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Rysunek 3 Chinskie Bezposrednie Inwestycje Zagranicze w UE w latach 200-20014
(MLN EURO)
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Zrédlo: T. Hanemann, M. Huotari, Chinese FDI in Europe and Germany Preparing for a New Era of
Chinese Capital, A Report by the Mercator Institute for China Studies and Rhodium Group June 2015,

s. 15 http://rhg.com/wp-content/uploads/2015/06/ChineseFDI_Europe Full.pdf [data dostepu:
25.05.2016]
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W odniesieniu do regionu Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2011-2015
kierunek inwestycji chinskich zwigzany byt z zatozeniami zwartymi w XII Planie
Piecioletnim. Wielko$¢ lokowanego kapitatu ograniczaty czynniki strukturalne. Niewiele
przedsigbiorstw posiada odpowiednig technologi¢, kanaly dystrybucji 1 uznane marki,
ktérymi zainteresowane sa chinskie podmioty. Ponadto tylko nieliczne oferty
inwestycyjne panstw regionu skierowane byly do chinskich inwestorow. Zasadniczg role
odgrywala rowniez obopolna niewiedza. Oba podmioty posiadajg niewielkie
dos$wiadczenie we wzajemnych relacjach biznesowych, co implikuje kolejne bariery.
Ponadto dynamika inwestycyjna w regionie zalezy rowniez od stanu relacji UE-Chiny.
Wiele pafstw unijnych niechetnych jest poglebianiu wspotpracy Europy Srodkowej
1 Wschodniej z Chinami w formacie 16+1, tymczasem dwanascie z szesnastu
europejskich panstw jest cztonkiem Unii Europejskiej. Mimo powyzszych utrudnien,
dokonywano przeje¢ firm z dostgpem do nowych technologii oraz z sektora R&D (ang.
research and development). Inwestowano w eksploracj¢ surowcow naturalnych oraz
w procesy produkcji zywnosci. Wspierano rowniez inwestycje infrastrukturalne poprzez
oferowanie preferencyjnych kredytow na projekty realizowane przez chinskich
wykonawcow 172, W Polsce, Czechach i na Wegrzech kapitat lokowano w branze
wysokich technologii, IT, samochodowa, elektroniczng, biotechnologii, nanotechnologii,
przemystu precyzyjnego oraz R&D. W latach 2016-2020 kierunki inwestycyjne Chin
odpowiada¢ beda nowym priorytetom opracowywanym XIII Planie Pigcioletnim, a takze
tendencja rozwoju koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku. Chinskie inwestycje moga
pobudzi¢ niewydolne 1 upadajace przedsiebiorstwa w Europie umozliwiajgc nawigzanie

wspolpracy z azjatyckimi rynkami.

b) Naplyw Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych do Chin

Reformy rozpoczgte w 1978r. zainicjowaly okres transformacji w Chinach.
Zgodnie z przyjetym kierunkiem zmian panstwo otworzylo si¢ na $wiat 1 zaczelo
przyjmowac kapital zagraniczny. Jeszcze przed 1979 r. bezposrednie inwestycje

zagraniczne byly w Chinach zakazane, wtedy to uchwalono prawo o wspolnych

172 J. Jakobowski, Chinskie zagraniczne inwestycje bezposrednie w ramach ,,16+1”: strategia, instytucje,
rezultaty, Komentarze. O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, nr 191/2015, s. 1-2
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przedsiewzieciach wykorzystujace chinskie oraz zagraniczne inwestycje 73

W poczatkowej fazie umozliwiono inwestowanie w czterech specjalnych strefach
ekonomicznych w formie equity joint ventures. W 1984 r, uchwalono nowe prawo, ktore
zezwolilo na lokowanie inwestycji poza strefami; czternascie chinskich miast uzyskato

174 Obecnie w Panstwie Srodka

status Strefy Rozwoju Gospodarczego i Technologicznego
dziata okoto stu specjalnych stref ekonomicznych, ktére oferujg preferencyjne
srodowisko inwestycyjne. W 1996 r. zaimplementowano regulacje MFW, powodujac
wygasnigcie barier dla transakcji zagranicznych. Od poczatku lat 90. XX w. liczba
korporacji transnarodowych funkcjonujacych w Chinach gwattownie wzrastata. Na
koniec 2005t. dziatato 280 000 filii korporacji transnarodowych!”®. Natomiast liczba firm

miejscowych aktywnych réwnolegle na tym rynku wynosita 34295 176

. Glownym
zadaniem BIZ w Chinach bylo rozwinigcie produkcji eksportowej oraz zmniejszenie
poziomu bezrobocia, okazaty si¢ jednak przede wszystkim zrédtem nowych technologii
oraz wiedzy know-how. Ponizej przedstawiono dane makroekonomiczne Bezposrednich

inwestycje Zagranicznych w Chinach w latach 2012-2014:*""

Rok 2012 2013 2014
Bezposrednie 121,1 mld USD | 123,9 mld USD | 128,5 mld USD
inwestycje

zagraniczne

w Chinach

173 Stosunki handlowo-ekonomiczne Unii Europejskiej z Chinami [w]: Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R.
Szymcezynski (red.), Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin
(BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 243

174 Ibidem, s. 244

15 M. Wyrzychowska, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Chinach a Bezposrednie Inwestycje
Chinskiej Republiki Ludowej — najnowsze trendy i perspektywy, Prace naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008r., s. 160

176 Ibidem.

17 Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Pekinie, Informator ekonomiczny: Chiny
http://www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpracagospodarcza/gospodarka chin/ [data
dostepu: 25.05.2016]
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Wsrdd najwazniejszych czynnikow przenoszenia korporacji na terytorium Chin
178,179

wymienia si¢:
e tania sila produkcyjna,
e dostepnos¢ kapitatu
e tania ziemia,
e rozmiar rynku i klimat inwestycyjny
e funkcjonowanie stref ekonomicznych,
e wzrost gospodarczy w Chinach,
e popyt konsumpcyjny na produkty europejskie

e postepujacy proces liberalizacji przeptywu czynnikéw produkcji,

Wéréd zagrozen dla naptywu Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych wskazuje sie: 1%
e niedojrzato$¢ sektora finansowego Chin,
e wystgpienia konfliktow wewnetrznych,
e konkurencja zewnetrzna (zwlaszcza region Azji 1 Pacyfiku),
e wzrost kosztow pracy,
e barier w $wiatowej podazy surowcow,

e wzrostu cen surowcow.

Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BIZ) w Chinach s3 wysoko

zdywersyfikowane pod wzgledem struktury geograficznej, regionalnej oraz branzowe;.

178 M. Wyrzychowska, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Chinach a Bezposrednie Inwestycje
Chinskiej Republiki Ludowej — najnowsze trendy i perspektywy, Prace naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008r., s. 162

119 Portal Promocji Eksportu, Klimat Inwestycyjny w Chirnskiej Republice Ludowej. Czynniki wplywajgce
na naplyw Bezposrednich Inwestycje Zagranicznych w Paristwie Srodka,
https://china.trade.gov.pl/pl/chiny/inwestycje/1 69762, klimat-inwestycyjny-w-chinskiej-republice-ludowej-
czynniki-wplywajace-na-naplyw-bezposrednich-inwestycje-zagranicznych-w-panstwie-srodka.html, s. 4
180 M. Wyrzychowska, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w Chinach a Bezposrednie Inwestycje
Chinskiej Republiki Ludowej — najnowsze trendy i perspektywy, Prace naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008r., s. 162-163
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Gtowne kierunki przyptywu bezposrednich inwestycji dzieli si¢ na trzy kategorie®®!:

e 7z gospodarek wysokorozwini¢tych (np. Stany Zjednoczone, Niemcy,

Japonia, Korea Potudniowa),

e zregiondéw z ludnoscig etnicznie chinskg lub chinska diasporg (Hongkong,

Tajwan, Singapur),

e 7z terendw tzw. rajow podatkowych, przez ktére translokowany jest
glownie prywatny kapitat (Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Samoa
1 Kajmany).

Rozlokowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Chinach jest
nierownomierne. Wickszo$¢ zaangazowania kapitatlowego trafia do prowincji
wschodnich, az 85 proc®. (Pekin, Tianjin, Hebei, Liaoning, Szanghaj, Jiangsu, Zhejiang,
Fujian, Shandong oraz Guandong). Tylko 9 proc . inwestycji lokowanych jest
w Chinach Srodkowych (Shanxi, Jilin, Heilongjiang, Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei,
Hunan). Do regionéw zachodnich trafia natomiast jedynie 6 proc. 8% kapitatu
zagranicznych inwestorow (Mongolia Wewnetrzna, Guangxi, Sichuan, Chongqing,
Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia, Xinjiang oraz Tybet). Wskazane
wyzej dysproporcje lokowania kapitatu negatywnie oddziatuja na rownowage miedzy
zamoznymi i biednymi regionami Chin. Nadwyzka kapitalu z prowincji przybrzeznych
oraz poludniowych (Guandong), przenoszona jest do innych panstw, powodujac

potencjalne starty dla zachodnich i centralnych obszarow.

Rzad w Chinach stanowi o sektorach dostgpnych dla inwestycji zagranicznych
a Ministerstwo Gospodarki akceptuje je, nadzoruje oraz wydaje zalecenia w sprawie
dotowanych, ograniczonych 1 zabronionych inwestycji. Dlugotrwaly impas
Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych w Unii Europejskiej stanowit przyczyne
kryzysu BIZ na §wiecie. Panstwa wschodzace w analogicznym odgrywaty decydujace
role w naptywie i odptywie BIZ. Przed recesja w 2007 r. Unia Europejska znajdowata si¢
na pierwszym miejscu pod wzgledem przyjmowania 1 generowania inwestycji

zagranicznych. Obecnie zgonie ze Swiatowym Raportem Inwestycyjnym

181 Ambasada RP w Pekinie, Gospodarka Chin
http://www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpracagospodarcza/gospodarka chin/ [data
dostepu: 24.05.2016]

182 Ibidem

183 Thidem

184 Thidem
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opublikowanym w 2015 r. przez Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (UNCTAD), ChRL jest pierwszym $wiatowym odbiorca BIZ 8% 186
anajwigkszym inwestorem zagranicznym pozostaja Stany Zjednoczone (przed

Hongkongiem i ChRL).

W pierwszej dwudziestce gléwnych inwestorow na §wiecie znajduje si¢ osiem
panstw europejskich, m.in.: Niemcy (5. miejsce), Francja (8. miejsce), Holandia (9.
miejsce), Irlandia (11. miejsce), Hiszpania (12. miejsce), Wtochy (14. miejsce), Norwegia
(15. miejsce), Szwajcaria (16. miejsce)!®’. Europa generuje ok. 23,3% inwestycji na
$wiecie, a Niemcy oraz Francja to jedyne panstwa kontynentu, ktére zanotowaty wzrost

inwestycji, pozostate bowiem wyraznie ograniczyly wydatki.

Panstwo Srodka uznane réwniez zostalo za najbardziej atrakcyjne dla
migdzynarodowych przedsigbiorstw w latach 2015-2017. Mei Xinyu, jeden z ekspertow
Chinskiej Akademii Handlu Zagranicznego i Wspotpracy Gospodarczej zwrécit uwage,
ze Chiny staja przed konieczno$cig usprawnienia otoczenia biznesu oraz chinskich firm,
poprawiajac ich konkurencyjno$¢'®®. Dynamiczna gospodarka Chin niesie ekonomiczne
korzysci dla Unii Europejskiej, jednak wzrost wymiany handlowej zwigksza takze
obopolne oczekiwania. Zjednoczona Europa wymaga zwickszonego przestrzegania zasad
wolnego handlu, jednocze$nie sama musi pogodzi¢ si¢ z powazng konkurencja.
Przeciwko nieuczciwym praktykom chinskim protestowali juz m.in. pracownicy z branzy
obuwniczej w Hiszpanii, z branzy meblarskiej; we Wtoszech, z sektora przetworstwa

owocow morza w Szkocji oraz polscy pracownicy ze Shupska i Bedzina®®®

. Regulacje
Unii Europejskiej dotyczace uczciwej konkurencji tamane sg przy wrogich przejeciach
przedsigbiorstw europejskich przez chinskie spotki, ktore wspomagane sa kredytami
udzielanymi im przez panstwowe banki'®®. Mimo powyzszych zarzutéow wickszos¢
korporacji na $wiecie dokonuje inwestycji w Chinach, jednoczes$nie czynigc z nich

najintratniejsze miejsce do lokowania nakladow kapitalowych wsréd rynkow

185 World Investment Report 2015, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf [data
dostepu: 4.05.2016]

186 ChRL bylta najwiekszym odbiorca inwestycji typu greenfield, o wartosci 75 mld USD

187 World Investment Report 2015, s. 8 http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf [data
dostepu: 4.05.2016]

188 A, Kalinski, Wraz ze wzrostem inwestycji zagranicznych, w Chinach rosng obawy o gospodarke
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/wraz-ze-wzrostem-inwestycji-
zagranicznych-w-chinach-rosna-obawy-o-gospodarke/ [data dostgpu: 15.04.2016]

189 7.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski (red.), Unia Europejska wobec wzrostu
konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 342
190 Thidem, s. 343
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wschodzacych. ChRL w polityce zagranicznej prowadza tzw. polityke usmiechu,
zachecajac do inwestycji w ramach panstwa, gwarantujac atrakcyjne warunki polityczne

dla korporacjit®®.

2.3. Nowe Ramy wspolpracy UE z Chinami — Agenda Strategiczna
2020

Podniesienie przez Komisj¢ Europejska rangi relacji z Chinami do strategicznego part-
nerstwa, ktore wyrazono w dokumencie UE-Chiny: blizsze partnerstwo, wigksza odpo-
wiedzialnos¢ (A maturing partnership — shared interests and challenges in EU-China re-
lations), otworzyto dalsze perspektywy wspotpracy obu podmiotéw. Wzajemne kontakty
ulegly dynamizacji, nadano im formalny charakter. Obecnie kluczowym dokumentem
definiujagcym charakter relacji Unii Europejskiej i Chin jest zawarta w 2013r. Agenda
Strategiczna UE-Chiny 2020 (EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation). Po-
wiela ona kwestie, ktore zawarte bylty w poprzednim dokumencie, jednocze$nie dodajac
nowe elementy, takie jak redukcja nastepstw kryzysu finansowego z 2008r., bilateralne
programy kosmiczne oraz urbanizacjal®?. W ostatniej kwestii Chiny maja szanse skorzy-
sta¢ z europejskiego doswiadczenia w sposobach zarzadzania procesem urbanizacji.
Unia Europejska wspoélprace z Chinska Republikg Ludowg opiera na trzech fila-
rach: gospodarczo-handlowym, polityczno-strategicznym oraz dialogu migdzyludz-
kiego!®3. Pierwszy filar rozwija sie najprezniej oraz wzbudza najwieksze zainteresowanie.
Kolejny skupia si¢ na szeroko rozumianym bezpieczenstwie, gdzie oba podmioty moga
wzajemnie wspOlpracowa¢ w rozwigzywaniu problemow np. bezpieczenstwo klima-
tyczne. Ostatni filar jest rozbudowywany za pomocg programow m.in. wymiany studenc-
kiej (programy w ramach EU Window) oraz wymiany liderow regionalnych. Agenda

strategiczna UE i Chin oprocz wyzej wspomnianych kwestii akcentuje!®*:

191 Z. W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski (red.), Unia Europejska wobec wzrostu
konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 251
192D, Jarema, Strategia relacji pomiedzy Uniq Europejskq i Chifiskq Republikq Ludowq. Agenda 2020
[w]: M. Domiter, B. Derlich-Skulska, W. Michalczyk (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym wynikiem? Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 51

193 BurActiv, Nowy rozdziat w relacjach chinisko-unijnych, http://www.euractiv.pl/wersja-do-
druku/artykul/nowy-rozdzia-w-relacjach-chisko-unijnych-005255 [data dostgpu: 25.05.2016]

194D, Jarema, Strategia relacji pomiedzy Unig Europejskq i Chiiskg Republikq Ludowq. Agenda 2020
[w]: M. Domiter, B. Derlich-Skulska, W. Michalczyk (red.), Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym wynikiem? Wydawnictwo
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Wazno$¢ corocznego dialogu dot. handlu, jako nadrzednego forum zajmujacego
si¢ planowaniem 1 kierowaniem relacji handlowych i ekonomicznych miedzy
ChRL oraz UE.

Potrzebe finalizacji negocjacji dot. konsensusu inwestycyjnego UE-ChRL,
ktérego celem jest opracowanie szeroko rozumianych prawnych podstaw
wzajemnych inwestycji (glownie odnosi si¢ to do kwestii liberalizacji
bilateralnych stosunkow, ochrony inwestorow 1 ich zabezpieczenie inwestycji na
wzajemnych rynkach. Obaj partnerzy zadeklarowali cheé stworzenia
jednobrzmigcych porozumien w odniesieniu do rynkéw wszystkich panstw
cztonkowskich UE, co w perspektywie dtugofalowej ma stuzy¢ budowie strefy
wolnego handlu).

Konieczno$¢ udoskonalenia koordynacji dziatan, gléwnie o zakresie globalnym
oraz promowanie wspOlpracy miedzy ChRL 1 Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym wraz z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

Potrzebg wzmozenia dialogu w dot. ochrony wlasnosci intelektualne;j
Wzmocnienie zaangazowania stron w kwestiach mi¢dzynarodowej standaryzacji
norm poprzez zachecenie do udzialu w procesie sektora produkcyjnego oraz
prowadzenie wzajemnego szkolenia ekspertow w obszarze standaryzacji
produkcji.

Partnerzy zadbaja o stabilno$¢ rynkéw finansowych oraz uproszcza dwustronny
handel poprzez swap walut Euro i RMB (projekt ma by¢ przygotowanym
wspolnie przez Europejski Bank Centralny 1 Chinski Bank Ludowy).

Wymiana doswiadczen w strefie e-handlu.

Finalizacja rokowan w sprawie Ogodlnego Porozumienia dotyczacego Oznaczen
Geograficznych (GI — Geographical Indications).

Kontynuowanie oraz zacie$nianie wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa

produktéw zywnosciowych.

Wszystkie wspomniane wyzej kwestie odnoszg si¢ do tematyki omawianej w ponizszej

pracy. W rozdziale trzecim wskazano bariery, ktorym Agenda Strategiczna 2020 powinna

zaradzi¢. Warto wspomnie¢, ze w wielu dziedzinach powielone sa kwestie, ktore nie

udato si¢ zrealizowa¢ w poprzednim okresie wspotpracy; pozostaty one gldwnie na

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 51
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poziomie deklaratywnym. Mim wszystko relacje obu stron zdynamizowaty si¢. Unia
Europejska w poczatkowej fazie wspotpracy zaangazowana byta w sprawy gospodarcze,
jednak stopniowo do bilateralnego dialogu wprowadzono inne aspekty m.in.
propagowanie idei demokratycznych oraz ekologicznych. W  $rodowisku
mi¢dzynarodowym Unia Europejska zyskata status rzecznika idei wolno$ciowych
1 demokratycznych wsrdd panstw rozwijajacych sie 1 wschodzacych. Tymczasem Chiny
skutecznie uzyskuja wysokie tempo wzrostu oraz rozwoju gospodarczego w warunkach

niedemokratycznego systemu politycznego

Podsumowanie

Dialog miedzy Unig Europejska 1 Chinska Republika Ludowa, ulegal
stopniowemu rozszerzaniu i wzmocnieniu. Od celéw stricte gospodarczych rozwinat si¢
on po wspélprace w innych kategoriach, waznych pod wzgledem $rodowiskowym
i spolecznym. Wiele nieuregulowanych kwestii jest nastepstwem wzajemnego
niezrozumieniu, co wynika z odmiennych dos$wiadczen kulturowych oraz réznic
w prawodawstwie. W Unii Europejskiej procesy decyzyjne sa przewlekle ze wzgledu na
konieczno$¢ koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi. W Chinach priorytety
polityki zagranicznej oraz wewngtrznej w wielu aspektach wzajemnie si¢ wykluczaja
(czego wynikiem sg dysproporcje w rozwoju prowincji). Niewatpliwie Unia Europejska
powinna dazy¢ do zaangazowania si¢ Chin na forum organizacji migdzynarodowych

w kwestie bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Chiny sg waznym kierunkiem bezposrednich inwestycji zagranicznych w gospo-
darce $wiatowej, a takze same dokonuja ich na wielka skal¢ za granica. Ich dynamika
utrzymuje si¢, dlatego przyszitosci mozna spodziewac si¢ umacniania pozycji Chin na
miedzynarodowym rynku. Zaangazowanie kapitatowe Chin w Europie w ostatnich latach
zwigkszylo si¢ w wyniku zmian zachodzacych na chinskiego rynku. Przechodzenie z mo-
delu proeksportowego na konsumpcyjny pociaga za sobg przemiany w strukturze gospo-
darki. Chiny stawiaja na modernizacje, nowe technologie oraz innowacje. Rzad ChRL w
2010 r. przeznaczyt ok. 2 proc. PKB na prace badawczo rozwojowe (B+R), a w 2015
poziom naktadow siggnat 2,5 proc. Problem dla chinczykow stanowi przeniesienie badan

do sfery gospodarki, czego chcg nauczy¢ si¢ od zachodnich partnerow za pomoca wyku-
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powania firm na rynku europejskim. Warto rowniez wspomnie¢, ze prawie co piaty nau-
kowiec na §wiecie to Chinczyk®®. Jak zauwaza Loet Leydesdorff, holenderski naukowiec
zajmujacy si¢ scjentomateria: Tak jak 20 lat temu Zrodlem ich przewagi byly miliony rqk
do pracy w fabryce tak w nadchodzgcych dekadach bedg to miliony pracownikow nauko-
wych w laboratoriach!®®. Przewaga Unii Europejskiej uzyskana poprzez rozwdj techno-
logii $§redniego segmentu rynku obecnie nie wystarcza. Nalezy zwickszy¢ konkurencyj-
nos¢ europejskiego sektora ushug oraz rozwija¢ sektor zaawansowanych technologii, in-

nowacji oraz badan naukowych.

Partnerstwo Unii Europejskiej z Chinska Republika Ludowa, oprdcz zintensyfi-
kowanej wspotpracy w zakresie gospodarki, stworzyto ramy do nawigzania relacji
W dziedzinie ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa miedzynarodowego, edukacji oraz
W waznej z perspektywy przedsiebiorstw i stabo dotychczas uregulowanej, dziedziny biz-
nesu. Opracowanie strategii wspotpracy wymusity zmiany na globalnych rynkach. Dzia-
falno$¢ gospodarcza Chin po wstapieniu do WTO znacznie si¢ zwigkszyta. W Europie
nasilila si¢ po kryzysie finansowym w 2008 r, co zwigzane jest z dtugoterminowymi in-
teresami Chin, zwtaszcza na poziomie ekonomicznym. Obecnie Pafistwo Srodka jest row-
niez waznym inwestorem w Unii Europejskiej, o czym $wiadczg dokonane w ostatnich
latach inwestycje. Zaciesnianie wspotpracy jest Sci§le rekomendowane, jednakze nalezy
rowniez zdawaé sobie spraw¢ z wynikajacego ryzyka. Przed kryzysem finansowym
w 2007 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel postulowata stworzenie unijnej agencji, ktora
zabezpieczataby europejskie przedsigbiorstwa przed tzw. wrogimi przejeciami przy uzy-
ciu kapitatu panstw trzecich.'®” Jednak skutki kryzysu oraz problemy europejskich go-
spodarek przesunelty perspektywe stworzenia takiej jednostki. Obecnie inwestorzy,
zwlaszcza z ChRL traktowani sa, jako Zrédto niezbednego w panstwach Europy kapitatu

inwestycyjnego.

195 7. W. Puslecki, M. Walkowski, T.R. Szymczynski (red.), Unia Europejska wobec wzrostu
konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 197

196 Thidem, s. 198

197 P. Luzak, Ekspansja chinskiego kapitatu w Europie — potencjalne szanse i zagrozenia dla Polski, [w:]
Przeglad Strategiczny nr 2/2013, Wydawnicto Naukowe WNPiD UAM, s. 96
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ROZDZIAL 3

Rola i pozycja Europy Srodkowo — Wschodniej
w relacjach z Chinskg Republika Ludowa

Procesy transformacji ustrojowej zachodzace w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. oraz ich niezrozumienie
przez decydentéw chinskich na wiele lat oddality szanse potencjalnej wspotpracy obu
regionéw. Wowczas panstwa Europy Srodkowo Wschodniej za gtéwne cele uznaty m.in.
restrukturyzacje¢ wtasnych gospodarek oraz okreslenie pozycji swoich panstw w nowym
otoczeniu migdzynarodowym. Réwniez w Chinskiej Republice Ludowej dokonywaty si¢
zasadnicze przemiany, ktore wplynegty na dzisiejsza pozycje Chin w S$wiatowej
gospodarce. Z prosperity na rynku chinskim skorzystaty panstwa zachodnie, zwlaszcza
Stany Zjednoczone, Niemcy, Wielka Brytania. Wiele panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej dopiero po akcesji do struktur Unii Europejskiej rozszerzyto wspotprace
polityczno-gospodarcza o region Azji i Pacyfiku. Zasadniczy rozwdj w tych obszarach
nastgpit jednak dopiero po 2008r., w obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego,
z ktorym zmagato si¢ wickszo$¢ panstw, zwlaszcza zachodnich. Wplyw spowolnienia
w najwiekszych gospodarkach wschodzacych na region Europy Srodkowej i Wschodniej

byt ograniczony przez niewielkg skale bezposrednich powigzan.

W 2015 1. wzrost gospodarczy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
przyspieszyt dzieki poprawie koniunktury wsrdd ich gldéwnych partneréw. Na przestrzeni
ostatnich lat sprzedaz na rynki europejskie stanowita ok. 80 proc.%® catoéci sprzedazy
zagranicznej regionu. W 2015 r. wzrosta sprzedaz towardw finalnych, zwlaszcza
konsumpcyjnych. Powigzania gospodarcze miedzy panstwami EWS (zwlaszcza tymi,
ktore sa cztonkami UE) a panstwami strefy euro sg wielostronne, co umozliwia rynek
wewnetrzny. W pozyskiwaniu innowacji 1 inwestycji, polityka wejscia na Satry
Kontynent przez panstwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej jest pragmatycznym

1 rozsadnym posunigciem Xi Jinpinga.

198 Narodowy Bank Polski, Sytuacja gospodarcza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, s. 2
https://www.nbp.pl/publikacje/nms/nms_01_16.pdf [data dostepu: 24.05.2016]
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3.1. Rozwdj stosunkow Polsko — Chinskich po 2008r.

Analizujgc stosunki polsko — chinskie nalezy odwota¢ si¢ do regionu Europy
Srodkowo —Wschodniej. Koniecznym jest to, gdyz jako caly region postrzegaja nas chif-
skie wtadze. O jednosci tego obszaru decyduje postkomunistyczna historia, oraz odmien-
no$¢ w stosunku do panstw tzw. starej Unii. W celu zrozumienia konieczno$ci wspotpracy
Polski z innymi pafnstwami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej we wspotpracy

z Chinska Republika Ludowg nalezy przyjrze¢ si¢ skali potencjatu obu podmiotow:

Tabela 6 Potencjat gospodarek Polski i Chin

Polska Chiny
Powierzchnia 321 679 km? 9 596 960 km?
Ludnosé¢ 38 000 000 1 367 000 000
PKB (PSN) 1000 mld USD 19 500 mid USD
Przyrost gospodarczy 3,5% 6,8%
w 2015r.
Calkowita warto$¢ eksportu 190 mld USD 2 270 mld USD
Calkowita warto$¢ importu 187 mld USD 1 600 mld USD

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, WTO, IMF

Chinska Republika Ludowa dominuje nie tylko pod wzgledem liczy ludnosci oraz
powierzchni, lecz takze we wskaznikach gospodarczych. Stopien potencjatu obu podmio-
tow jest niepordwnywalny. Chinscy Przywddcy opracowali koncepcje wspolpracy
z ESW, sprowadzajac ja do integralnego podmiotu. Tymczasem migdzy poszczegdlnymi
prowincjami w Chinach wyst¢puja wieloaspektowe kontrasty. W zamysle IV. generacji
przywodcow chinskich przywodztwo w regionie miata przeja¢ Polska. W ponizszym
podrozdziale postanowiono odpowiedzie¢ na pytanie, czy pomyst udato si¢ zrealizowac
oraz w jakich sektorach Polska moze wspotpracowaé z Chinami, a takze przedstawiono

nadrzgdne bariery, ktore ograniczaja wzajemng kooperacje.

Europa Srodkowo — Wschodnia w chinskiej polityce nie zajmowata prioryteto-

wego miejsca. Transformacja systemowa z 1989 r. oraz rozbiezne cele rozwojowe obu

73



podmiotow nie sprzyjaty zaciesnianiu kontaktow. Zwrot we wzajemnych relacjach nastg-
pit dopiero po 2008 r. Rozszerzono prowadzong polityke Kaifang (JF /i szerszego wyj-
$cia na $wiat), ktora jest cze$cig strategii Go Out Policy (iE H 2%/ #%)1%°. Zmiana mo-
delu rozwojowego w chinskiej gospodarce, wymusza stopniowe przechodzenie z modelu
ekstensywnego na konsumpcyjny. Wielostronne porozumienia gospodarcze zawarte
z panstwami Afryki i Ameryki Potudniowej zabezpieczyly ich zapotrzebowanie na su-
rowce naturalne. W 2015 r. ChRL wyeksportowata do panstw Afrykanskich towary
w kwocie 102 mld dol. (wzrost o 3,6 proc.), natomiast chinskie Bezposrednie Inwestycje
Zagraniczne (BIZ) w tym regionie spadty o 40 proc®®. Zmiany globalizacyjne wymu-
szajg lokowanie naktadow kapitalowych w nowe technologie oraz rozwigzania innowa-
cyjne, stad tez ich zwrot ku panstwom europejskim. Penetracje unijnego rynku uniemoz-
liwia im wspolnotowe prawo oraz bariery pozahandlowe. W zwiazku z tym Pekin opra-
cowal mechanizmy oraz inicjatywy, ktore umozliwig im kompromisowe wkroczenie na
europejski rynek. Pierwszym krokiem, jaki w tym celu wykonano, jest nawigzanie wspot-
pracy z regionem ESW. Ponizej przytoczono mechanizmy, za pomoca ktérych ChRL
wspolpracuje z Polska i regionem Europy Srodkowo-Wschodnigj, sklasyfikowane przez

Witolda Jurczyka oraz Dominika Mierzejewskiego?®!:

Tabela 1Mechanizmy dialogu z Chinami

Dokumenty Inicjatywy Uwagi

Polska-Chiny Wspolne oswiad- | Forum Regionow
czenie w sprawie | Polska-Chiny
ustanowienia part-
nerskich stosunkow
strategicznych
(2011)

199 Goéralczyk B. Miejsce Polski w strategii gospodarczej i polityce zagranicznej Chin po przekazaniu
wladzy na XVIII zjezdzie KPCh, Warszawa 2012.

20A gencja Informacyjna Newseria, Chiny zmniejszajq wymiang handlowq z Afiykq. To szansa dla

polskich producentow
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Chiny-zmniejszaja-wymiane-handlowa-z-Afryka-To-szansa-dla-

polskich-producentow-7359441.html [data dostgpu: 25.05.2016]

21D, Mierzejewski, W. Jurczyk, Wspolpraca regionalna w ramach Unii Europejskiej, Zaklad Azji

Wschodniej, s. 4 http://multisite].elodzkie.pl/wp-

content/uploads/sites/2/2014/07/wspolpraca regionalna_w_ramach_unii_europejskiej-1.pdf [data

dostepu: 25.05.2016]
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Unia
Chiny

Europejska-

Plan  strategiczny
wspotpracy  Unia
Europejska-Chiny

2020 (2013)

Partnerstwo Urba-
nizacji UE-Chiny
EU-China City
Expo Forum Me-
réw UE-Chiny

Finansowanie
wspolnych projek-
tow np. Horyzont

2020

ESW-Chiny (16+1)

Deklaracja  buka-
resztanska (2013)

Forum Liderow Lo-
ESW-
Chiny Planowany

kalnych

zwigzek gubernato-

réw ESW-Chiny

do

wymiany studenc-

Nawigzywanie

Kiej, jako mechani-
zmu budowania re-

lacji dwustronnych

Grupa Wy-

szehradzka- Chiny

Fundusz Wy-
szehradzki Program
wspoélnej promocji

turystyki

Zrédlo: D. Mierzejewski, T. Jurczyk, Wspéipraca regionalna w ramach UE, Zaktad Azji Wschodniej

WSMIiP UL, s. 4 http:/multisite1.elodzkie.pl/wp-content/uploads/sites/2/2014/07/wspolpraca_regio-

nalna_w_ramach_unii_europejskiej-1.pdf [data dostepu: 24.04.2016]

Szczegodlna forma wspotpracy regionu ESW oraz Chin jest realizowana od 2012 r.

tzw. formuta 16+1. Owczesny premier Chin Wen Jiabao przyleciat do Warszawy na fo-

rum gospodarcze Europa Srodkowa — Chiny. Podczas przemdwienia nakreslit wytyczne

wzajemnej wspotpracy obu regionow. Na forum gospodarczym obecni byli rowniez mi-

nistrowie rzadu Chin oraz szefowie waznych instytucji gospodarczych oraz trzysta firm

z Polski i sto pigédziesigt z regionu ESW.

a) Koncepcja 12. krokéw na rzecz przyjaznej wspélpracy z ESW

Podczas pobytu w Warszawie w 2012 r., Premier Wen Jiabao oglosit wytyczne wspot-

pracy Chin z Europa Srodkowo — Wschodnia, w ramach tzw. 12 krokéw na rzecz przy-

Jjaznej wspélpracy z Europg Srodkowq i Wschodnig. Na potrzeby powyzszej inicjatywy

ChRL przyjeta odrebna definicje regionu ESW. W jego sktad zaliczono szesnascie pan-
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stw tzw. bylego bloku komunistycznego: Albani¢, Bo$ni¢ i Hercegowing, Butgarig, Chor-
wacje, Czarnogore, Czechy, Estonig, Lotwe, Litwe, Macedonie, Polske, Rumunig, Serbig,
Stowacje, Stowenig, Wegry?%?. Zakres pojeciowy obejmuje jedenascie panstw Unii Eu-
ropejskiej oraz kraje Batkanow Zachodnich, ktore ubiegajg si¢ o cztonkostwo w jej struk-
turach. Jednocze$nie wyklucza z ram definicyjnych panstwa regionu, takie jak Austria,
Biatoru$ oraz Ukraina. Klasyfikacj¢ uproszczono do historycznych odniesien i ideolo-
gicznych doswiadczen, mimo, ze wspolczesnie region przejawia zroznicowang dynamike
rozwoju. Przywodey w Chinach rozpoczynajac inwestycje w ESW kierowali sie pragma-
tyzmem; zauwazyli wzrost znaczenia panstw regionu w strukturach Unii Europejskiej.
Jednoczes$nie roznice ideologiczne, ktdre wezesniej utrudniaty relacje, przestaty by¢ ak-

centowane. Globalny impas ekonomiczny oraz kryzys strefy euro, zwigkszyt sktonnos¢

panstw regionu do wspotpracy z Chinami.

Pierwszy zarys koncepcji, przedstawiony w czerwcu 2012r. w Warszawie sktadat
sie celow krotko 1 $rednioterminowych. Strona chinska zaproponowata wspotprace o cha-
rakterze gospodarczym, jako priorytetowy aspekt, oraz dzialania pozagospodarcze,
wzmacniajace wzajemne powiazania. Ponizej przedstawiono gtéwne postulaty planu?®
oraz przekrojowa ewaluacje od ogloszenia idei w 2012 r. do czwartego szczytu Chiny -

Europa Srodkowa, ktéry odbyt sie w 2015r.

Tabela 5 Ewaluacja postulatow 12. krokow Wen Jiabao

Wspolpraca Gospodarcza Przyklady realizacji

Utworzenie linia kredytowej o wartosci 10 | @ Gtdwni beneficjenci: panstwa z poza

mld dol. (linia kredytowa, ktora zaklada UE, zwlaszcza kraje balkanskie, ktére

realizacj¢ projektow przez firmy chinskie) realizujg projekty infrastrukturalne.

e Umowy kredytowe z China Exim
Bank oraz China Development Bank
zawarly: Serbia, Macedonia, Bos$nia

1 Hercegowina, Czarnogora.

202 Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, VI spotkanie koordynatoréw narodowych

formatu Europa Srodkowo-Wschodnia-Chiny ,,16+1"
https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/vi_spotkanie koordynatorow narodowych formatu e
uropa_srodkowo wschodnia  chiny 16 1 [data dostgpu: 24.05.2016]

203 R, Tuszynski, Stosunki polsko-chiriskie

http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/9C4E3 AEASC4DOEE3C1257D400047D2D3/$file/Infos 175.pdf
[data dostepu: 24.06.2016]
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e Bariery: warunki kredytu

niepreferencyjne dla panstw unijnych

Wysytanie do Europy misji gospodarczych
w celu zwiekszenia chinskiego importu

1 inwestycji.

e Chiny: misje w Suzhou (listopad
2015), Ningbo, Pekin, Szangha;.

e Polska: =zorganizowata 5. Misji
gospodarczych i 24. Konferencje

e W latach 2011-2014 warto$¢ obrotow
handlowych regionu ESW i Chin

wzrosta o 8,2 proc.

Stworzenie stref ekonomicznych w

kazdym z panstw w ciggu pigciu lat.

e Bariery: brak zainteresowania panstw

regionu nalezacych do UE.

Intensyfikacja wspotpracy finansowe;j
poprzez umowy o swapie walutowym oraz

tworzenie filii bankow

e Polska: Bank of China, Industrial and
Commercial Bank of China

e  Wegry: Bank of China.

e Chiny — Wegry: Banki centralne
podpisaty trzyletnia umowe swapowa
o warto$ci 10 mld CNY (1,62 mld
USD).

e Chiny — Albania: umowa swapowa
Bankow Centralnych o wartosci 2 mld
CNY (324,8 mln USD).

e Polska — Wegry: Inwestycje China
CEE Investment Co-operation Fund

do kwoty 0,5 mld USD.

e Utworzenie doradczego komitetu
ekspertow  ds.  infrastruktury

transportowe;j.

e Fiasko przy tworzeniu instytucji
gwarantujacych merytoryczne
1 finansowe wsparcie dla

przedsigbiorcow z Chin.

Wspolpraca pozagospodarcza

(soft power)

Efekty
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Organizacji forum kulturalnego.

W tym roku zorganizowano w Chinach
forum wspotpracy kulturalnej, spotkanie

poswiecone polityce edukacyjnej

Utworzenie  funduszu  badawczego,

zasilanego corocznie sumg 2. mln CNY

(ok. 327 tys. USD).

Rozw¢j]  wspotpracy w  dziedzinie

turystyki.

e Wegry: powstanie Stowarzyszenia
Instytucji Promujacych Turystyke

e Polska: Cykliczne Forum Regionalne
Polska-Chiny (ostatnie odbylo si¢
w 2015r. w Lodzi)

e Chiny: EWS

promocja regionu

wramach targdw  turystycznych

w Szanghaju

Zwickszenie kontaktéw mtodych liderow

z Chin i ESW.

e (Czechy: wspotpracy wiadz lokalnych

Wspotpraca edukacyjna,
stypendia (w tym na nauke chinskiego) dla
studentow z ESW i ekspertow z Chin.

e Litwa: wspotpracy wyzszych uczelni

e Polska: w roku akademickim 2014/15
w Polsce studiowato 949 studentow
z Chin. W 2014 r. w calych Chinach
studiowaty 1482 osoby z Polski,
z czego 258 stypendystow.

e Polska: Polsko-Chinskie = Forum
Rektorow z udzialem wtadz polskich
1 chinskich uczelni

e Dialogu Edukacyjnego Chiny — Kraje
Europy Srodkowo Wschodnie;.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie:

1. M. Kaczmarski, Chiny — Europa Srodkowo — Wschodnia: 16+1 widziane z Pekinu, Oérodek Stu-

diow Wschodnich im. Marka

24.05.2016]

Karpia http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2015-04-14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-161-widziane-z-pekinu

[data  dostepu:
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Plan ekspansji kapitalowej ChRL w regionie ESW $cisle zwigzany byt z kierunkami
rozwoju zatwierdzonymi w XII Planie Pigcioletnim opracowanym na lata 2011-2015.
Jako nadrzedne cele okreslono konieczno$¢ zapewnienia dostepu do strategicznych aktyw,
ktore umozliwig przedsigbiorcg z Chin uzyska¢ dominacje na §wiatowych rynkach tj. ak-
ces do nowych technologii, R&D, mi¢dzynarodowych kanatow sprzedazy oraz znanych

marek?%*

. W poszczegolnych panstwach tzw. szesnastki zalecano odmienne inwestycje
branzowe. W regionie Batkanow Zachodnich naklady finansowe lokowano przede
wszystkim w sektorach wydobywczym, przemys$le drzewnym oraz produkcji zywnosci.
W panstwach Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Wegry, Czechy) inwestowano w sektory
wysokich technologii, IT, elektronice, biotechnologii, przemysle precyzyjnym oraz cen-

trach R&B2%,

W instytucjach Unii Europejskiej intensyfikacje kontaktow ESW z Chinami uznano
zaniepokojacy trend. Obawiano si¢ przede wszystkim stworzenia w strukturach UE chin-
skiego lobby oraz oddalenia potencjalnych cztonkoéw wspolnoty od idei integracji i wpro-
wadzanych reform. Naprzeciw powyzszym zarzutg wiadze Chin przed szczytem w Ru-
munii w 2013 r. do wzajemnych obrad zaprosity Komisje Europejska i panstwa tzw. szes-
nastki. W konsekwencji zatwierdzono tzw. wytyczne bukaresztenskie®, ktore stanowiag
uzupetnienie propozycji 12 krokow. Uzgodniono, ze wspolpraca odbywac si¢ bedzie
zgodnie z ustawodawstwem i standardami UE oraz potwierdzono, ze formuta /6+1 jest

istotnym elementem strategicznego partnerstwa Unii oraz Chin?%’

. Analogiczny koncept
zastosowano przed szczytem w Belgradzie w grudniu 2014 r. Wowczas sporzadzono ewa-
luacje dotychczasowej wspotpracy oraz znacznie ja rozbudowano. Powotano do zycia
nowy fundusz o wartosci 3 mld USD, ktory odpowiada za wspieranie projektéw partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz finansowania opartego na leasingu®®. Popisano rowniez

porozumienie z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ) oraz

204 J. Jakobowski, Chinskie zagraniczne inwestycje bezposrednie w ramach ,,16+1”: strategia, instytucje,
rezultaty, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-12-03/chinskie-zagraniczne-inwestycje-
bezposrednie-w-ramach-161 [data dostgpu: 21.05.2016]

205 Ibidem

206 3. Szczudlik-Tatar, Chiny i Europa Srodkowo-Wschodnia: w poszukiwaniu nowych mozliwosci
rozwoju, PISM Nr 122 (1234), http://www.pism.pl/files/?id_plik=18854 [data dostgpu: 21.05.2016]

207 Ibidem

208 J. Szczidlik- Tatar, 16+1 w Belgradzie,
https://blog.pism.pl/blog/?id blog=21&lang id=12&id post=437 [data dostepu: 21.05.2016]
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China Investment Promotion Agency w celu stworzenia w Warszawie Stafego Sekreta-
riatu 16. krajow Europy Srodkowo — Wschodnigj i Chin do spraw inwestycji?®®. Podczas
szczytu odbywalo si¢ rowniez Forum Gospodarcze z udzialem przedsigbiorstw z Chin
i ESW. Kolejny szczyt odbyt si¢ juz w Chinach w miescie Suzhou w listopadzie 2016r°,
Przedmiotem obrad stat si¢ sredniookresowy plan wspotpracy do roku 2020. Ponownie
rozszerzono katalog wspotdziatania o sektory rolnictwa i logistyki. Zaakcentowano row-
niez nadrzedny cel, jakim jest rozwoj infrastruktury transportowej oraz zacie$nienie
wspotpracy w przemysle.

Niezaleznie od spotkan przywodcoéOw panstw 1 szefow rzadow organizowane sg
fora gospodarcze 1 inwestycyjne, kongresy wspotpracy regionalnej, posiedzenia na szcze-
blach ministerialnych i inne wydarzenia dot. turystyki, edukacji, rolnictwa, energetyki,
budowy infrastruktury?'!. Potwierdzeniem pragmatycznej polityki Chin w regionie jest
fakt, ze plan wspolpracy z panstwami ESW koresponduje z nowa chinska inicjatywa tj.
Nowego Jedwabnego Szlaku. Jest to koncepcja budowy ladowego szlaku taczacego Chiny
z Europa, poprzez udostepnienie kredytéw 1 inwestycji. Koncepcja Lgdowego Szlaku Je-
dwabnego jest $mialg inicjatywa, ktéra moze przeorganizowa¢ dotychczasowa wspol-
prace w regionie Euroazji. W ESW obie inicjatywy maja si¢ wzajemnie uzupetnia¢. Re-
latywnie dobre stosunki ChRL z regionem oraz brak historycznych zaszlo$ci zmniejsza
opor spoteczny wobec szerzonych inicjatyw, a realizowane inwestycje moga przystuzy¢
si¢ do modernizacji 1 wzmocnienia regionu. Chiny to przyszto$§¢ ekonomiczna §wiata,
a panstwa szesnastki powinny to wykorzysta¢, przekonujac, ze sg atrakcyjnym miejscem

do inwestowania.

Wtadze w Pekinie zaktadaty, ze Polska przejmie pozycje lidera w regionie. Dwu-
znaczne ramy koncepcji oraz brak pomystu na ich wdrozenie implikuja jedynie dorywczy
1 resortowy sposob prowadzenia polityki wspolpracy. Ponadto dla polskich wtadz kieru-
nek Azji stanowi uzupetnienie wymiany handlowej, nie jej priorytet. Tymczasem panstwa
ESW charakteryzuja si¢ niewielkim obszarem terytorialnym. Ich powichrzenia w sto-

sunku do najwigkszych gospodarczych poteg, w tym Chin, jest nieznaczna. Z tej racji

209 polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Inauguracja Sekretariatu 16+1 w Warszawie
http://www.paiz.gov.pl/20141119/inauguracja_sekretariatu w_warszawie [data dostgpu: 22.05.2016]

210 polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, IV Szczyt Chiny — Europa Srodkowo — Wschodnia oraz
Forum Ekonomiczne ,,16+1" w Suzhou, http://www.parp.gov.pl/iv-szczyt-chiny-europa-srodkowo-
wschodnia-oraz-forum-ekonomiczne-16-1-w-suzhou [data dostgpu: 21.05.2016]

211 M. Kaczmarski, Chiny- Europa Srodkowo-Wschodnia: ,,16+1” widziane z Pekinu
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-
161-widziane-z-pekinu [data dostepu: 24.05.2016]
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Panstwo Srodka, aby usprawni¢ realizowana przez siebie polityke regionalna zabiega
o wyznaczenie lideréw, ktorzy koordynowaliby wspotpracg oraz wyznaczali kierunki jej
dalszego rozwoju. Realizacja osobnej polityki wobec matych panstw jest zadaniem trud-
nym, ze wzgledu na r6znice potencjatow. Wiadze w Pekinie zaktadaty, ze Polska przejmie
pozycje lidera w formacie /6+1. Pod wzgledem geopolitycznym Polska nie jest mocar-
stwem sektorowym i regionalnym, jest natomiast najwigkszym krajem regionu oraz po-
siada dogodne potozenie. Wybor Polski na nieformalnego lidera w pozostatych pan-
stwach szesnastki przyjeto sceptycznie, zabiegajac o traktowanie wszystkich krajow re-
gionu na réwnych zasadach. Po trzech latach funkcjonowania formatu, chinscy analitycy

212 Wielu z nich zdecydowanie

1 eksperci dokonali oceny jej przywddczych zdolno$ci
orzekto, ze od 2012 roku skupiata si¢ ona na budowie dwustronnych stosunkéw z ChRL.
Nie wykorzystata szansy na realne przywodztwo w regionie. Egzemplifikacja powierz-
chownego traktowania idei jest m.in. absencja premier Ewy Kopacz na 111 Szczycie Chiny
— ESW, ktéry odbyl sie w 2013 r w Belgradzie**®. Postepowanie wiadz zrodzito niepo-
trzebny dysonans w dotychczas poprawnie rozwijajacych si¢ relacjach polsko-chinskich.
Obecnie wobec rozszerzajacych si¢ ram wspolpracy o kolejne chinskie plany i koncepcje
(projekt One Belt- One Road), polska aktywniej wspomaga proces internacjonalizacji
polskich przedsi¢biorstw oraz otwarcie wyraza che¢ zacie$nienia wspotpracy. Istotnym
czynnikiem, ktory hamuje powodzenie kooperacji jest ciggly brak konkretnej strategii
oraz pomystu na czgsciowe zréwnowazenie wystepujacych dysproporcji we wzajemnej

wspotpracy gospodarcze;.

b) Stanowisko Chin oraz ESW wobec formatu ,,16+1”

Wspotpraca Chin z Europa Srodkowo- Wschodnig opiera si¢ przed wszystkim na
zatozeniach pragmatycznych. W Panstwie Srodka obecnie dochodzi do zmiany modelu
ustrojowego, ktory wymusza dywersyfikacje zgromadzonych rezerw walutowych,
jednoczesnie dbajac o modernizacje¢ gospodarki. Koniecznym jest wprowadzenie

innowacyjnych  rozwiazan, ktére zdynamizuja internacjonalizacj¢ chinskich

212 Ibidem.

213 polska Agencja Prasowa, MON: Tomasz Siemoniak z wizytq w Serbii (komunikat)
http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/20231,36,mon-tomasz-siemoniak-z-wizyta-w-serbii-
(komunikat) [data dostepu: 22.05.2016]
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przedsigbiorstw oraz wptyng na utrzymanie relatywnego wysokiego poziomu wzrostu
gospodarczego. Gtéwnym celem szerszego wyjscia w kierunku Europy jest pozyskanie
dostepu do rynku Unii Europejskiej, a w konsekwencji do innowacji oraz know how.
Obecnie wiele regulacji prawnych oraz barier poza handlowych utrudniajg swobodne
lokowanie inwestycji. W optymalizowaniu owych trudno$ci $cisle zaangazowany jest
rzad Chinski. Wspolpraca z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, w domysle
chinskich decydentow, jest wspaniatym narzedziem do budowania pozytywnego
wizerunku Chin. Wykorzystuje si¢ do tego rozne narzgdzia i instrumenty. Jednym z nich
jest koncepcja soft power (migkka sita). Definiuje si¢ ja, jako zdolnosc ksztattowania

preferencji innych ?**

. Zdolno$¢ oznacza tu imponderabilia (site uwodzenia oraz
przyciggania). Do zasobow omawianego pojecia zalicza si¢ m.in: kulture (popularng
i ,,wysokq”), wartosci polityczne, polityke zagraniczng®®. Jak zauwaza A.W Zietek,
podmiotami oddzialywania soft power sa nie tylko spoteczenstwa zewnetrzne, lecz

réwniez macierzyste, co stanowi istote chinskiego soft power?t®

. Chinski wladze tworzac
korzystne warunki wlasnym przedsigbiorca i inwestorom chetnie korzystaja z tej techniki
wplywajac na ocieplenie wizerunku panstwa. Wspotpraca z regionem Europy Srodkowej
i Wschodniej oprocz aspektow gospodarczych, skupia si¢ rowniez na kwestiach
pozagospodarczych; powigzaniach kulturalnych, wymianie naukowej, wspotpraca
w dziedzinie turystyki itd. W konsekwencji ksztattuje si¢ zaplecze ekspertow,

jezykoznawcoéw oraz kulturoznawcow, ktorzy wspieraja dziatania handlowe

1 inwestycyjne.

Motywy wspolpracy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej z Panstwem Srodka
réwniez wykazuja $cisty pragmatyzm. Aspekt gospodarczy odgrywa priorytetowa role.
W wigkszo$ci panstw regionu istnieje zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne.
Spodziewaja si¢ wsparcia kapitatowego oraz preferencyjnego traktowania w eksporcie
towaroOw do Chin. Impas na rynkach Europy Zachodniej oraz ograniczenia eksportowe
naktadane przez rynek rosyjski, sprawiaja, ze panstwa regionu poszukujg nowych rynkow
zbytu. Logicznym kierunkiem ekspansji stanowi rynek azjatycki, zwlaszcza chinski,

w ktorym dynamicznie tworzy si¢ klasa $rednia.

214 Nye Jr, Soft Power. Jak osiggnqé sukces w polityce $wiatowej, Warszawa 2007, s. 33, J.S. Nye Jr, The
Future of American Power, ,,Foreign Affairs”, November/December 2010, s.34

215 A.W. Zietek, Soft power Chinskiej Republiki Ludowej. Soft power z chinskq specyfikq, TEKA Komisji
Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych 2011, s. 132-133

216 Ibidem
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W 2015 r. dokonano waloryzacji formatu /6+/. Chinscy eksperci jednomyslnie
wskazali, ze wspdlpraca regionalna nie przyniosta oczekiwanych efektow 27, Do

najwazniejszych barier zaliczono:
e Zrbznicowanie regionu.

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej wykazuja zréznicowana dynamike rozwoju
oraz strukturg gospodarek. Zarysowat si¢ sztywny podzial na panstwa wchodzace w sktad
Unii Europejskiej (UE) i1 funkcjonujace poza nig, oraz panstwa bedace w strefie euro
1 niekorzystajace ze wspolnej waluty. Cze$¢ krajow zmaga si¢ z problemami spotecznymi
(Moldawia) czy w dziedzinie bezpieczenstwa, w innych dynamicznie rosty naktady
inwestycyjne (Czechy, Slowacja, Litwa, Polska, Rumunia). Istotng role¢ odgrywaja
rowniez réznice kulturowe, ktore implikuja brak wzajemnego zrozumienia wewnagtrz
regionu. Elementem scalajacy panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej jest ujemne

saldo handlowe z Panstwem Srodka.

e Bariery prawne.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) nie zdefiniowata pojecia gospodarki rynkowej,
zostawiajac panstwom cztonkowskim swobode w okreslaniu zasad ochrony rynku. Unia
Europejska odmawia przyznania chinskiej gospodarce statusu gospodarki rynkowej
(termin techniczny stosowany w postepowaniach antydumpingowych®?®). UE sprzeciwia
si¢ nieuczciwym praktykom handlowym i1 w relacjach z kontynentem azjatyckim gtownie

stosuje $rodki antydumpingowe (80 proc. wszystkich spraw)?*?

. Konsolidacja systemow
prawnych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej z systemem unijnym generuje bariery
réwniez w krajach niebedacych jeszcze cztonkami UE. Egzemplifikacja powyzszych
problemow jest m.in. udziat dofinansowan unijnych w inwestycjach infrastrukturalnych,
stosowane s3 dodatkowe regulacje w procesach przetargowych, ktorych chinska strona

nie rozumie.

217 M. Kaczmarski, J. Jakubowski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,,16+1 " widziane z Pekinu,
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, 2015r. s. 1
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files’komentarze 166.pdf [data dostgpu: 24.04.2016]

218 B, Barone, Pozostal rok: debta na temat statusu gospodarki rynkowej Chin staje si¢ coraz goretsza
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/570453/EXPO_IDA(2015)570453 PL.pdf
[data dostepu: 24.05.2016]

219 Na podstawie art. IV Uktadu ogblnego w sprawie taryf celnych i handlu oraz Porozumienia o
stosowaniu art. VI Uktadu Ogoélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu 1994
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm#antidump [data dostepu: 20.03.2016]
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e Niedoktadne ekspertyzy chinskich przedsigbiorstw.

Niedostateczna identyfikacja otoczenia prawnego, biznesowego oraz otoczenia
spotecznego, wptywa na pozycje chinskich firm na rynku europejskim. W 2010 r. firma
KPMG?? przeprowadzita badania na 156. chinskich przedsiebiorstwach (World Class
Aspirations — The perception and reality of China outbound investments). Celem analizy
bylo wskazanie przyczyn sukceséw oraz niepowodzen chinskich inwestycji. Do
najwigkszych probleméw, na jakie napotykaja si¢ chinscy przedsiebiorcy zaliczono:
osigganie synergii (49%), kulturg i komunikacj¢ (47%), organizacje pracy (43%) 1 kapitat
ludzki (43%) ??* . Do wymienionych wskaznikow nalezy réwniez dolaczyé wazny
z dzisiejszego punktu widzenia PR (Public Relations) oraz komunikacje ze zwigzkami
zawodowymi a takze odmienne §rodowisko regulacyjne (np. problemy przy ubieganiu si¢
o zamoOwienia publiczne, uzyskaniu wiz pracowniczych itd.). Przyktad firmy COVEC
(China Overseas Engineering Group), ktoéra odpowiedzialna byta za wybudowanie dwoch
odcinkow autostrady A2 migdzy Lodzig a Warszawg stanowi ksigzkowy przyktad biednej
wspotpracy. Formuta wspotpracy 76+ ma stuzy¢, jako instruktaz dla chinskich
przedsiebiorcow, stuzyé zapoznaniu si¢ regionem oraz wypracowaniu odpowiednich

praktyk partnerstwa.

e Dysproporcja we wzajemnych potrzebach gospodarczych.

Chiny podpisaty dlugoterminowe porozumienia z panstwami Afryki, Ameryki
Potudniowej 1 Azji, zapewniajac sobie dostep do surowcow naturalnych. W zwiazku ze
zmianami modelu gospodarczego zwigkszyto si¢ ich zapotrzebowanie na innowacje,
podjeto wiec wzmozong ekspansj¢ na rynku europejskim. Chinscy partnerzy biznesowi
interesujg si¢ fuzjami oraz daza do przejecia najwigkszych firm (np. producent
samochodow Volvo). Przedmiotem ich zainteresowania sg przedsigbiorstwa produkujace
towary o duzej wartosci dodanej, szczegoOlnie aktywa w dziedzinie najnowszych
technologii, branzy spozywczej oraz nieruchomos$ci. Jednocze$nie panstwa Europy

Srodkowej i Wschodniej licza na inwestycje typu greenfield, ktore dla czesci

220 Migdzynarodowa sie¢ firm $wiadczacych ustugi z zakresu audytu, doradztwa podatkowego i
doradztwa gospodarczego.

2L KPMG, World class aspirations: The perceptions and the reality of China outbound investment
http://www.kpmg.com/CN/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/china-outbound-
investment-201010.pdf [data dostepu: 14.04.2016]
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przedsiebiorstw chinskich wigza si¢ ze zbytnim ryzykiem?%2,

e Dysonans we wspdtpracy w ramach regionu.

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej dotychczas nie zdotaly wypracowaé
odpowiednich praktyk wspoétpracy oraz skoordynowaé wiasne polityki. Negatywnie
podchodza do instytucjonalizacji projektu /6+1, zakladajac, ze jest to koncepcja

szesnastu bilateralnych porozumien???

. Intensywnie domagaja si¢ traktowania wszystkich
panstw na réwnych zasadach. Prowadzenie zr6znicowanej polityki wobec Chin ostabia
potencjal negocjacyjny regionu, zwilaszcza przy rozwigzania problemow zwigzanych
zdostegpem do rynku chinskiego. Zarysowuje si¢ wyraznie rdznica potencjatow.
Gospodarki panstw ESW sa za mate by w méc w pojedynke uchodzi¢ za rownorzednego
1 atrakcyjnego partnera. Nieliczne europejskie przedsiebiorstwa sa w stanie konkurowac
na chinskim rynku o kontrakty i inwestycje. Atutem Europy Srodkowo — Wschodniej jest
podobienstwo oferty eksportowej, dlatego powinno si¢ rozwazy¢ skonsolidowane
eksportowanie, uzyskujac w ten sposob efekt skali na chinskim rynku, gdzie popyt na

towary europejskie wzrasta?*.

222 M, Kaczmarski, J. Jakubowski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,,16+1” widziane z Pekinu,
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, 2015r.
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-14/chiny-europa-srodkowo-wschodnia-
161-widziane-z-pekinu [data dostgpu: 14.04.2016]

23 J. Szczudlik-Tatar, Chiny i Europa Srodkowo-Wschodnia: w poszukiwaniu nowych mozliwosci rozwoju
http://www.pism.pl/files/?id_plik=18854 [data dostepu: 25.04.2016]
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3.2. Rozwdj koncepcji 12. krokow w ramach wspotpracy Chin

i Polski

W ciggu ostatnich lat wspotpraca gospodarcza miedzy Polska a Chinami nie-
znacznie si¢ ozywita. Zwigzane jest to m.in. z wizyta Premiera Wen Jiabao w 2012 r.,
a w konsekwencji dzialaniami promocyjnymi oraz informacyjnymi, zachg¢cajacymi do
wychodzenia na rynki zagraniczne realizowane przez rzady obu panstw (m.in. urucho-
mienie projektu GoChina, organizacja obopolnych misji biznesowych). W latach 2011-
2014 zaobserwowac¢ mozna réwniez stabilizacje we wzajemnych stosunkach politycz-
nych. Obie strony unikaja trudnych tematoéw, zwigzanych z problemem przestrzegania
praw czlowieka oraz kwestii wolno$ci Tybetu. Mniej korzystnie uktadaja si¢ relacje go-
spodarcze. Polska nadal utrzymuje ujemny bilans handlowy z ChRL. Na kontynencie
azjatyckim Chiny sg gtdwnym rynkiem zbytu polskich towaréw. Polski eksport do Pan-
stwa Srodka roénie w tempie kilku procent rocznie. Wyzsza dynamike wzrostu wykazuje
import, tworzac nierownowagi w bilansie handlowym. W ponizszej tabeli przedstawiono

dane makroekonomiczne wymiany handlowej Polski z Chinami:

Tabela 6 Wymiana gospodarcza Polski z ChRL

Wymiana Gospodarcza z Chinami

2012 2013 2014
Obroty 15,0 mld euro 16,2 mld euro 19,1 mld euro
Eksport do Chin 1,4 mld euro 1.6 mld euro 1,7 mld euro
Import z Chin 13,7 mld euro 14,6 mld euro 17,4 mld euro
Saldo -12,3 mld euro -13,0 mld euro -15,7 mld
euro

Zrodto: Ministerstwo Energii; CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA. Informacja o stosunkach gospodarczych
z Polskq http://lwww.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Wspolpraca+gospodarcza+z+krajami+Azji
[data dostepu: 20.03.2016]
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Polska dzigki swojej lokalizacji ma potencjal, aby sta¢ si¢ europejskim centrum logi-
stycznym dla chinskich towaréw. Lokowanie produkcji lub inwestycji w Polsce otwiera
furtke dla obejscia mechanizmow protekcyjnych rynku UE przed konkurencja z zewnatrz.
W latach 2011-2015 kierunek inwestycji chinskich zwigzany byt z zatozeniami zwartymi
w XII Planie Pigcioletnim. Wielko$¢ lokowanego kapitatu w Polsce ograniczaly czynniki
strukturalne. Niewiele przedsi¢biorstw posiadalo odpowiednia technologi¢, kanaty dys-
trybucji 1 znane marki, ktorymi zainteresowane sg chinskie podmioty. Wigkszos$¢ ofert
inwestycyjnych roéwniez nie byto do nich skierowane. Oba podmioty posiadajg znikome
doswiadczenie we wzajemnych relacjach biznesowych, stad tez dynamika inwestycyjna
w regionie zalezy od stanu relacji UE-Chiny. Dobrze rozwinigta infrastruktura oraz niskie
koszty pracy przyciagaja rowniez inwestorow z panstw Europy Zachodniej. W latach
2016-2020 kierunki inwestycyjne Chin odpowiadaé¢ beda nowym priorytetom opracowy-
wanym XIII Planie Pigcioletnim, a takze tendencjg rozwoju koncepcji Nowego Jedwab-
nego Szlaku. Europa Srodkowo — Wschodnia, a zwlaszcza Polska wobec Chin nie opra-
cowala spdjnej strategii. Tymczasem chinskie wladze komunikuja, Zze nowe formy wspot-
pracy oraz inwestycje wspierane sg przy konkretnych nakladach finansowych. W celu
skorzystania z szansy, jaka niesie wspotpraca z Chinami, nalezy mie¢ $wiadomos¢ wia-

snych przewag ekonomicznych.

Klasyfikujac opinie ekspertow, w ksztattowaniu wymiany gospodarczej z Chinami

nalezy skupié¢ przede wszystkim na:??

e  Wzroscie eksportu do Chin, zwlaszcza produktéw rolno-spozywczych,

e Umozliwieniu chinskim przedsigbiorstwom wzigcia udziatu w realizacji projek-

tow infrastrukturalnych w Polsce,

e Uczestnictwie polskich firm w projektach z dziedziny ochrony S$rodowiska

w ChRL,

e  Wspotpracy naukowo-techniczna w badaniach dot. warunkéw klimatycznych, od-

nawialnych Zrédet energii, biotechnologii oraz produkcji zdrowej Zywnosci,

25 R, Tuszynski, Stosunki polsko — chinskie, Wydawnictwo Sejmowe dla Biura Analiz, Warszawa 2014,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/9C4E3 AEASC4DOEE3C1257D400047D2D3/$file/Infos_175.pdf
[data dostepu: 11.05.2016]
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e Intensyfikacji wspotpracy migdzyregionalne;,
e Wspieraniu wymian kulturowych, turystycznych oraz studenckich.

Powyzsze zalecenia zbiezne sg z postulatami koncepcji 12. krokéw przedstawionych
przez chinskiego przywodce Wen Jiabao. Mimo dojscia do wtadzy nowej generacji przy-
wodcow w Chinskiej Republice Ludowej, projekt ten jest realizowany, a nawet rozsze-
rzany. Istnieje wola polityczna z obu stron, aby rozwija¢ wzajemne relacje. Odnoszac si¢
do powyzszych postulatow, warto jest wskazac, ktore z nich udaje si¢ realizowac, a ktore
wymagajg dodatkowego wsparcia.

Naczelny przyktad rozwoju wspolpracy to wzrost eksportu w sektorze rolno-spozyw-
czym. Polska jest obecnie liderem w regionie panstw Europy Srodowej i Wschodniej pod
wzgledem eksportu zywnos$ci do Chin. Wiele polskich przedsigbiorstw otrzymato sto-
sowne certyfikaty, ktore umozliwiaja funkcjonowanie polskim producentom na rynku
chinskim. W ostatnich latach Panstwo Srodka w pewnych segmentach branzy spozywczej
zmagalo sie z problemem zatrutej zywnosci, ktora dopuszczono do sprzedazy®?. Wielu
obywateli doznalo wowczas zatrué, pogorszyt si¢ ich stan zdrowia a w niektérych przy-
padkach doszto do zgonu??’. Bezpieczenstwo zywnosci zyskato znaczacy wplyw na de-
cyzje zakupowe konsumentow. W 2014 r. przeprowadzono sondaz na 4258 mieszkancach
59. Chinskich miast. Wéwczas 47,8 proc. konsumentéw wyrazato niezadowolenie z bez-
pieczenstwa zywnos$ci. Podobne badanie sporzadzono trzy lata wczesniej 1 odsetek osob
niezadowolonych oscylowal na znacznie nizszym poziomie tj. 18,8 proc.?2® W odpowie-
dzi Rzad zezwolit na zwiekszenie zakresu importu o towary, ktorymi obrot dotychczas
byl chroniony. W 2014r. wsrdd europejskich panstw najwiecej gotowych artykutow spo-
zywczych (w tym napoje, alkohole, tyton, ocet) do Chin eksportowatly: Francja (1237 min
EUR), Holandia (756 mln EUR), Niemcy (441 mln EUR), Irlandia (316 mln EUR), Wto-

chy (298 mIn EUR) ??°, Badania konsumentéw pozwolity na stworzenie profilu nabyw-

226 W 2008 r. problem skazonego mleka, w 2013 r. odkrycie 15.000 martwych zwierzat hodowlanych

W rzece Huangpu.

221 Wzrost zainteresowania produktami mleczarskimi z zagranicy wynika z problemow z jakimi chifiscy
konsumenci zmagali si¢ na przestrzeni ostatnich lat. W ostatnim czasie wybucht tam skandal, gdy okazato
sig, ze chinscy producenci dodawali do wyrobow mlecznych melaming (srodek chemiczny
nieprzyswajalny przez ludzki organizm)

228 Centrum Wspotpracy Gospodarczej Polska-Chiny, Jak ugryz¢ Paristwo Srodka? Sektor spozywezy w
Chinach, Warszawa 2015, s. 17 http://www.paiz.gov.pl/publikacje/GoChina [data dostgpu: 21.05.2016]
229 Centrum Wspotpracy Gospodarczej Polska-Chiny, Jak ugryz¢ Paristwo Srodka? Sektor spozywezy w
Chinach, Warszawa 2015, s. 17 http://www.paiz.gov.pl/publikacje/GoChina [data dostepu: 17.04.2016]
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céw oferowanych na rynku produktéw importowanych, sg to: gldéwnie mieszkancy po-
chodzacy z klasy wyzszej, $redniej oraz emigranci. W pewnych segmentach sprzedazy
zachodnie marki osiggaly wysokie wyniki sprzedazy, stanowigc powazng konkurencje
dla rodzimych producentéw. W sprzedazy mleka modyfikowanego 60 proc. chinskiego
rynku zostalo przejete przez zachodnie marki, ktore przez spoteczenstwo identyfikowane
jest z wyzsza jakoscia i standardami bezpieczenstwa?. Chinski rzad podjal dzialania
protekcjonistyczne, miedzyczasie zachecajac rodzimych producentow do zwigkszenia
bezpieczenstwa produkcji zywnosci.

Kolejnym hamulcem rozwoju europejskich producentéw stanowi konkurencja ze-
wnetrzna, m.in. obecno$¢ i rozpoznawalnos$¢ produktéw pochodzacych z Nowej Zelan-
dii®*! i Australii. Innymi czynnikami, ktére oddzialujg na konkurencyjnoéé towaréw na
rynku sg koszty logistyczne, ktére wptywaja na finalng cene produktu. Transport towa-
row droga morska trwa okoto szesciu tygodni, a czas oczekiwania na przyjecie towaru
w porcie do czternastu dni?®2. Wydtuzony okres oczekiwania sprawia, ze przewozenie
produktow krotkoterminowych jest nieoptacalne. ChRL nie posiada réwniez ustandary-
zowanych metod pomiaru 1 kontroli jakos$ci dla poszczegdlnych produktow zywnoscio-
wych, stad producenci nie maja wptywu na to ile dni ich towar bedzie zalegat w porcie.

Unia Europejska w 2006 r zawarta z ChRL porozumienie o wspolpracy w zapobiega-
niu nielegalnego handlu Zywnos$cia. Obie strony zobowigzaty si¢ zwalczaé oszustwa oraz
nielegalny przemyt, poprzez wymiang¢ informacji, wspotprace technologiczna, wzajemne
wizyty ekspertow?%3, Zabroniono takze importu nasion, nawozéw sztucznych, dodatkow
do pasz 1 antybiotykow uzywanych w hodowli oraz dystrybuowania srodkow spozyw-
czych zawierajacych barwniki 1 sktadniki uznane przez Chinskie Ministerstwo Zdrowia
za szkodliwe dla zdrowia i zycia ludzi?®*. Inng forma protekcjonizmu stosowang przez
Chinskie wtadze s3 czgste zmiany ustawodawstwa dotyczacego sposobu oznakowania
produktéw. Towary z atestami 1 certyfikatami, muszg by¢ zaopatrzone w stosowne infor-

macje na opakowaniu (w formie naklejki w jezyku chinskim). Wielu producentéw nie

230 WPHI Szanghaj, Problemy rynku artykutow spozywczych ChRL
http://www.gochina.gov.pl/Aktualnosci/sierpien_2014/20140813/Problemy rynku artykulow_spozywczy
ch_ChRL [data dostepu: 18.04.2016]

281'W 2015 r. w produkowanych przez Nowo Zelandzka firme wyrobach mlecznych wykryto bakterie po-
wodujace zatrucia jadem kietbasianym. Wedtug chinskich danych zakazonych byto ok. 420 ton mleka dla
dzieci.

232 Portal spozywczy, http://www.portalspozywczy.pl/mleko/wiadomosci/mlekpol-chce-rozwijac-eksport-
do-chin-uruchomi-biuro-handlowe,107236.html [data dostgpu: 21.05.2016]

23 J, Strzelecki, Kontrola jakosci i bezpieczeristwa zywnosci w Chinach
http://www.bigchina.pl/printer/article/import_in_practice/74 [data dostgpu: 21.05.2016]
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nadgza za poprawkami, co rzutuje na ciggto$¢ procesu produkcji i dystrybucji. W 2015 r.
weszla w zycie nowa Ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci. Zaostrzono metody monito-
rowania i nadzoru oraz normy bezpieczenstwa. Przepisy prawne egzekwowane sg przez
chinskich urzednikéw w niespojny sposéb, co powoduje dezorientacj¢ u zagranicznych
eksporterow. Brakuje obiektywnych zasad i niezaleznego systemu prawnego, sa nato-
miast do konca nieokre§lone prawa wtasnosci oraz niedoskonate umowy. Wskazane po-

wyzej bariery zniechecajg wielu producentoéw do rozwoju dziatalnosci na azjatyckich ryn-

kach.

a) Przyklady ekspansji polskich produktow spozywczych na rynku chinskim —

analiza przekrojowa.

W Chinach dochodzi do zasadniczych zmian wewngtrznych, przechodza z roli glo-
balnego producenta do $wiatowego konsumenta débr. Mimo stopniowego hamowania
chinskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich lat, to wtasnie tam najszybciej ros$nie klasa
$rednia a wraz z nig popyt wewnetrzny. Konsumenci przywiazuja wigkszg wage do marek
oraz jakosci towarow. Przebieg kursu zmian determinuje wzrost mozliwos$ci ekspansji dla
polskich produktow spozywczych w Chinach. Od 2007 r. eksport polskich towarow
rolno-spozywczych do ChRL wzrést oémiokrotnie?®. Z reguty spetnienie norm i standar-
dow produkcji Unii Europejskiej wigze si¢ z przychylng odbiorem towardéw przez chin-
skie spoteczenstwo. Wypracowanie renomy polskich towarow oraz zwiekszenie ich obec-
nosci na rynku wewnetrznym Panstwa Srodka wymaga skoordynowanej i dlugofalowej
wspotpracy promocyjnej ekspertow, srodowiska biznesu oraz polskiego Ministerstwa
Gospodarki. Czes¢ z tych dzialan prowadzonych jest przez Wydzial Promocji Han-
dlu 1 Inwestycji w Szanghaju (WPHI Szanghaj), Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Krajowa
Izba Gospodarcza. Ponizej przedstawiono liste produktow rolno-spozywczych, ktore

z powodzeniem mozna dystrybuowac na rynek azjatycki:

23 polskie Radio, Jakie sq perspektywy eksportu polskiego migsa do Chin
http://www.polskieradio.pl/42/3166/Artykul/1559508,Jakie-sa-perspektywy-eksportu-polskiego-miesa-
do-Chin [data dostgpu: 20.05.2016]
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Gléwne towary rolno-spozywcze eksportowane z Polski do Chin w 2014 r.:2%
e czekolada i inne przetwory spozywcze zawierajace kakao — 37%
e mleko i Smietana, zageszczone — 14%
e serwatka, nawet zageszczona lub zawierajaca dodatek cukru — 10,9%,
e migso wieprzowe $§wieze, chtodzone lub mrozone — 6,9%
e przetwory spozywcze gdzie indziej nie wymienione — 6,8%

e migso i jadalne podroby z drobiu — okoto 6%,

(podziat procentowy w catkowitej wartosci eksportu)

W 2014 r. warto$¢ eksportu polskich towaréw rolno-spozywczych do Panstwa
Srodka osiagneta 163,4 mln EUR.%7?% a w 2015 roku juz tylko 127 mln EUR?®. Ten-
dencja spadkowa zwigzana jest ze wstrzymaniem eksportu mi¢sa wieprzowego do Chin
(0 83 proc.?*%) z powodu wystapienia wirusa ASF (Afrykanskiego Pomoru Swin) 241, Brak
uzgodnien dotyczacych warunkéw eksportu wolowiny, koniny i baraniny blokuje row-
niez eksport tych gatunkéw migsa. Wykluczona jest takze sprzedaz produktéw drobio-
wych w fragmentach, dlatego skrzydetka i kurze tapki docieraja do Chin przez Hongkong.
Spadek w eksporcie migsa zostal skompensowany przez trzykrotny spotegowanie eks-
portu mleka i wyroboéw mlecznych?*?, Dynamika wzrostu uksztaltowata sie na poziomie
800 proc®*. Tendencja zwyzkowa jest nastepstwem afery, ktora wybuchla w Panstwie
Srodka w zwiazku z dodawaniem do wyboréw mlecznych melaminy, nieprzyswajalnego

przez ludzki organizm $rodka chemicznego?*. Gtéwne mleczne towary eksportowe,

236 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-

Prasowe/Informacje-Prasowe/O-handlu-i-wspolpracy-z-Chinami-w-Poznaniu [data dostgpu: 17.02.2016]

237 Telewizja TVN, Wieprzowina i jabtka podbijajq chiniski rynek

http://tvn24bis.pl/pieniadze,79/wieprzowina-i-jablka-podbija-chinski-rynek,546247 html [data dostgpu:

07.02.2016]

238 W 2013 r. wyniosta 157,5 mln EUR.

239 Polskie Radio, http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1614014, Minister-Jurgiel-udaje-sie-do-

Chin-chce-szerzej-otwierac-rynek-dla-polskiej-zywnosci [data dostepu: 12.04.2016]

240 Migdzynarodowe Targi Poznanskie, http://www.polagra-

food.pl/pl/news/polska_zywnosc toruje_sobie _droge do chin/?print [data dostgpu: 18.04.2016]

241 Choroby tej nie wykryto w zadnej z farm polskiej hodowli, jedynie w Bialorusi w przygranicznych

trzodach. Mimo to Chiny do odwotania wstrzymaty import migsa wieprzowego z Polski.

242 7rodto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

243 Sejm RP, zapis video z konferencji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.xsp?unid=E65C34F71E46D558C1257CFA00476F78#
[data dostepu: 22.12.2015]

24 Polskie Radio, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/182882,Egzekucje-za-zatrute-mleko-w-

proszku-dla-niemowlat [data dostepu: 22.12.2015]
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ktore ciesza si¢ uznaniem chinskiego spoteczenstwa to: mleko w proszku, serwatka
w proszku, mleko spozywcze w kartonach?®. Sprzedaz polskich towaréw prowadzona
jest przez cztery kanaty dystrybucji: §wiatowe sieci handlowe, posiadajace oddziaty skle-
powe w Chinach (m.in. Tesco, Auchan, Carrefour), chinskie sklepy specjalistyczne (m.in.
City Super, City Shop) oraz platformy e-commerce (np. Tmall, Yihaodian), a takze wy-
odrebniony w ich ramach obszar m-commerce®®, Branza mleczarska nalezy do szczegdl-
nie rozwinietych gatezi sektora rolno-spozywczego w Polsce®’, co implikuje koniecz-
nos¢ zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw, nie tylko na rynki unijne. Unia Europejska
w 2015 r. zniosta kwoty mleczne, ktoére dotychczas dzielone byly miedzy czlonkow

248 W 2014 r. Polska przekroczyta limity o 8 proc, co wiaze sie z wyznacze-

Wspolnoty
niem kary finansowej. Zrezygnowanie z regulowania branzy mleczarskiej ma wptyna¢ na
jej zdynamizowanie oraz wzrost jej konkurencyjnosci na rynkach zewngtrznych. Pierw-
sze efekty wprowadzonych zmian sg juz zauwazalne: w 2015 r. eksport polskiego mleka
i $mietany w proszku do Chin spadt o 69 proc., natomiast eksport serwatki wzrdst o 46
proc. Mimo podwyzszonej konkurencji rynek chinski wykazuje wysoka dynamike wzro-
stu. Dane statystyczne wskazuja, ze spozycie wyrobéw mlecznych w Chinach, w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wynosi 42 gram dziennie, podczas gdy $rednia §wiatowa
to 270 gram?*®. Mimo ograniczonej konsumpcji nabiatu, eksport jest oplacalny ze
wzgledu na mozliwo$¢ osiagniecia efektu skali. Chinskie Ministerstwo Handlu podato,
ze w 2014r. importowano 296,321 ton mleka, notujac wzrost o 55,9 proc?®. Prosperita
gospodarcza, stymuluje zmiang nawykow zywieniowych spoteczenstwa, w zwigzku
z tym spozycie mleka w Chinach wykazuje wysokie tempo wzrostu. W wielu regionach

Chin, mleko i jogurty stajg sie elementarnymi sktadnikami diety dorastajacych dzieci®?,

245 Sejm RP, zapis video z konferencji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.xsp?unid=E65C34F71E46D558C1257CFA00476F78# [data
dostepu: 22.12.2015]

248 Centrum Wspotpracy Gospodarczej Polska-Chiny, Jak ugryzé Paristwo Srodka? Sektor spozywezy w
Chinach, Warszawa 2015, s. 17 http://www.paiz.gov.pl/publikacje/GoChina [data dostgpu: 14.01.2016]
247 Wiadomosci Rolnicze Polska, http://www.wrp.pl/polskie-mleko-zaleje-chi%C5%84ski-rynek [data
dostepu: 17.04.2016]

248 Utrzymaniem limitow najbardziej zainteresowane sa gospodarstwa duze, ktore kwoty maja i bardzo im
zalezy, zeby potencjalni konkurenci nie wchodzili na rynek. Rzad polski sprzeciwiat si¢ zniesieniu kwot,
ale zostat przegtosowany.

249 Wiadomosci Rolnicze, Polskie mleko zaleje chirski rynek? http://www.wrp.pl/polskie-mleko-zaleje-
chi%C5%84ski-rynek [data dostgpu: 18.05.2016]

20 EUSME Centre, Sector Report The Food & Beverage Market in China,
http://www.ccilc.pt/sites/default/files/eu_sme centre report -

_the food and beverage market in china update - july 2015.pdf [data dostgpu: 14.02.2016]

21 EU SME Centre, Raport: Rynek Spozywczy w Chinach 2012, s. 19
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a kazdego roku rodzi si¢ okoto 20. milioné6w nowego potomstwa. Polskie przedsiebior-
stwa z branzy mleczarskiej dostrzegaja powyzsze tendencje. Od kilku lat na tamtejszy
rynek trafiajg produkty wytworzone przez przedsigbiorstwo Mlekpol — polskq spotdziel-
nie mleczarskq®?. Spotdzielnia Mleczarska w ramach wiasnej dziatalno$ci promocyjnej
aktywnie uczestniczy w targach organizowanych dla firm z branzy rolno-spozywczej, cy-
klicznie odbywajacych si¢ w Chinach. Otrzymuje réwniez wsparcie z WPHI Shanghai®®,

Chinski Narodowy Urzad Statystyczny utrzymuje, iz sredni roczny dochod na
mieszkanca w miejskich gospodarstwach domowych wzrost z 308 EURw 1990 r. do 3791
EUR w 2012 r,%* Powyzsze symptomy sprzyjaja w zwickszaniu wydatkow na artykuty

zywnos$ciowe przez chinskich konsumentéw (m.in. na towary importowane).

b) Nowy kanal dystrybucji — polaczenie kolejowe L.6dz-Chengdu-Xiamen

Wymiana handlowa mi¢dzy Chinska Republikg Ludowg a Polska cechuje si¢ ogromnym
deficytem handlowym i brakiem réwnowagi na rzecz Chin. Jednym z symboli powyzszej
tendencji stanowig pociagi kursujace z chinskiego miasta Chengdu do Lodzi: w strone
Polski kontenery wypetnione sg towarem, a w drodze powrotnej zaladowane sg jedynie
do polowy lub zupehie puste. Niemniej jednak, funkcjonujace od kwietnia 2013 r.
potaczenia kolejowe £6dZz-Chengu-Xiamen stanowi panaceum na problemy logistyczne,
ktore pojawiajg si¢ przy transporcie morskim. Towar z produktami polskimi moze
trzykrotnie szybciej dotrze¢ do chinskich konsumentow (podroz trwa do dwoch tygodni).
Pociag sklada si¢ z41. wagonow zatadowanych kontenerami. Trasa przebiega m.in. przez
Bialoru$, Rosje¢ oraz Kazachstan. W sierpniu 2015 r. do Chin wyruszyly kontenery do
polowy wypelnione polskimi produktami spozywczymi, glownie producentow
z wojewoOdztwa todzkiego, m.in.: woda mineralng, stodyczami, cydrem oraz piwem.
Wczesniej towary transportowane byty jednostronnie — z Chin do Polski. W 2015 r.
dostarczono ok. 70 tys. ton produktéw z branzy elektronicznej, motoryzacyjnej, AGD

oraz tekstyliow?®. Istotng bariera, zwtaszcza dla producentéw z Polski stanowia koszty

252 Najwicksza spotdzielnia mleczarska w Polsce, posiada dwanas$cie zakladow produkcyjnych.

Dzialalnos¢ rozwija takze w rejonie potnocnej Afryki.

23 Sejm RP, zapis video z konferencji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.xsp?unid=E65C34F71E46D558C1257CFA00476F78#
[data dostepu: 22.12.2015]

Centrum Wspotpracy Gospodarczej Polska-Chiny, Jak ugryz¢ Paristwo Srodka? Sektor spozywcezy w

Chinach, Warszawa 2015, s. 17 http://www.paiz.gov.pl/publikacje/GoChina [data dostepu: 22.05.2016]

25 Telewizja Publiczna TVP, £6d7 na Jedwabnym Szlaku dziata juz drugie kolejowe potgczenie z Chinami
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dystrybucji; przy transporcie kolejowym cena za kontener osigga 12 tys. zi, a przy
tranzycie morskim 4 tys. zt?*®. £6dz laczy waine szlaki komunikacyjne: Berlin —
Warszawa — Moskwa, Gdansk — Warszawa — Wieden. Ponadto stanowi wazne centrum
produkcyjne w Polsce. Miasto aktywnie wspolpracuje z chinskim Chengdu. Stolica
Syczuanu jest centrum logistycznym, handlowym, finansowym, naukowym
i technologicznym, posiada rezerwy gazu ziemnego oraz zasoby mineralne: tytan, kobalt,
1it?®"-2%8 Rynek w zachodnich prowincjach nie jest przesycony i funkcjonuje na nim
stosunkowo mniejsza konkurencja zagranicznych firm. Xiamen natomiast znajduje si¢ na
wschodnim wybrzezu, w bliskim sgsiedztwie z Tajwanem. Jest to miasto portowe i za
jego posrednictwem mozna dotrze¢ na rynki Azji Poludniowo — Wschodniej. Powstajaca
idea Nowego Szlaku Jedwabnego 2.0 potwierdza zasadno$¢ stworzenia bezposredniego
polaczenia cargo z chinskg potega. Niewatpliwie lokalizacja geograficzna wpltywa

korzystnie na pozycj¢ Polski w intensyfikacji kontaktéw z Chinami.

C) Obecno$¢ polskich przedsiebiorstw z branzy surowcowej oraz budowalnej

na rynku chinskim

Mimo poteznych zasobow surowcowych, Chiny przetwarzaja wigcej niz s3
w stanie dostarczy¢ swojej gospodarce. W branzy surowcowej oraz budowlanej
wystepuje nierdwnowaga pomie¢dzy popytem a podazg. Powyzsza dynamika implikuje
szans¢ dla podmiotow z innych panstw. Wiele surowcéw dostarczanych jest do Chin
z kontynentu afrykanskiego oraz azjatyckiego. Chiny podpisaly szereg partnerskich
uméw z panstwami wspomnianych regiondow, ktore gwarantujg im przez najblizsze lata
dostawy na deficytowe surowce. Z panstw europejskich Chinska Republika Ludowa
importuje drewno. Przez dziesigciolecia intensywnie prowadzono wycinki lasow,
zamieniajac je w pola uprawne oraz pozyskiwano surowiec na potrzeby inwestycji
budowlanych. W 2015r. do Panstwa Srodka zaimportowano 44,55 mln m3 drewna

okragltego o wartosci ok. 8 mld USD (powyzsze dane nie obejmujg drzewa

http://www.tvp.info/21386069/lodz-na-jedwabnym-szlaku-dziala-juz-drugie-kolejowe-polaczenie-z-
chinami [data dostgpu: 21.05.2016]

2% HATRANS Logistics, http://www.hatrans.pl/aktualnosci.html [data dostepu: 25.05.2016]

257 Telewizja Publiczna TVP, £4dzkie zacheca przedsigbiorcéw do zdobywania chiriskiego rynku
http://lodz.tvp.pl/23669657/lodzkie-zacheca-przedsiebiorcow-do-zdobywania-chinskiego-rynku [data
dostepu: 21.05.2016]

28 Der Tagesspiegiel, http://www.tagesspiegel.de/advertorials/ots/sichuan-international-exhibition-co-1td-
die-western-china-international-fair-eine-der-am-schnellsten-wachsenden-messen-in-china-ehrengastland-
2016-ist-deutschland/13308970.html [data dostepu: 21.05.2016]

94



importowanego do Chin nielegalnie, m.in. z Myanmaru oraz Rosji®*)?°. Dobra
koniunktur¢ w branzy budowlanej wykorzystato polskie przedsigbiorstwo trudniace si¢
produkcja roznego rodzaju podtog drewnianych, firma Barlinek. Mimo, iz Chinczycy sg
znaczacym producentem podidg, to jednak konsumpcja trzykrotnie przewyzsza rodzima
produkcje. Polskie podtogi sprzedawane sa w segmencie premium. Po roku dziatalno$ci

firma otworzyta kolejnych pigtnascie sklepéw franczyzowych.

Cze$¢ polskich przedsiebiorstw nie eksportuje towardw, lecz posiada wlasne za-
ktady produkcyjne na terytorium Chin. Taki model internacjonalizacji wybrata firma SE-
LENA FM SA. Przedsi¢biorstwo zajmuje si¢ produkcja chemii budowlanej i jest jednym
z najwigkszych na $wiecie producentéw piany poliuretanowej, uzywanej do montazu
okien i drzwi. SELENA posiada 10 proc. udzialu w $wiatowej produkcji pianek monta-
zowych. Centrala firmy znajduje si¢ w Szanghaju, a zaktady produkcyjne w Nantongu
1 Foshan. Grupa prowadzi sprzedaz w Chinach dzigki sieci ponad 130. dystrybutorow.
Produkty Seleny obecne sa w 22. najwazniejszych prowincjach. Chinskie zaktady Seleny

produkuja na rynek lokalny oraz na pozostate rynki azjatyckie.

W innej branzy surowcowej, dzialalno$¢ z ChRL rozwingta spotka KGHM Polska
Miedz S.A - producent miedzi i srebra rafinowanego W poczatkowych etapach wspot-
pracy sprzedaz miedzi siggata okoto 20-30 tys. ton rocznie. Dzi$ liczba ta wynosi 80 tys.
ton. Zainicjonowano bezposrednio wspotprace z chinskim przedsigbiorstwem branzo-

wym — firmg China Minmetals Corporation?%!

. Roczne obroty spotki siggaja od 350 do
400 min dolaréw. Podstawa wspotpracy obu firm sg podpisywane rokrocznie programy
ramowe oraz szczegdtowe. Pozycja KGHM na chinskim rynku jest juz ugruntowana; to
pierwsza europejska firma, ktorej udalo si¢ uzyskac certyfikat jakosci na gietdzie w Szan-
ghaju. Chiny s3 chtonnym rynkiem zbytu miedzi, ich zapotrzebowanie si¢ga 43 proc.

$wiatowej produkc;ji?®?

29 Thidem

260 The International Tropical Timber Organization, Chiny kupujq mniej drewna, ogromna presja na ceny

http://www.drewno.pl/artykuly/10446,chiny-kupuja-mniej-drewna-ogromna-presja-na-ceny.html [data

dostepu: 28.03.2016]

21 Fundacja Chinsko-Polskiej Wymiany Gospodarczej i Kulturalne;j,
http://sinopol.pl/pl/biznes/kghm minmetals [data dostgpu: 19.12.2015]

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, relacja z konferencji; zapis video,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/transmisje.xsp?unid=E65C34F71E46D558C1257CFA00476F78#
[data dostepu: 19.12.2015]
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Laczac powyzsze uwarunkowania dokonano charakterystyki tendencji sprzyjaja-

cych wnikaniu na chinski rynek, sg to:

Rozmiar rynku, na ktérym liczba potencjalnych konsumentéw wynosi 1,36 mld oraz wy-
kazuje tendencje¢ wzrostowa. Wladze zmieniajac model rozwojowy wspieraja konsump-
cje wewnetrzng oraz tworzg klase $rednia, ktora liczy ok. 200 mln obywateli. W ciagu
ostatnich lat wzrést poziom dochodéw w gospodarstwach domowych oraz skala urbani-
zacji, ktora juz w 2011 r. przekroczyta 50 proc.?®® Ponizszy rysunek przedstawia dyna-
mike zmian w poziomie §redniego wynagrodzenia w Chinskiej Republice Ludowej, ktore

w latach od 1995 do 2012 wzrdst dziewigciokrotnie.

Rysunek 4 Srednie wynagrodzenie w ChRL (CNY)
Srednie wynagrodzenie w CNY
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Zrédlo: T. Kosciotek, Eksport do Chin — ulatwienia i bariery http://internacjonalizacja.pl/tag/konsumpcja-
wewnetrzna/ [data dostgpu: 25.05.2016]

Proba okres$lenia barier dla rozwoju wspolpracy handlowej 1 inwestycyjnej mig-
dzy firmami polskimi i chinskimi oraz wskazanie kierunkéw dziatan dla intensyfikacji
wzajemnych relacji nie jest glbwnym celem niniejszej pracy, stad ograniczono si¢ jedynie
do wskazania najwigkszych barier we wspotpracy z chinskimi partnerami: bariery tary-
fowe oraz pozataryfowe, cta, certyfikaty i normy techniczne, zmieniajgce si¢ i nieprzej-
rzyste przepisy prawne, biurokracja, brak skutecznej ochrony wtasnosci intelektualne;.

W Chinach od czaséw konfucjanskich funkcjonuje swoistego rodzaju korporacjonizm,

263 T, Kosciotek, Eksport do Chin — ufatwienia i bariery http://internacjonalizacja.pl/tag/konsumpcja-
wewnetrzna/ [data dostgpu: 18.03.2016]
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rozumiany, jako umiejetno$¢ tworzenia sieci interesow oraz wzajemnych stosunkow (gu-
anxi < R). Powstaty lokalne oraz ogdlnonarodowe wiezi biznesowe, ktore sprzyjaja
ksztattowaniu si¢ trojstronnego dialogu pomigdzy kapitatem, pracg oraz administracjg.
Tworzg si¢ nieformalne stosunki biznesowe, przez strukture, ktoérych ciezko jest przenik-
n3¢%%4. Dodatkowym pozagospodarczym czynnikiem, ktéry wplywa na jako$é wspol-
pracy z chinskimi podmiotami jest odmienno$¢ j¢zykowa oraz kulturowa. Funkcjonowa-
nie na chinskim rynku wymaga przygotowania merytorycznego oraz cierpliwosci. W bu-
dowaniu pozytywnych relacji nalezy korzysta¢ z doswiadczen firm, ktore juz funkcjonujg
na rynku. Niezbednym elementem wspotpracy, jest wiec edukacja oraz organizowanie

paneléw i konferencji eksperckich.

24 Potencjat gospodarczy Chin i przyjeta strategia rozwoju [w]: Z.W. Puslecki, M. Walkowski, T.R.
Szymczynski (red.), Unia Europejska wobec wzrostu konkurencyjnosci Brazylii, Rosji, Indii i Chin
(BRIC), Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 188
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ZAKONCZENIE

W ciggu ostatnich trzydziestu lat sytuacja gospodarcza w Chinskiej Republice
Ludowej ulegla znaczacym zmiang. Z panstwa agrarnego udato si¢ jej awansowac na
pozycje drugiej gospodarki §wiata oraz najwigkszego globalnego eksportera. Jako
pierwszy kraj w nowozytnej historii zachowat dziesi¢cioprocentowy wzrost gospodarczy
przez kolejnych trzydziesci lat, bazujac na eksperymentalnych zatozeniach rozwojowych.
W powyzszej pracy przesledzono kluczowe reformy, ich implementacj¢ oraz wskazano
uwarunkowania otoczenia mi¢dzynarodowego, ktore umozliwily wkroczenie Chin do
Europy, uzyskujac w ten sposob potwierdzenie zaktadanych zmian w dotychczasowym
modelu rozwojowym. Chinskie wladze dokonuja przeobrazenia gospodarki
z proeksportowej na pokonsumpcyjng. Ich celem zasadniczym jest stworzenie
sredniozamoznego spoteczenstwa. Wnikliwa analiza pozwolita ocenié, ze srednia klasa
w Panstwie Srodka jest w trakcie budowy, wykazuje jednak wysokie tempo wzrostu.
Udato si¢ uzyska¢ potwierdzenie, ze wladze za pomocg réznych stymulacji probuja
przyspieszy¢ ten proces (m.in. poprzez dzialania na gietdzie). Eksport odgrywac bedzie
w najblizszych latach nadal zasadnicza role w chinskim modelu gospodarczym, przy
zwigkszonych nakladach inwestycyjnych i kapitalowych. Poprzez zglebiong analize
aspektow gospodarczych udato sie rowniez wyciagna¢ konkluzje, co do ewolucji sposobu
zarzadzania panstwem w Chinach. Nowa generacja przywodcow z Xi Jinpingiem, jako
glowa panstwa wprowadza autorytarne formy rzadzenia, tworzac nowe obszary
problemowe wymagajace wnikliwej obserwacji oraz badan, niemieszczacych si¢ jednak

w ramach tematycznych powyzej pracy.

We wstepie zakladano, ze zmiany w ChRL wplyna na relacj¢ z Europa, co tez
udalo si¢ potwierdzi¢. Wczesniejsze niesnaski wynikajace z kwestii praw cztowieka, czy
tez rozni¢ 1deologicznych przestaly odgrywa¢ zasadnicza rolg. Istotng bariere
w poglebionych badaniach stanowit dobor odpowiednich statystyk, czego spodziewano
si¢ juz na etapie planowania pracy. W zwigzku z tym dokonano analizy porownawczej
danych podawanych przez chinska strong¢ z warto§ciami przedstawionymi przez
zachodnie osrodki 1 instytucje badawcze. Zaobserwowano zintensyfikowany naptyw
chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w postaci fuzji i przeje¢ w Europie,

implikujace pewne szanse, ale rowniez zagrozenia. Ogromne zainteresowanie

98



inwestycyjne budza europejskie banki i instytucje finansowe oraz technologiczne. Zakup
instytucji finansowej umozliwia chifnskim podmiotom uzyskanie licencji niezb¢dnej do
prowadzenia dziatalnosci w Europie oraz dostep do know-how. Przejecia firm
technologicznych pozwalaja na nabycie technologii i patentdéw oraz zwigkszenie
sprzedazy na rynkach, gdzie zajmowane marki sa bardziej renomowane. Europa
w nakreslonym uktadzie gospodarczo-politycznym powinna znalez¢ sobie odpowiednia
rolg¢. Rekomendowanym $rodkiem zaradczym w skali Europy jest budowanie jednosci
1 spojnej strategii wobec dziatan Chin na kontynencie, a poszczeg6dlne panstwa powinny
opracowac¢ indywidualng strategi¢ dopuszczenia chinskiego kapitatu na zasadzie win-win,
w ujeciu europejskim, nie pod dyktando chinskie. Promowane od niedawna dwa wielkie
projekty Nowych Jedwabnych Szlakow, ladowego 1 morskiego, ktore prowadza do Europy
umozliwiaja Chinom kontynuowaé¢ juz prowadzone inwestycje w wymiarze

dwustronnym, przedstawiajac je, jako czesci sktadowe projektu.

Intensywna ekspansja Chin wzbudza dyskusje o ukryte cele oraz rozumiana jest,
jako $wiadoma forma poszerzenia wptywow politycznych. Odpowiedz na postawione
pytanie, jakie perspektywy dla Europy przyniesie partycypowanie w nowych strategiach
zakre$lonych przez Chinskg Republik¢ Ludowa jest obecnie niemozliwa do wskazania,
z uwagi na aktualny charakter koncepcji oraz sprzeczne postawy i potrzeby artykulowane
przez panstwa europejskie. Istotnym ograniczeniem w analizie powyzszych tendencji
rozwojowych stanowi niedobor ksigzkowych pozycji omawiajacych zachodzace zmiany
w chinskim modelu gospodarczym. Uczestnictwo w licznych konferencjach, seminariach
oraz wyktadach umozliwito usystematyzowanie wiedzy w powyzszym zakresie. Wiedze
pozyskiwano rowniez ze wiarygodnych zrodet internetowych. Niezbedne do tego okazaty
si¢ strony asygnowane przez Narodowy Bank Polski, gdzie swoje analizy publikuja
specjalisci 1 naukowcy zajmujacy si¢ badaniem rynku chinskiego. Dzieki temu udato sie
okresli¢ stosunek panstw ESW wzgledem $cistej wspolpracy z Chinami w ramach
projektu ,,16+1". Panstwa zainteresowane s3g zaciesnieniem relacji opierajac si¢ na
wlasnych potrzebach infrastrukturalnych oraz kapitatowych. ChRL réwniez $miato
wyraza che¢ wzmozonej wspotpracy kierujac si¢ potrzebami z zakresu know-how oraz
innowacji. Rozszerzenie wspolpracy gospodarczej o panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej implikuje konieczno$¢ spojrzenia w aspekcie politycznym na wprowadzane
zmiany. W realizowanym formacie 16+1 jedenascie panstw nalezy do Unii Europejskiej,

co stwarza mozliwos¢ uksztaltowania chinskiego lobby w strukturach Unii.
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Potwierdzono roéwniez, ze panstwa ESW moga stanowié przedpole dla Chin do

wzmozonej aktywnosci na Wspdlnotowym rynku.

Wieloaspektowa metoda poréwnawcza pozwolita réwniez wskazac aspekty
wspotpracy gospodarczej Chin z Polska. Zatozong tezg, ze utrzymujacy si¢ wysoki
deficyt handlowy po stronie Polski wynika z braku zréznicowanej oferty eksportowej na
chinski rynek znaczaco rozwinigto. Niezbednym do tego stalo si¢ okreslenie branz,
w ktorych Polska moze stanowi¢ konkurencje¢ dla chinskich importerdw, co tez uczyniono,
skutecznie zamykajac rozwazania o potencjalnych sektorach wspotpracy oraz mozliwosci
uzyskania sytuacji win-win we wzajemnych stosunkach handlowych. W trakcie badan
dostrzezono zr6znicowany stosunek wtadz do intensyfikacji kontaktow z Chinami. Rzad
w Warszawie nie stworzyl dlugofalowej strategii na podbdj rynku azjatyckiego.
Wspolpraca opiera si¢ jedynie na dorywczych, resortowych szczeblach. W Polsce
wiekszos¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku chinskim to male $rednie
przedsigbiorstwa, ktore rzadko, wzorem japonskim i amerykanskim firm, korzystaja ze
wsparcia instytucjonalnego i branzowego, mimo tego, ze s3 one dostgpne na rynku
chinskim oraz unijnym. W odniesieniu do Polski powstat Program Go China wspierany
przez Ministerstwo Gospodarki, Spraw Zagranicznych, Polska Agencj¢ Informac;ji
i Inwestycji Zagranicznych, celem przyblizenia polskiemu przedsigbiorcy rynku
chinskiego. Skutecznie dowiedziono, ze internacjonalizacja polskich przedsigbiorstw na
rynku chinskim hamowana jest brakiem jasno okreslonej strategii panstwa polskiego
uzyskujac odpowiedZ na kolejne z pytanh badawczych. Deficyt panstwowych
instrumentdw wsparcia 1 polityki odniesienia implikuje wzajemne stereotypy oraz
ograniczenia. Niewykorzystany potencjat wspotpracy gospodarczej sprzyjaja wickszemu
zaangazowaniu. Polska nalezy do Unii Europejskiej, trzy czwarte jej obrotéw
handlowych odbywa si¢ wewnatrz Unii. Wspotpraca z Chinami nie powinna jednak
wplyna¢ na zmiang tych proporcji, jedynie je uzupehic¢. Bledem politycznym byloby
dopuszczenie do odmiennej sytuacji, gdyz z panstwami zachodu taczg ja trwate sojusze

oraz relatywnie tozsame modele rozwojowe.

Ekspansja gospodarcza Chin prowadzi réwniez do zmian w S$wiatowej
geopolityce. Propagowane koncepcje Nowych Jedwabnych Szlakéw — Ladowego oraz
Morskiego wplyng na rozktad sit oraz sytuacje w regionie. Napiecia w regionie Morza
Potudniowochinskiego moga eskalowa¢ 1 doprowadzi¢ do otwartego konfliktu,

prowadzac do wlaczenia si¢ pierwszej Swiatowej potegi, jaka sg Stany Zjednoczone.
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Ladowy Szlak Jedwabny przebiega¢ ma przez rejon Euroazji, wykluczajac ze wspotpracy
Stany Zjednoczone. Tworzone w ramach tej inicjatywy instrumenty wsparcia rowniez
uniezalezniajg $wiat od dominacji amerykanskiej. Utworzono nowy Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych, ktory jest alternatywa dla Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego oraz Banku Swiatowego. Chiny sa pafistwem wplywowym i ich postawa
wzgledem zachodnich demokracji implikuje procesy odchodzenia od demokracji
zachodniej, jako miedzynarodowego standardu. Znamienng cechg ekspansji gospodarcze;j
Chin na kontynencie afrykanskim jest pragmatyzm oraz brak ideologizacji. Oddanie ideg
demokracji i praw czlowieka utrudnia Europie realizowanie skutecznej polityki
w regionie, zwlaszcza, ze panstwa wschodzace, o ustrojach niedemokratycznych,
odnoszg sukcesy gospodarcze. Wszystkie powyzsze aspekty stanowig ciekawe pole do
rozszerzonej analizy. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza sprawdzita si¢ przy
przeprowadzonych badaniach i pozwolita wyciaggna¢ réwniez ogolne konkluzje.
Znaczenie Panstwa Srodka wciaz ro$nie a przy tym Rzad zapewnia, ze dazy do
pokojowego rozwoju w poszukiwaniu harmonijnego §wiata. Pamieta¢ nalezy jednak, ze
Chiny buduja swoja potege gospodarcza przy zachowaniu statusu mocarstwa

politycznego (staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, bron jadrowa).
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