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WSTEP

Wspotpraca polsko-chinska zaréwno w wymiarze politycznym, gospodarczym, jak
I naukowym, jest prowadzona od wielu lat. Poczatek wspotczesnych relacji sigga lat 90. XX w.,
co wigze si¢ z nawigzywaniem wspolpracy miedzynarodowej po przemianach politycznych
w Polsce i wzrostem znaczenia Chin na arenie miedzynarodowej. Od poczatku XXI w., gdy
Chiny stawaly si¢ coraz szybciej rosngca globalng potega gospodarcza $wiata, a Polska
budowala swoja pozycje¢ konkurencyjng na rynku europejskim, wspotpraca krajow nasilala sie.
We wspoélczesnej gospodarce, ktora charakteryzuje si¢ intensyfikacjg procesu globalizacji
i regionalizacji, wspolpraca ta dotyczy przede wszystkim rozwoju relacji handlowych
wspieranych poprzez relacje polityczne. Aspektem, ktory pozwala na kooperacje, sa zblizone
idee w zakresie postepu technologicznego i innowacyjnosci, do ktdrego oba kraje przywiazuja
duzag wage. Odzwierciedleniem tego jest zintensyfikowana polityka Chin nastawiona na
produkcje¢ zaawansowanych technologicznie dobr wysokiej jako$ci oraz liczne rzadowe
programy wspierajace rozwoj technologiczny w Polsce. Najwazniejszym w Chinach jest
program Made in China 2025, ktérego celem jest wzmocnienie pozycji kraju pod wzglgdem
produkcji dobr wysoko zaawansowanych na rynku $wiatowym i w ktorego realizacji wazng
role moze odegra¢ Polska, jako kraj bedacy w centrum kontynentu europejskiego.

Szeroko zakrojony plan dziatanh Chin jest warty przeanalizowania pod wzgledem
wzajemnych korzysci, jakie moga osiggna¢ oba kraje. Zwazajac na wspotczesng polityke
zagraniczng Polski, moze to bowiem by¢ szansa na budowe strategicznego partnerstwa
z szybko rozwijajacym si¢ Panstwem Srodka. Aspekt ten, zwazajac na polityke prowadzona
przez Chiny i Polsk¢ oraz wzajemne relacje pomig¢dzy krajami, jest gtdwnym tematem
niniejszej pracy. Celem pracy jest wykazanie barier istniejgcych we wspotpracy gospodarczej
pomigdzy krajami, udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace ich pokonania oraz wykazanie
warto$ci wspotpracy polsko-chinskiej. Okreslone na tej podstawie pytaniami badawcze to:

e jak jest zorganizowany miedzynarodowy handel towarami high-tech;

e jak jest uksztaltowana struktura handlu towarami high-tech Chin i Polski;

e jakie sa stymulanty i destymulanty wspolpracy polsko-chinskiej w zakresie
rozwoju przemystu high-tech;

e jakie dzialania musza podja¢ Polska i Chiny, aby zintensyfikowaé wspodtprace
handlowg w zakresie dobr high-tech w przypadku zidentyfikowania wymiernych

korzysci dla obu gospodarek.



Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwola na przyjecie lub odrzucenie nastgpujacej hipotezy
badawczej: istnieje potencjat we wspotpracy polsko-chinskiej w zakresie handlu dobrami high-
tech 1 wspotpracy gospodarczej ogotem, ktory moze przynies¢ obu krajom korzysci, jednak jest
on niewystarczajaco wykorzystywany ze wzgledu na obowigzujace ograniczenia systemowe.
W celu potwierdzenia hipotezy zostata przyjeta procedura badawcza, ktoéra obejmuje:
przeprowadzenie badania desk-research mozliwie najbardziej aktualnych i rzetelnych danych
statystycznych 1 zastosowanie statystyki opisowej, przeglad specjalistycznej literatury
branzowej pozwalajgcy na pozyskanie danych jakosciowych oraz badania wtasne w formie
wywiadow poglebionych IDI z przedsigbiorcami i przedstawicielami administracji rzagdowe;.

Praca zostata podzielona na cztery rozdzialy uwzgledniajgce logike przeprowadzonego
wywodu pod wzgledem zakresu omawianej i badanej tematyki. W pierwszym rozdziale ujeto
ewolucje teorii handlu miedzynarodowego, co pozwala zobrazowaé¢ rozwdj mysli
ekonomicznej. Rozdziat ten okre$la rowniez rol¢ nowych technologii w handlu, a przede
wszystkim jego znaczenie w XXI w., co pozwala na zrozumienie wagi aspektu w kontekscie
prowadzonego badania.

Drugi rozdzial skupia si¢ na aspekcie wspolpracy migdzynarodowej ze szczegdlnym
okresleniem roli handlu migdzynarodowego, okre$leniu podmiotow kreujacych rynek oraz
tendencji w zakresie perspektyw zmian mozliwych na przestrzeni kolejnych lat. W ostatnim
podrozdziale zostaty okreslone ww. aspekty osobno dla Polski oraz Chin.

Trzeci rozdziat pracy stuzy okresleniu obecnej wymiany handlowej pomiedzy krajami. Ma
to miejsce poprzez analiz¢ danych statystycznych zorientowanych na dobra high-tech oraz
odniesienie wspotpracy do programu Made in China 2025.

Ostatni z rozdzialow stanowi cz¢$¢ zasadniczg pracy ze wzgledu na przedstawione w nim
perspektywy i1 rekomendacje bedace podsumowaniem badan ilo§ciowych i jakosciowych. Jest
W nim zawarty szczegdtowy opis przeprowadzonych wywiadow pogltebionych z ekspertami
tematycznymi - Jakubem Brachowskim i Leszkiem Slazykiem - polskimi przedsigbiorcami
posiadajgcymi do$wiadczenie w dziatalnosci w branzy high-tech na rynku chinskim oraz
przedstawicielami administracji rzadowej majacymi na co dzien styczno$¢ z relacjami
politycznymi pomiedzy Polska i Chinami - Konsulem Generalnym RP w Hong Kongu
Aleksandrem Danda i Wicekonsulem / Kierownikiem Referatu ds. Ekonomicznych,
Komunikacji i Dyplomacji Publicznej Konsulatu Generalnego RP w Kantonie Karolem
Peczakiem. Zakonczenie niniejszej pracy zawiera opis zidentyfikowanych w pracy perspektyw
wspotpracy oraz rekomendacji w tym zakresie, wynikajacych przede wszystkim z rozméw

z ekspertami.



Przy sporzadzeniu pracy wykorzystano literature dobrang z uwzglednieniem aktualnosci
I rzetelno$¢ zawartych w niej informacji. Przede wszystkim opiera si¢ ona o publikacje
renomowanych uczelni wyzszych i specjalistycznych wydawnictw, ktdre zostaty opublikowane
w formie ksigzek oraz czasopism naukowych. Niezb¢dne informacje zostaty réwniez
zaczerpnigte z artykuldéw internetowych, przy czym w szczego6lnosci sg to zrodta takie jak
oficjalne strony instytucji rzadowych, portale branzowe czy eksperckie.

Catos¢ niniejszej pracy pozwala na zapoznanie si¢ z teoretycznymi aspektami wymiany
handlowej, zobrazowanie obecnie istniejacych relacji pomi¢dzy Polska i Chinami, okreslenie
barier i probleméw wspotpracy gospodarczej, wykazanie roli Polski w realizacji programu
Made in China 2025, a w koncu okreslenie dziatan, jakie moga wesprze¢ aspekt dalszego

zacie$niania wspotpracy.



1. Teoretyczne podstawy miedzynarodowej wymiany handlowej

Migdzynarodowa wymiana handlowa ma swoja dlugg histori¢. Wigzg si¢ z nig liczne teorie,
teorematy oraz paradoksy, ktore ewoluowaty na przestrzeni dziejow i wciaz przechodza proces
rozwoju ze wzglgdu na dynamiczne zmiany procesdw handlowych i gospodarczych.
Ekonomisci, filozofowie oraz praktycy wiedzy gospodarczej tacy jak politycy, tworzyli teorie
w celu wyjasnienia i ujecia w mozliwe prostych ramach kierunkéw oraz zrédet handlu
w globalnej gospodarce!. Podstawa klasycznych teorii bylo wyjasnienie zjawiska handlu
pomiedzy krajami, ktory opierat si¢ na zr6znicowanych warunkach produkcji, co odréznia je
od teorii wspoétczesnych oOpisujacych handel miedzy krajami o zblizonych warunkach
produkcji. Ze wzgledu na wzrost ztozonosci proceséw handlowych oraz pojawienie si¢ nowych
aspektow takich jak elektroniczna bankowo$¢ czy $rodki telekomunikacji, kolejne teorie
wymiany handlowej odwzorowuja wicksza ilo§¢ czynnikow wplywajacych na

mig¢dzynarodowa wymiane handlowa.

1.1 Handel zagraniczny a efektywnos$¢ gospodarowania
Wspotczesna gospodarka §wiatowa charakteryzuje si¢ wysokim poziomem globalizacji, co
wynika z dokonujacej si¢ od lat 80. XX w. liberalizacji przeptywu czynnikéw produkc;ji.
Polityka ta poczatkowo byta prowadzona przez najwigksze gospodarki, dostrzegajace korelacje
pomiedzy swoboda gospodarcza, a wzrostem PKB. Dodatkowo inicjatywe wspieraly
organizacje migdzynarodowe takie jak Swiatowa Organizacja Handlu i Bank Swiatowy oraz
inicjatywa zawarcia Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade - GATT). W efekcie intensyfikacji powigzan handlowych i finansowych
stale wzrasta poziom otwarto$ci gospodarek. Miernikiem, ktory pozwala na zobrazowanie
poziomu otwartosci gospodarek jest Open Markets INDEX, opracowywany przez
Miedzynarodows Izbe Handlowa (International Chamber of Commerce - ICC). Dzieli on kraje
na sze$¢ kategorii, kolejno od najbardziej do najmniej otwartych gospodarek, a ocena jest
dokonywana przez?:
e ocen¢ otwartosci na handel (waga czynnika 35%) — poprzez ocen¢ wskaznikéw

makroekonomicznych zwigzanych z handlem zagranicznym,

1 M. Kocot ,,Tradycyjne i wspolczesne teorie wymiany miedzynarodowej”, Oficyna Wydawnicza Humanitas,
Sosnowiec 2007, str. 1.

2 International Chamber Of Commerce, “4th Edition 2017 ICC Open Markets Index”, ICC, Paryz 2017, str. 15-
16.



e ocene polityki handlu zagranicznego (waga czynnika 35%) — poprzez ocen¢
istniejgcych srodkow taryfowych i1 pozataryfowych,
e otwarto$¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne (waga czynnika 15%) — poprzez
ocen¢ wskaznikoéw makroekonomicznych zwigzanych z BIZ,
e ocen¢ infrastruktury handlowej (waga czynnika 15%) — poprzez oceng
infrastruktury telekomunikacyjnej i rozwigzania logistyczne.
W najnowszym raporcie przedstawionym przez Migdzynarodowa Izbe Handlowg zostaty
skalsyfikowane panstwa reprezentujace 90% handlu i inwestycji w skali Swiatowej. W tabeli

nr 1 zostata przedstawiona klasyfikacja 15 panstw bedacych w czotéwce oraz Polski i Chin.

Tabela 1. Zestawienie 15 najbardziej otwartych gospodarek pod wzgledem handlu
miedzynarodowego oraz Polski i Chin, wg. rankingu ICC Open Markets Index 2017

. . . Zmiana
Msc. Kraj Punkty | Kategoria otwartoSci wzgledem 2011
1. Singapur 5,63 +1
1
2. Hong Kong SRA 5,53 . L -1
g g najbardziej otwarte
3. Luksemburg 5,02 0
4, Holandia 481 +2
5. Irlandia 4,77 +2
6. Szwajcaria 474 +2
7. Malta 4,71 +15
8. Zjednoczone Emiraty Arabskie 4,66 -4
0. Belgia 457 2 -4
. powyzej $redniej
10. Islandia 4,29 L. +3
otwartosci
11. Norwegia 4,24 +12
12. Stowacja 4,22 0
13. Wegry 4,14 +2
14. Czechy 4,13 +3
15. Estonia 410 -6
3
32. Polska 3,81 . . . +1
srednia otwartos¢
. 3
56. Chiny 3,20 ) . N +1
srednia otwarto$¢

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: International Chamber Of Commerce, “4th Edition 2017 ICC Open
Markets Index”, ICC, Paryz 2017, str. 6.


https://cms.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2017/06/2017-ICC-Open-Markets-Index-Economy-Profiles.pdf#page=23

Dokonujac analizy rankingu ICC Open Markets Index ujgtego w tabeli nr 1, warto wyrdznic
nastepujace kwestie:
e kraje Unii Europejskiej znajduja si¢ w pierwszej (1 kraj), drugiej (11 krajow)
i trzeciej kategorii (13 krajow),
e 16 krajow wchodzacych w sktad G20 znajduje si¢ w trzeciej kategorii,
e najwicksze gospodarki §wiata (w ujeciu PKB)® znajduja sie w trzeciej (Chiny,
Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy) i czwartej kategorii (Indie)*.

Powyzsze wnioski, pozwalajg zauwazy¢, ze kraje, ktore sg uznawane za najbogatsze maja
najbardziej preferencyjne warunki handlu zagranicznego. Stwierdzenie to pozwala zatozy¢, ze
handel mi¢dzynarodowy wspiera rozwdj 1 wzrost gospodarek krajowych, a to jednocze$nie
prowadzi do wniosku, ze zmniejszanie barier w handlu i tworzenie przyjaznej infrastruktury
wplywa korzystnie na rozw6j gospodarczy kraju. Powyzsze zalozenie, ktore laczy aspekt
rozwoju handlu miedzynarodowego i1 poziomu rozwoju gospodarczego oraz bogactwa kraju
dodatkowo moze by¢ zawezone do aspektu nie tyle wymiany handlowej ogotem, ale eksportu.
Zgodnie z danymi Mig¢dzynarodowego Centrum Handlu (International Trade Centre) krajami
0 najwyzszej wartosci eksportu w 2017 r.° byty Chiny, Stany Zjednoczone, Niemcy, Japonia,

Korea Pid. i sg to kraje nalezace do najbogatszych pod wzglgdem PKB.

Tabela 2. Poréwnanie pozycji rankingowej wybranych gospodarek §wiata pod wzgledem
ich wartosci PKB, PKB per capita, warto$ci eksportu i importu oraz otwartosci handlowej

Miejsce w rankingu

PKB PKB Warto$é Wartos’c’ Otwarto$é

per capita eksportu importu handlowa
Chiny 2 74 1 2 56
Hong Kong SRA 35 23 8 7 2
Japonia 3 16 4 4 37
Stany Zjednoczone 1 10 2 1 40
Niemcy 4 17 3 3 22
Singapur 34 7 15 17 1
Luksemburg 70 1 75 72 3
Polska 22 44 24 22 32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Banku Swiatowego,

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD.

% The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, dostep z dnia: 28.11.2020 .
4 Ibidem.
® Ujeto dane z 2017 1. dla ich poréwnania z rankingiem 1CC Open Markets Index 2017.

9



Zestawienie danych przedstawionych w tabeli nr 2, ktére pozwalaja na zobrazowanie
zalezno$ci pomiedzy aspektem bogactwa gospodarek poszczegdlnych panstw oraz aspektami
handlu migdzynarodowego, wykazuje dodatnig zaleznos¢.

Rozwazajac aspekty handlu miedzynarodowego, a co za tym idzie, popularyzacji
otwartosci gospodarki, nalezy zwroci¢ uwage na czynnik, ktory nie tyle prowadzi do
wzbogacania si¢ krajow, ale i wzrostu efektywno$ci gospodarowania. Aspektem tym jest
optymalizacja proceséw produkcyjnych, ktéra pozwala mniej czasochtonne, mnigj
pracochtonne i finalnie tansze wytwarzanie produktow w poszczegolnych krajach. Zjawisko to
nastepuje ze wzgledu na wystgpowanie przewag konkurencyjnych w poszczegdlnych krajach
I specjalizacj¢ panstw oraz regiondw w poszczegolnych dziedzinach. Mozliwo$¢ wystapienia
tego zjawiska istnieje natomiast dzigki otwarto$ci gospodarek i prowadzeniu przez nie
miedzynarodowej wymiany handlowej. Wzrost wolumenu handlu migdzynarodowego, ktory
jest napedzany przez nasilajace si¢ procesy globalizacyjne, sprzyja specjalizacji krajow
i regiondw.

Doktadna analiza wplywu liberalizacji handlu miedzynarodowego na wzrost efektywnosci
handlu i optymalizacje procesow produkcyjnych zostata przeprowadzona przez wielu badaczy.
Liczne koncepcje, modele teoretyczne i empiryczne byly podwalinami do powstania
pierwszych teorii, stanowigcych podstawe wspotczesnych modeli. Szczegotowy, a przede
wszystkim zawezony model badawczy zostat opracowany przez Luisa Rivera-Batiza oraz Paula
Romera, ktorzy w swojej pracy skupili si¢ na analizie integracji dwoch zblizonych do siebie
krajow czy regionow. Wykazali oni, ze integracja pomiedzy dwoma obszarami moze
spowodowaé szybki przyrost tempa wzrostu, a nastepnie jego dtugookresowy wzrost.® Jest to
tozsame z wystgpieniem statycznych i dynamicznych efektdéw liberalizacji handlu. Do
pierwszej grupy zaliczamy efekt przesunigcia handlu, ktéry oznacza zastgpienie handlu
z krajami trzecimi na rzecz handlu z krajem kooperujacym oraz efekt kreacji handlu, ktory
oznacza powstanie nowych strumieni handlu, ze wzgledu na optacalng dzigki unii wymiang
handlowg. Do efektow dynamicznych nalezy natomiast wzrost konkurencji, wykorzystanie
efektu skali i wzrost inwestycji. Ujecie obu rodzajow tych skutkow zostato okreslone we
wspotczesnych teoriach handlu migdzynarodowego, zastepujac teorie neoklasyczne, ktére

skupiaty sie jedynie na skutkach statycznych i nie wykazywaty wptywu dtugookresowego’.

6 L. Rivera, P. Romer, ,,Economic Integration And Endogenous Growth”, National Bureau of Economic Research,
Oksford 1990, str. 3.

" T. Brodzicki, ,,Otwarto$¢ a wzrost gospodarczy — wyniki dotychczasowych badan i wnioski na przysztos¢”,
Katedra Ekonomiki Integracji Europejskiej UG, Gdansk 2006, str. 3.
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Czynnikami, ktore pozwalaja na zwickszenie efektywnosci gospodarowania zasobami oraz

ich optymalnego wykorzystania, s3%:

wykorzystanie korzysci skali poprzez akumulacj¢ czynnikéw produkc;i,

poprawa terms of trade — cen eksportowych do importowych,

relokacja czynnikow produkcji (kapitatu) do bardziej optacalnych lokalizacji,
przesuni¢cie czynnikow produkcji (kapitatu, pracy i ziemi) do bardziej optacalnych
branz charakteryzujacych si¢ przewaga komparatywna,

zwigkszenie mozliwo$ci w zakresie prowadzenia dziatan B+R,

zwigkszenie nakladow na dzialania B+R ze wzgledu na wzrost konkurencyjnosci,
wykorzystanie osiggnie¢ technologicznych z innych krajow, zamiast wytwarzania
wiasnych. Moze to jednak prowadzi¢ do negatywnego efektu powigkszania luki

technologicznej krajow.

Powyzej opisane czynniki zostaty uwzglednione w poszczegdlnych teoriach.

1.2 Korzysci z handlu zagranicznego w Swietle teorii klasycznych i neoklasycznych

Zainteresowanie ekonomicznymi aspektami handlu ma swoje poczatki juz w starozytnosci,

jednak rozwdj mysli teoretycznej poparty badaniami empirycznymi mial miejsce dopiero

w renesansie. Teorie, teorematy oraz paradoksy migdzynarodowej wymiany handlowej

dzielimy na przedklasyczne, klasyczne, neoklasyczne oraz wspotczesne, przy czym pierwsze

trzy sa ujmowane w literaturze jako teorie tradycyjne®. Szczegétowy podzial najwazniejszych

teorii wraz z wyroznieniem poszczegolnych ich rodzajow 1 najwazniejszych przedstawicieli,

zostal przedstawiony w tabeli nr 3.

8 D. Ben-David, M. Loewy, ,,Trade and the neoclassical growth model”, Journal of Economic Integration, Tel
Aviv 2020, str. 1-3; T. Brodzicki, ,,Otwarto$¢ a wzrost gospodarczy — wyniki dotychczasowych badan i wnioski
na przyszto$¢”, Katedra Ekonomiki Integracji Europejskiej UG, Gdansk 2006, str. 4.
9 J. Swierkocki “Zarys ekonomii migdzynarodowe;j”, PWE, Warszawa 2004, str. 18.
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Tabela 3. Kluczowe teorie, teorematy oraz paradoksy miedzynarodowej wymiany
handlowej z uwzglednieniem ich podzialu i wykazaniem najwazniejszych przedstawicieli

Teoria / teoremat / paradoks / hipoteza Grupa przynalezna

Psychoza leku przed brakiem towardw

Dogmat stusznej ceny ($w. Tomasz z Akwinu) Teorie
Zatozenia merkantylizmu przedklasyczne

Zalozenia fizjokratyzmu

Teoria kosztéw absolutnych / teoria przewagi absolutnej
(A. Smith)

Teoria kosztow komparatywnych / teoria przewagi

wzglednej (D. Ricardo, R. Torres, J. Mill) Teorie klasyczne Teori?
tradycyjne

Teoria kosztéw realnych (J. Viner)

Teoria kosztow alternatywnych (G. Haberler)

Teoria obfitosci zasoboéw / teoria Heckschera-Ohlina
(B. Ohlin, E. Heckscher, P. Samuelson, M. Stolper)
Teoremat wyréwnywania si¢ cen czynnikow produkcji Teorie neoklasyczne
(P. Samuelson)

Paradoks Leontiefa (W. Leontief)
Teoria luki technologicznej (V. Posner)

Teoria cyklu zycia produktu (R. Vernon) Teorie wspélczesne
(neoczynnikowe,
neotechnologiczne, wspolczesne

popytowo-podazowe)

- - - : Teorie
Teoria korzysci skali / teoria Krugmana (P. Krugman)

Teoria handlu wewnatrzgateziowego (B. Balassa)
Hipoteza Lindera (S. Linder)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: M. Kocot ,Tradycyjne i wspolczesne teorie wymiany
migdzynarodowe;j”, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Warszawa 2007, str. 90; J. Swierkocki “Zarys ekonomii
miedzynarodowej”, PWE, Warszawa 2004, str. 24-30.

Pierwsze teorie opisane w tabeli nr 3 byly do$¢ prymitywnym wytlumaczeniem zasad
handlu mi¢dzynarodowego. Teoria psychozy lgku przed brakiem produktéw przedstawiata
zasade handlu jako dokonanie korzystnej wymiany, tj. dokonania zakupu w zamian za mozliwie
jak najmniejszg ilo$¢ towaru w zamian. Zasada ta, powstala w starozytno$ci, zostata rozwini¢ta
dopiero w XIII w. poprzez ujecie w wymianie aspektu uczciwej (rynkowej) ceny za produkt™®.
Waznymi kierunkami w teorii handlu byty mysli ekonomiczne merkantylizmu (dodatni bilans
handlowy, interwencja pafnstwa w zakresie barier dla importu) i fizjokratyzmu (rolnictwo
najwazniejszym sektorem zapewniajacym wzrost). Dzigki tym szkotom ekonomicznym i ich

zalozeniom mozna byto ujac¢ czynniki i kierunki handlu zagranicznego.

10 A. Olesiuk, M. Vashchenko, ,,Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne — gospodarcze wyzwania XXI wieku”,
Wydawnictwo Key Text sp. z 0. 0., Warszawa 2001, str. 141.
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W zrozumieniu wspoéiczesnych teorii, odnoszgc si¢ do ich powigzania z teoriami
klasycznymi i neoklasycznymi, kluczowe jest zrozumienie teorii tradycyjnych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze teorie te sg ograniczone zalozeniami, ktére nie pozwalaja na odwzorowanie
realnych sytuacji gospodarczych. Ograniczeniami tymi s3: zastosowanie w modelach jedynie
dwoch krajow, ograniczenie liczby produktow do dwdch, zatozenie catkowitego braku istnienia
barier handlowych, zréwnowazony bilans handlowy i ograniczenie czynnikéw produkcji
jedynie do pracy. Powstanie teorii klasycznych wiaze si¢ z rozwojem manufaktur w II potowie
XVIII w., ktore pozwolily rozwing¢ miedzynarodowa wymiane¢ handlowa. Szkocki ekonomista
Adam Smith, jako pierwszy wykazal, ze poprzez wykorzystanie rdznicy pomiedzy
bezwzglednymi kosztami produkcji danego dobra w kraju, wykorzystanie zasobéw (pracy)
bedzie bardziej efektywne dzieki specjalizacji krajow w produkcji dobr, ktérych koszty

produkcji sg nizsze!!. Teoria ta w sposdb obrazowy zostala przedstawiona w tabeli nr 4.

Tabela 4. Przedstawienie teorii kosztow absolutnych / teorii przewagi absolutnej za
pomocg poréwnania przeplywow handlowych miedzy dwoma krajami

Gospodarka zamknie¢ta Gospodarka otwarta
Kraj A Kraj B Kraj A Kraj B
Produkt 1 2 1 2 1 2 1 2
Koszt niezbedny do 40 | 30 | 30 | 4 | 40 | 30 | 30 | 40
wytworzenia (rbh)
Produkcja roczna (szt.) 10 10 10 10 - 20 20 -
Laczny koszt () dla 150 | 300 | 300 | 400 | - | 600 | 600 | -
produktu
ch_zny koszt (rbh) dla 200 200 600 600
kraju
Laczny koszt (rbh) dla 1 400 1200
obu gospodarek

Zrodto: opracowanie wilasne.

Na podstawie tabeli nr 4 wnioskuje si¢, ze kraje wytwarzajgce dobra w gospodarce zamknigtej
ponosza lacznie koszt 1400 rbh niezbednych do wytworzenia produktow, jednoczesnie,
produkcja takiej samej ilosci dobr w gospodarce otwartej wymaga kosztu 1 200 rbh, co stanowi
0 200 rbh mniej. Swiadczy to o optymalnym i efektywnym wykorzystaniu zasobow dzieki

prowadzeniu wymiany handlowej i specjalizacji.

11 A. Olesiuk, M. Vashchenko, ,,Miedzynarodowe ... op. cit., str. 163.
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Kolejng z teorii, ktora opiera si¢ na takich samych zalozeniach jak teoria przewagi
absolutnej, jest teoria przewagi wzglednej Davida Ricardo. Teoria ta jest uznawana za jedno
Z najwazniejszych osiagni¢¢ w naukach ekonomicznych i stanowi podstawe mysli o handlu
zagranicznym, jako o grze o sumie dodatniej*?. W teorii przewagi wzglednej wykazano, ze
nawet kraj, ktory nie posiada bezwzgl¢dnych przewag w kosztach produkcji, dzigki
specjalizacji bedzie mogl optymalniej wykorzysta¢ swoje zasoby (pracy). Natomiast w ujeciu
globalnym obie gospodarki odniosg korzys¢. Teoria ta w sposob obrazowy zostata

przedstawiona w tabeli nr 5.

Tabela 5. Przedstawienie teorii kosztéw komparatywnych / teoria przewagi wzglednej za
pomocg poréwnania przeplywow handlowych miedzy dwoma krajami

Gospodarka zamknigta Gospodarka otwarta
Kraj A Kraj B Kraj A Kraj B
Produkt 1 2 1 2 1 2 ! 2
Koszt mezl?e;dny do 40 30 30 20 40 30 30 20
wytworzenia (rbh)
Produkcja roczna (szt.) 10 10 10 10 - 20 20 -
Laczny koszt (rbh) dla 400 300 300 200 ; 600 400 -
produktu
Lq(:.zny koszt (rbh) dla 200 500 600 400
kraju
Laczny koszt (rbh) dla 1200 1 000
obu gospodarek

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dane w tabeli nr 5 wykazuja, ze kraje wytwarzajace produkty w gospodarce zamknigtej
ponoszg tgcznie koszt 1 200 rbh niezbednych do wytworzenia dobr, jednoczesnie, produkcja
takiej samej ilo$ci dobr w gospodarce otwartej wymaga kosztu 1 000 rbh, co stanowi o0 200 rbh
mniej. Stanowi to o optymalnym 1 efektywnym wykorzystaniu zasobow dzigki prowadzeniu
wymiany handlowej i specjalizacji. Korzy$¢ ta wystepuje nawet w przypadku braku przewag
w kosztach produkcji.

Wazna zmiang w kolejnych teoriach neoklasycznych byta teoria obfitosci zasobow, ktora
wykazata istnienie wigcej niz jednego czynnika produkcji. W swojej pracy Bertel Ohlin i Eli

Heckscher poza pracg wyr6znili rowniez kapital. Pozwala to na ujecie w modelu rdznicy

pomiedzy kosztem pracy 1 kosztem kapitatu niezbednym do wytworzenia danego dobra. Wazne

12 M. Kocot ,,Tradycyjne i wspotczesne... op. cit., str. 92.
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sg rowniez zatozenia teorii, ktore stanowig znaczne uproszczenie modelu, a sg nimi: brak réznic
w technologii, istnienie doskonatej konkurencji, brak ujecia kosztdw transportu, zatozenie
calkowitego braku istnienia barier handlowych 1 brak mobilnosci czynnikoéw produkcji

pomiedzy krajami.

Tabela 6. Przedstawienie teorii obfitoSci zasobéw za pomoca porownania przeplywow
handlowych miedzy dwoma krajami, gdzie produkt 1 to dobro kapitalochlonne, a produkt
2 to dobro pracochlonne

Gospodarka zamkni¢ta Gospodarka otwarta

Kraj A Kraj B Kraj A Kraj B

zasOb zas6b zasob zasOb

kapitalu pracy kapitatu pracy

Produkt 1(K) | 2(p) 1 2 1 2 1 2

Liczba roboczogodzin niezbedna do

wytworzenia dobra 2 3 2 3 2 3 |12 3

Koszt za roboczogodzing w kraju™ 5 5 4 4 5 5 4 4

Koszt niezbedny do wytworzenia

10 15 8 12 10 15 8 12
(praca)

Liczba jednostek kapitatu niezbedna do
wytworzenia dobra

Koszt jednostki kapitatu w kraju* 4 4 5 5 4 4 5 5

3 2 3 2 3 2 3 2

Koszt niezbedny do wytworzenia 12 8 15 10 12 8 15 10

(kapital)

Produkcja roczna (szt.) 10 10 10 | 10 20 - - 20
Koszt roboczogodzin za 10 szt. 100 | 150 | 80 | 120 | 200 - - | 240
Koszt kapitatu za 10 szt. 120 80 | 150 | 100 | 240 - - 200
Laczny koszt roboczogodzin i kapitalu | 220 | 230 | 230 | 220 | 440 - - 440
Laczny koszt dla kraju 450 450 440 440
Laczny koszt dla obu gospodarek 900 880

* Koszty jednostki waluty i roboczogodzin sg nizsze w krajach, ktore posiadajg wiekszy zasob danego czynnika
produkcji. Obnizenie kosztu jest spowodowane jego wieksza podazg, Co stanowi podstawe twierdzenia.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dane w tabeli nr 6 przedstawiajg sytuacj¢, kiedy kraje wytwarzajace dobra w gospodarce
zamknigtej ponoszg tacznie koszt 900 jednostek niezbednych do ich wytworzenia, a produkcja
takiej samej ilo§ci dobr w gospodarce otwartej wymaga kosztu 880 jednostek Rozwigzanie to
jest wiec korzystne dla obu krajow, ktore wykorzystujag przy specjalizacji produkcji o 10 j.
mniej czynnikow produkcji, co tacznie daje oszczednosé 20 j. dla obu krajow. Wazne jest
jednak wskazanie, ze paradoks Leontiefa, ktory rowniez nalezy do teorii neoklasycznych
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zaprzeczyl stwierdzeniu postawionemu w teorii obfitosci zasobow. Stato si¢ to na podstawie
wykonanego w latach 50. XX w. badania struktury handlu zagranicznego Stanow
Zjednoczonych, gdzie mimo obfitosci gospodarki w kapital kraj eksportuje dobra
pracochtonne®®.

Teorie neoklasyczne sg waznymi w aspekcie ztozono$ci modeli ekonomicznych, ktore
starajg si¢ objasni¢ mozliwie szeroko zjawiska gospodarcze. Teoremat wyréwnywania si¢ cen
czynnikow produkcji, ktory zostal opracowany przez Paula Samuelsona, pozwala zrozumiec
proces zrownania si¢ cen w krajach prowadzacych pomigdzy sobg wymiang handlowa.
Zachodzi on poprzez proces obnizenia ceny towaru w kraju, gdzie produkt byt drozszy
I wzrostu ceny towaru w kraju, gdzie produkt byt tanszy. Prowadzi to jednoczes$nie do zmiany
i wyrownania sie cen czynnikéw produkcji'®. Zjawisko to jest latwe do zaobserwowania na
rynku kapitatlowym, gdzie w przypadku notowan akcji jednej spotki na dwodch rynkach
i jednoczesnego wystapienia roznicy w cenach tych akcji, nastapi ich wyréwnanie poprzez
arbitraz!®,

Pierwsze cztery teorie wspotczesne, ktore odznaczajg si¢ najwierniejszym cho¢ i tak mocno
ograniczonym  zobrazowaniem handlu  mig¢dzynarodowego, =zostaly szczegotowo
przedstawione w dalszej czesci pracy. Ich dopetlieniem jest hipoteza skonstruowana przez
Steffana Lindera, ktora wykazuje istnienie wymiany handlowej pomiedzy krajami o podobnym
poziomie dochoddw.

Wskazane w niniejszym podrozdziale aspekty dotyczace korzy$ci z handlu
migdzynarodowego wskazuja, ze otwarto$¢ gospodarek pozwala na lepsze wykorzystanie
czynnikéw produkcji i w rezultacie, mniejsze wykorzystanie czynnikow produkcji do
wytworzenia takiej samej ilosci dobr czy ustug. Dzigki tym teoriom ekonomisci rozpoczgli
proces tworzenia mozliwie kompleksowych i1 pelnych modeli zwigzanych z handlem
w gospodarce otwartej, lecz spore ograniczenia w postaci zatozen nie pozwalaja na ich

bezposrednie przyjecie w ekonomii.

13 P. Brecx, ,Leontief's Paradox”, The Review of Economics and Statistics nr 4 (49), The MIT Press,
Massachusetts 1967, str. 603-607.

14 7. Swierkocki, ,,Zarys miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych”, Polwen, Radom 2004, str. 23.

15 K. Mejszutowicz, ,,Podstawy inwestowania w kontrakty terminowe i opcje”, Gietda Papierow Wartosciowych
w Warszawie, Warszawa 2018, str. 48.
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1.3 Znaczenie postepu technicznego w nowych teoriach

Wspolczesne teorie handlu migdzynarodowego opierajg si¢ w duzej mierze na nowym,
uzupelionym ujeciu wezesniejszych teorii, a w szczegdlnosci teorii klasycznych. Wspotczesne
teorie sg kolejno rozszerzone o:

e teorie neoczynnikowe — wykorzystanie zasoboéw naturalnych i réznorodnosé
czynnikéw kapitatu 1 pracy,
e teorie neotechnologiczne — wiedze i postep w zakresie technologii oraz roznic
W tym zakresie, ktore wystepuja pomiedzy jednostkami.

Co warto réwniez podkresli¢, nowe teorie handlu migdzynarodowego skupiaja si¢ nie tyle na
handlu pomiedzy krajami, a na handlu miedzynarodowym w ujeciu pojedynczych sektoréw?®.

Wspolczesne teorie wymiany handlowej w coraz wigkszym stopniu dotycza produktéw
zaawansowanych pod wzgledem technologicznym, co wynika ze wzrostu wolumenu obrotow
tymi towarami na rynku migdzynarodowym. Szczeg6lnie mocny wzrost wymiany handlowej
débr high-tech jest obserwowany w ostatniej dekadzie, w okresie odbudowywania si¢
miedzynarodowego handlu po ostatnim kryzysie finansowym. W 2007 r. warto$¢ procentowa
eksportu dobr high-tech, okreslanych jako produkty z wysoka intensywnoscig badan i rozwoju
w przemysle lotniczym, IT, farmaceutycznym i maszynowym, wyniosta srednio dla krajow
10,15%, a w 2019 r. byto to 12,53%. W ujeciu wartosciowym zmiana ta wyniosta z 17 647,58
min dol. w 2008 r. do 31 571,81 min dol. w 2019 r., $rednio dla jednego kraju'’. Oznacza to
wzrost warto$ci eksportowanych towarow high-tech o 78,9% w ciagu jedenastu lat. Na czele
krajow, ktore eksportowaty najwieksza ilos¢ dobr high-tech w ujgciu nominalnym, byty kolejno
Chiny, USA i Niemcy w 2008 r. oraz Hong Kong SRA, Germany i USA w 2019 r. Wzrost
znaczenia handlu dobrami o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego wida¢ roéwniez
w aspekcie wymiany handlowej pomiedzy Chinami, a krajami Unii Europejskiej. Pod
wzgledem wartosci, Chiny byty najwigkszym importerem dobr high-tech z krajow Unii oraz
trzecim, po USA i Wielkiej Brytanii, eksporterem dobr do UE8,

We wspoiczesnych teoriach miedzynarodowej wymiany handlowej uwzglednia si¢ podziat
na teorie statyczne i dynamiczne, przy czym wigksze znaczenie maja teorie dynamiczne,

uwzgledniajgce zmiany w otoczeniu zewng¢trznym. Jednym z rodzajow teorii dynamicznych,

16 T. Serwach, ,,0d handlu miedzy panstwami do handlu na poziomie przedsiebiorstw”, Gospodarka Narodowa,
Warszawa 2011, str. 1.

7 The Global Economy, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/High_tech exports percent_of
manufactured exports/, dostep z dnia: 05.12.2020 r.

18 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Production and_international trade
in_high-tech_products, dostep z dnia: 05.12.2020 r.

17



sg teorie neotechnologiczne, ktére uwzgledniajg aspekt postepu technologii i wiedzy oraz
zréznicowany poziom zaawansowania krajow pod tym wzgledem. W szerszym zatozeniu to
wlasnie zréznicowany poziom wiedzy i umiejetnosci technologicznych prowadzi to wymiany
handlowej, a co za tym idzie, pozwala to na wymiane¢ wiedzy w zakresie technologii. Okres$lenie
poziomu zaawansowania technologicznego jest jednak sporym wyzwaniem. Wytworzenie
nowej i zaawansowanej technologii wymaga bowiem szerokiego zaplecza w aspekcie kapitatu
jakim jest praca i wiedza. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze w kazdej gospodarce poziom
postepu technologicznego jest inny, co powoduje, ze prosty podziat na kraje dobrze i stabo
rozwiniete pod wzgledem technologicznym nie jest rzetelny. Do okre§lenia zaawansowania
technologicznego sa uzywane wskazniki innowacyjnosci, ktdre sg opracowywane przez
mi¢dzynarodowe instytucje. Wsrdd teorii neotechnologicznych wyr6zniamy teori¢ cyklu zycia
produktu, teori¢ luki technologicznej oraz teori¢ korzysci skali. Wszystkie te teorie zaktadaja,
ze przewaga przedsigbiorstw wynikajaca z innowacji pozwala na uzyskanie korzysci wzgledem
konkurencji, to jednoczesnie prowadzi do dalszego rozwijania dziatan w zakresie B+R w celu
utrzymania przewagi®.

Teoria cyklu zycia produktu, ktorej autorem byt Raymand Vernon, opiera si¢ na podziale
okresu obecno$ci innowacji na rynku globalnym, na trzy fazy: innowacji, dojrzewania
I standaryzacji. Pierwsza z faz to moment wypuszczenia na rynek produktu, przy czym ze
wzgledu na zaawansowany sposob produkeji, jest to produkt pracochtonny 1 kapitatochtonny.
Druga z faz rozpoczyna si¢ w momencie, gdy produkt jest przyjety przez rynek,
a przedsigbiorstwo podejmuje si¢ produkcji na coraz wigksza skale. Faza standaryzacji
produktu ma natomiast miejsce, gdy gtowny rynek zbytu jest nasycony danym produktem,
a konkurencyjni producenci osiagaja umiejetnosci jego wytworzenia’. Wraz z przechodzeniem
produktu przez wymienione fazy systematycznie spada jego cena, a wzrasta rozpowszechnienie
wiedzy technologicznej dotyczacej danego wyrobu. Ze wzgledu na poczatkowo innowacyjny
charakter produktu, ktory wymaga duzego zaangazowania kapitalu i1 pracy, jednostka
dokonujgca wypuszczenia produktu na rynek rezygnuje z jego wytwarzania przed
rozpoczgciem trzeciej fazy. Wynika to z czerpania najwigkszej korzysci z produkcji

pozwalajacej na osiggnig¢cie wysokiej marzy, co jednoczesnie pokrywa si¢ z wysokimi kosztami

19 J. Kundera, ,,Gospodarka §wiatowa po kryzysie 2008 r.”, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2018, str. 27-28.
2 R. Vernon, ,,International Investment and International Trade in the Product Cycle”, The Quarterly Journal of
Economic, Oksford 1966, str. 192-195.
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wytworzenia innowacyjnego dobra. Ze wzgledu na to, jednostki inicjujace podejmujg decyzje
0 rezygnacji z produktu i powrdceniu do tworzenia nowej innowacji?t.

Teoria luki technologicznej opiera si¢ na wczesniej ujetym zréznicowaniu poziomu
rozwoju technologicznego (luki technologicznej) gospodarek i to witasnie od nich, Michael
Posner, uzaleznil zmiany w kierunku i strukturze handlu. W zatozeniu tym kraje bedacy tzw.
innowatorami tworza rozwigzania, ktére sa nastepnie przejmowane przez kraje bedac tzw.
imitatorami. Do gospodarek tworzgcych innowacje nalezg panstwa wysokorozwinigte, ktore
posiadaja zasoby kapitatu niezbgdnego na poniesienie inwestycji B+R oraz odpowiednie
zasoby wiedzy. Po przeciwnej stronie znajdujg si¢ kraje, ktore same nie sg w stanie wytworzy¢
zaawansowanej technologii, co wynika z braku kapitatu i wiedzy. Powoduje to swego rodzaju
specjalizacje tych krajow w wytwarzaniu dobr jedynie o niewielkim stopniu zaawansowania
technologicznego lub imitacji débr tworzonych przez kraje zaawansowane technologicznie.
Mozliwos¢ konkurowania tych krajéw na rynku globalnym daje jednak fakt, ze kraje te sa
W stanie wytworzy¢ dobra znacznie nizszymi kosztami. Podziat krajow ze wzgledu na poziom
zaawansowania technologicznego, mozna wskaza¢ dzigki wskaznikowi osiggnigé
technologicznych (Technology Achievement Index), opracowywanemu przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych. Wyrdznia on podziat na cztery kategorie: liderzy, potencjalni liderzy,
aktywni nasladowcy 1 kraje marginalne. Zestawienie najwazniejszych krajow z ich

przydzieleniem do poszczeg6lnej kategorii przedstawia tabela nr 7.

21 ], Kundera, ,,Gospodarka... op. cit., str. 32.
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Tabela 7. Zestawienie najwazniejszych gospodarek pod wzgledem zaawansowania
technologicznego, wg. rankingu Technology Achievement Index 2016

Msc. Kraj TAI Kategoria otwartoSci
1 Szwajcaria 0,813
2 Luksemburg 0,766
3 Holandia 0,745
4 Szwecja 0,685
5 Irlandia 0,682 ]
6 Singapur 0,673 Liderzy
7 Dania 0,666
8 Korea Pol. 0,661
9 Niemcy 0,658
10 Stany Zjednoczone 0,635
35 Polska 0,522 Potencjalni liderzy
62 Chiny 0,419 Potencjalni liderzy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Incekara, T. Guz and G. Sengun, “Measuring the Technology
Achievement Index: comparison and ranking of countries”, Journal of Economics Finance and Accounting 2017,
nr 4, str. 169.

Na podstawie tabeli nr 7 mozna zauwazy¢, ze krajami zawansowanymi technologicznie sa
gtéwnie kraje Europy. Co warto podkresli¢, dynamika zmian w rankingu TAI jest bardzo duza,
a na przestrzeni 17 lat (w rankingu z 2000 r.) Chiny zdotaly awansowaé¢ do krajow drugiej
grupy.

Ostatnig z teorii neotechnologicznych jest teoria korzysci skali. Jest ona oparta na
zatozeniu, ze zwickszenie produkcji danego dobra pozwala na jednoczesne obnizenie
dhugookresowych kosztow przecigtnych produkcji, co przektada si¢ na jego nizsza ceng. Ze
wzgledu na dominacj¢ rynkoéw krajowych przez wiele przedsigbiorstw z réznych branz, to
wiasnie prowadzenie eksportu produktow jest czesto jedyng mozliwoscia zwigkszenia korzysci
skali. Rodzaje tych korzysci dzielg si¢ zardbwno na:

e wewngtrze — zmniejszenie kosztow produkcji dobra ze wzgledu na zwigkszenie
produkcji;

e zewngtrzne — zmniejszenie kosztow produkcji dobra ze wzgledu na obnizenie
kosztow dotyczacych np. dostawcow, co wynika z wiekszego zapotrzebowania na

ich dobra czy ustugi ogétem.
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Kwestia zwigekszenia rozmiarow produkcji, ktéra bedzie jednoczesnie wymagaé mniejszego
zaangazowania czynnikow produkcji przypadajacych na jednostke produktu, opiera si¢ w duzej
mierze na zaawansowaniu technologicznym. To wlasnie ona pozwala na wydajniejsza
produkcje, czego przyktadem moze by¢ pierwsze tasmowo produkowane dobro - samochod
Ford T. Ujednolicenie produktu, zastosowanie specjalizacji wérdéd pracownikow zaktadu
produkcyjnego oraz zaawansowane technologicznie rozwigzanie produkcji masowej pozwolito
na efektywniejsze wykorzystanie zasobow, zardéwno kapitatu, jak i pracy?’. Wynika z tego
rowniez, ze zwickszenie produkcji wcale nie wymaga zwigkszenia naktadu czynnikéw
produkcyjnych, a jedynie ich bardziej optymalnego wykorzystania, do ktérego czgsto
przyczynia si¢ aspekt technologiczny lub organizacyjny. Wywotany przez to wzrost
gospodarczy jest okreSlany jako intensywny, osiggany poprzez wzrost efektywnosSci
wykorzystania czynnikdw produkcji. Jego przeciwienstwem jest wzrost ekstensywny, czyli

taki, ktory osiggamy poprzez zwigkszenie naktadu zasobow.

1.4 Wielko$¢ krajowego rynku a struktura handlu w nowej geografii ekonomicznej
Okres$lenie Nowej Geografii Ekonomiczniej (New Economic Geography — NEG), ktore
zostatlo wykreowane przez Paula Krugmana w 1991 r. i opiera si¢ na modyfikacji
neoklasycznych teorii, ujmuje aspekt przestrzeni oraz lokalizacji. Wiaze si¢ z tym
wystepowanie pomiedzy gospodarkami réznic w kwestii m.in. dostepu do zasobdw czy
bliskosci szlakow handlowych i innych gospodarek. Kluczowy w teoriach NEG aspekt
lokalizacji okre$la, Zze uczestnicy wymiany handlowej po stronie popytowej i podazowej
podejmuja racjonalne decyzje o wyborze najkorzystniejszej lokalizacji. Jest ona okre§lana
poprzez wielkos¢ gospodarki w danym regionie, wielko$¢ kosztow zwigzanych z transportem,
mozliwos¢ wykorzystania korzysci skali (wewnetrznych 1 zewnetrznych) w danym regionie
oraz obecno$¢ powiagzan wstgpujacych 1 zstgpujacych w tancuchu wartosci dodane;.
Zatozeniami obowigzujacymi w teoriach NEG sa:
e istnienie dwoch czynnikow produkcji — pracy i kapitatu;
e istnienie dwdch dobr, przy czym sg one specyficzne dla dwoch sektorow — jednym
z nich jest sektor rolniczy, charakteryzujacy si¢ statymi zwrotami z korzysci skali
i doskonatg konkurencjg, a drugi to sektor produkcyjny, wytwarzajacy dobra
w warunkach rosngcych zyskoéw 1 konkurencji monopolistyczne;;

e istnienie dwoch krajow — sg one zroznicowane pod wzgledem rozwoju;

22D, Landes, ,,Bogactwo i ngdza narodow”, Muza SA, Warszawa 2015, s. 537 - 538.
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e towary rolne sg sprzedawane migdzy regionami bez kosztoéw, natomiast pozostate
produkty sg zbywalne z uwzglednieniem kosztow transportu;
e sita robocza w przemysle wytworczym jest catkowicie mobilna miedzy regionami,
lecz sita robocza w rolnictwie jest uznawana za niemobilna;
e brak paradygmatu konkurencji doskonatej?.
W modelach NEG, aspekt lokalizacji jest ujmowany jako wzrost korzysci ze wzgledu na
mozliwie niewielka odlegltos¢ w lokalizacji czynnikow produkcji. Sprowadza si¢ to do
zatozenia, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest ich akumulacja. Nast¢puje ona
w miejscach zgromadzenia wszystkich z czynnikéw produkcji. Akumulacja ta jest jednak
ograniczona ze wzgledu na m.in. dostep do czystej wody, wydajnos¢ infrastruktury czy poziom
konkurencyjnosci czynnikow produkcji.

Waznym aspektem w modelu NEG jest oddziatywanie sit od$rodkowych, ktore
znieche¢caja do lokowania dziatalno$ci w obszarze skupienia oraz dosrodkowych, ktore
Swiadcza o atrakcyjno$ci obszaru. Do sit odsrodkowych mozemy zaliczy¢ m.in.: utrudniony
dostep do czynnikow produkceji i ich wysoki koszt wynikajacy z duzego popytu, natomiast do
sit dosrodkowych zaliczamy m.in.: wykorzystanie korzysci skali, wykorzystanie bliskiego
dostepu do szerokiego grona dostawcow i odbiorcow, rosnaca akumulacje wiedzy?*. Sity te
oraz aspekt przewagi jednej sity nad drugg, stanowig o wielkosci gospodarki. W przypadku
przewagi znaczenia sity odsrodkowej, gospodarka nie rozrasta si¢, poniewaz mozliwe korzysci
sg przewyzszane przez koszty z tym zwigzane. Powoduje to powstanie regionéw o stosunkowo
niewielkiej koncentracji podmiotow. Ich niewielkie rozproszenie (powstanie duzej gospodarki)
jest natomiast mozliwe, gdy korzysci z oddzialywania sit dosrodkowych sa wigksze niz koszty
z tym zwigzane (aspekty sily odsrodkowej). W kazdym z dwoch wyze; wymienionych
scenariuszy wystepuja rézne struktury handlu, stad tez w =zaleznosci od znaczenia
wymienionych sit zalezy ksztaltowanie si¢ handlu mi¢dzynarodowego.

Opracowany przez P. Krugmana model nie wyjasnia w peini zasad dziatania sit, ktore
okreslajg poziom wysokiej akumulacji czynnikoéw produkcji, czy tez zawazaja na ich lokalizacji
w dystansie. Aby wyjasni¢ dziatanie kazdej z sit ekonomisci wyroznili kilka modeli, ktore
charakteryzuja si¢ wyr6znieniem poszczeg6élnych aspektow wptywajacych na koncentracj¢ lub

dekoncentracj¢. Rozszerzenia modelu P. Krugmana i jego uszczegoétowienia dokonat m. in.

2 G. Felbermayr, W. Kohler, ,,Handbook of the Economics of International Migration”, Elsevier, Amsterdam
2015, str. 223.

2 M. Gotz, “Podstawowy model nowej ekonomii geograficznej a przypadek Niemiec — proba oceny”, Studia
Ekonomiczne 2010, nr 1 (64), str. 88.
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hiszpanski ekonomista D. Puga, ktory ujat w modelu aspekt przemieszczania si¢ pracownikow
pomiedzy sektorami i jako czynnik determinujacy aspekt lokalizacji, okreslit elastyczno$é
podazy pracy. Z tego wzgledu najwazniejszym czynnikiem oddzialowujacym na poziom
koncentracji jest transport i zmiany w zakresie kosztow transportu wplywaja najbardziej na
rozszerzenie koncentracji®>. Najwazniejszego rozwinigcia dokonat jednak Amerykanin, M.
Melitz. Jego model, opierajacy si¢ na modelu NEG Krugmana, przede wszystkim urealnit jego
zatozenia wzgledem strony podazowej, ujmujac m.in.: zréznicowanie firm pod wzgledem
rynkéw zbytu, poniesienie koszow zwigzanych z zatozeniem i1 rozwojem dziatalnosci,
mozliwo$¢ wyjscia firm z rynku. Empiryczne podejscie Melitza wykazato, ze utrzymanie si¢
podmiotu na rynku oraz skala prowadzenia dziatalno$ci wynika ze zrdznicowanej
produktywnosci, z tego wzgledu firmy prowadza dzialalno$¢ nieoplacalna, wymuszajaca
wyjscie z rynku, dziatalno$¢ na rynku krajowym lub dziatalno$¢ na rynku zagranicznym. Z tego
wzgledu rowniez produktywnos$¢ przedsiebiorstw zawaza na aspekcie lokalizacyjnym,
poniewaz jej wzrost pozwala na rozwoj dziatalno$ci w zakresie terytorialnym?®. Zalozenie to
jest jednak ciezkie do zbadania na poziomie empirycznym ze wzgledu na ograniczony dostep
do danych statystycznych. Ich przeprowadzenie na szeroka skale zostato zorganizowane dzieki
miedzynarodowemu projektowi EFIGE (European Firms in a Global Economy), ktory
potwierdzit istnienie dodatniej zaleznosci pomi¢dzy produktywnos$cig przedsigbiorstwa, a jego

dziatalnos$cig eksportowg?’.

%5 ¥.. Pietak, ,,Przeglad teoretycznych koncepcji rozwoju regionalnego”, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica, Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2014, str. 17-18.

% D. Ehnts, HM. Trautwein, ,,From New Trade Theory to New Economic geography: A Space Odyssey”,
https://journals.openedition.org/oeconomia/1616?lang=en, dostep z dnia 25.12.2020 r.

27 A. Cieslik, J. Michatek, A. Michatek, ,,Determinanty dziatalnoéci eksportowej polskich przedsiebiorstw”,
Gospodarka Narodowa. The Polish Journal of Economics 2012, nr 7-8 (251-252), str. 69.
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2. Uwarunkowania rozwoju handlu towarami zaawansowanymi technologicznie

Migdzynarodowa wymiana produktow wigze si¢ czgsto z licznymi obostrzeniami, ktore
wynikajg z istnienia barier taryfowych i1 pozataryfowych, majacych na celu protekcje
gospodarek narodowych. Sg one jednym z najwazniejszych czynnikOw, ktore okreslajg zasady
wymiany handlowej. Ich historia si¢ga czasow starozytnych, w ktorych byly wykorzystywane
jako zrodto dochodu dla rzadow panstw, a ich powszechne uzycie jako bariery ograniczajacej
handel rozpoczeto sie w XVII wieku?®. Szczegotowe uwarunkowania w miedzynarodowym
handlu towarami high-tech zaczgty pojawiac si¢ wraz ze zwigkszaniem si¢ wymiany handlowej

dobrami tego rodzaju.

2.1 Instytucjonalizacja miedzynarodowej wymiany handlowej po Il wojnie §wiatowej

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej, niezbedne byto wypracowanie nowych ram prawnych
ksztattujacych wspolprace migdzynarodowa. W tym celu panstwa podjety rozmowy o ustaleniu
nowego fadu w wielu aspektach, w tym, w zakresie handlu migdzynarodowego. Na konferencji
w Bretton Woods, ktora odbyta si¢ w 1944 r. i dotyczyta normalizacji w aspekcie polityki
pienieznej, zwrdécono uwage na potrzebe utworzenia mie¢dzynarodowej instytucji
odpowiedzialnej za rozwdj handlu. Gléwnym czynnikiem tej decyzji byly zawierane jeszcze
w czasie II wojny $wiatowej liczne porozumienia w sprawie cetl, ktorych skuteczno$¢ byta
bardzo niewielka, a zasieg obejmowat tylko kilka krajow?®. W zwigzku z postanowieniem
z konferencji w Bretton Woods, w 1945 r. Stany Zjednoczone zaprosily sojusznikéw do
negocjacji, ktorych celem bylo zawarcie wielostronnego porozumienia w zakresie obnizenia
cel. W pazdzierniku kolejnego roku odbyto sie pierwsze spotkanie przedstawicieli 23 krajow,
a nastgpnie prace byly kontynuowane od kwietnia do listopada 1947 r.%°. Negocjacje
przebiegaty dos$¢ burzliwie ze wzglgdu na rozbieznosci w zadaniach Stanow Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. Aspektem, ktory w duzej mierze przyczynit si¢ do osiagnigcia
porozumienia byta cicha obecno$¢ Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéry
przygladat si¢ negocjacjom. Z punktu widzenia ZSRR porozumienie pomiedzy panstwami
bloku zachodniego byto niekorzystne, z czego zdawaty sobie sprawe kraje biorace udziat

W negocjacjach. Stad tez, Stany Zjednoczone jako nadrzedng zasad¢ zawarcia porozumienia

% Columbia Electronic Encyclopedia, 6th Edition, Cambridge University Press,
https://www.infoplease.com/encyclopedia/social-science/economy/taxes/tariff/history, dostep z dnia
25.12.2020 r.

2 D. Palmeter., P. Mavroidis, ,,Dispute Settlement in the World Trade Organization Practice and Procedure”,
Cambridge University Press, Cambridge 2014, str. 87.

30 D. Irwin, ,,The GATT's contribution to economic recovery in post-war Western Europe”, Dartmouth College,
Hanower 2008, str. 130-131.
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uznawaty, ze nalezy je zawrze¢ pomimo niezgodnos$ci ze wszystkimi celami, jakie USA chciato
osiggna¢. Najwazniejsze bowiem bylo, aby mozliwie zaciesnia¢ wigzi gospodarcze pomi¢dzy
krajami, co budowato silniejsza wspélnote krajow bloku zachodniego®!. Finalnie efektem
wielostronnych negocjacji byto m.in. powstanie Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (GATT), zawartego w Genewie dnia 30 pazdziernika 1947 r. przez 23 kraje. Zaczat
on obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 1948 r.
Poczatkowo przyjete porozumienie GATT mialo z zalozenia charakter tymczasowy,
a W nastepstwie miata zosta¢ powotana Mi¢dzynarodowa Organizacja Handlowa (International
Trade Organization - ITO). Prace nad utworzeniem organizacji trwaty od 1945 r., gdy USA
zainicjowaly wraz z sojusznikami pierwsze rozmowy, az do 1948 r. Doprowadzono wtedy do
spisania tzw. Karty Hawanskiej ustanawiajacej ITO oraz Migdzynarodowa Unig Rozliczeniowa
(International Clearing Union - ICU) jednak ze wzglgdu na wielokrotne odrzucenie traktatu
przez amerykanski Kongres idea otworzenia organizacji zostata porzucona®?. Brak powolania
migdzynarodowej  organizacji spowodowal, ze jedynym aspektem spajajacym
migdzynarodowy handel byto GATT. Z tego wzgledu podjeto decyzje o przeksztatceniu
porozumienia z rozwigzania tymczasowego, w stale obowigzujace. Zmiana charakteru GATT
spowodowata potrzebe reorganizacji dzialania w ramach porozumienia. Stad tez zostaty
wprowadzone tzw. rundy, podczas ktorych byly uzgadniane kolejne udogodnienia w handlu
miedzynarodowym. Poza uzgodnieniami stopniowo znoszacymi obowigzujagce w handlu
obostrzenia, zostaty ustanowione zasady nadrzedne, ktore stanowily gtowny cel GATT. Do
zasad tych naleza*®:
e brak dyskryminacji ktéregokolwiek kraju i rowne traktowanie wszystkich cztonkow;
e stosowanie Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania (KNU), ktora zapewnia
wszystkim krajom porozumienia udzielenie uprawnien i udogodnien nie gorszych
niz przyznane jakiemukolwiek innemu krajowi;
e akceptacja cet jako jedynego mozliwego narzedzia interwencji handlowej;
e wzajemnosc¢ stron w udzielaniu ulg taryfowych.

Powyzsze zasady s uznawane za fundament istnienia GATT.

81T, Zeiler, ,GATT Fifty Years Ago: U.S. Trade Policy and Imperial Tariff Preferences”, Cambridge University
Press, Cambridge 1997, str. 709-710.

32 p. Bossche, ,,The Law and Policy of the World Trade Organization”, Cambridge University Press, Cambridge
2005, str. 80-81.

3 World Trade Organization, ,Principles of the trading system”, https://www.wto.org/
english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm, dostep z dnia 25.12.2020 r.
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Poszczegolne rundy Porozumienia okreslaly stopniowo uproszczone zasady handlu

pomiedzy krajami uczestniczacymi w GATT. Podczas nastgpujacych rund zostaly zawarte

nastepujace ugody:

runda genewska (1947 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 23 krajow — zostaly
unormowane i zredukowane taryfy dla 45 tys. dobr o tgcznej wartosci 10 mld dol.,
co stanowito okoto 1/5 wartosci miedzynarodowej wymiany handlowej;

runda z Annecy (1949 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 13 krajow — redukcja
taryf celnych dla 15 tys. produktdw, tacznie zredukowano wspolnotowe cta na art.
przemystowe o okoto 2%;

runda z Torquay (1950 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 38 krajow — redukcja
8 300 taryf celnych oraz obnizenie wspOlnotowych cet na art. przemystowe 0 okoto
3%;

Il runda genewska (1956 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 33 krajow — zawarcie
59 porozumien bilateralnych oraz ponowna obnizka wspdlnotowego cta na art.
przemystowe o okoto 2,5%;

runda Dillona’a (od 1960 r. do 1961 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 26 krajow —
prowadzenie negocjacji dotyczacych cta pomiedzy cztonkami GATT i krajami
Wspdlnoty Europejskiej, obnizenie cet o okoto 4%;

runda Kennedy’ego (od 1964 r. do 1967 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 62
krajow — wprowadzenie systemu linearnego likwidacji stawek celnych, ktéry
zakladat systematyczne znoszenie cel, tacznie osiggnigto obnizke stawek taryfowych
0 okoto 33%;

runda tokijska (od 1973 r. do 1979 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 102 krajéw —
ustanowienie kodeksow normalizujacych bariery pozataryfowe oraz obnizka stawek
celnych o $rednio 38% w dwoch grupach towarowych: fabrykatow i potfabrykatow;
runda urugwajska (od 1986 r. do 1994 r.) przeprowadzona z uczestnictwem 123
krajow — redukcja wspélnotowych cet o okoto 39%, utworzenie Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization - WTO), ktora zastgpita GATT oraz
uszczegotowienie porozumien dotyczacych handlu miedzynarodowego produktami
rolnymi 1 prawami wlasno$ci intelektualnej. Dodatkowo podjeto decyzje

0 utworzeniu Uktadu Ogdlnego ws. Handlu Ustugami (General Agreement on Trade
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in Services - GATS), co jednoczes$niec prowadzito do rozszerzenia istniejgcego
porozumienia w zakresie handlu ustugami3*3®;

e runda katarska/z Dohy (od 2001 r., aktualnie) przeprowadzana z uczestnictwem 159
krajow — do negocjowanych aspektéw nalezy wsparcie handlu krajow rozwijajacych
si¢ oraz kwestie praw wilasnosci intelektualnej i ich ochrony. Do tematow, ktore
w trakcie negocjacji staly si¢ najwickszg kwestia sporna, nalezg kwestie
subsydiowania rolnictwa. Roznice w pogladach poszczegolnych grup panstw
spowodowaty, ze runda nie zostala dotychczas zakonczona osiagnigciem
porozumienia.

Na podstawie powyzszego zestawienia poszczegdlnych rund mozemy zauwazy¢, ze pierwsze
pie¢ obejmowato dziatania typowo zwigzane z obnizeniem cel, natomiast kolejne trzy
dodatkowo poruszaly aspekty pozataryfowe i zwigzane z handlem ogolnie. Obnizenie $redniej
wartosci cet w ramach poszczeg6lnych rund GATT/WTO zostalo przedstawione na
wykresie nr 1.
Wykres 1. Sredni poziom stawek celnych z uwzglednieniem zmian wprowadzanych przez
poszczegolne rundy negocjacyjne GATT/WTO
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: WTO, ,,2007 World Trade Report: Six Decades of Multilateral
Cooperation, What Have we Learnt?”, WTO Publications, Genewa 2007, str. 207-220.

Dane zebrane na wykresie nr 1 i ich przebieg, powalaja zauwazy¢, jak wazna role odegraly
poszczegoblne rundy GATT/WTO, ktoére pozwolity na obnizenie $redniego poziomu cet z 40%
w 1947 r. do 6,6% w 1994 r.

3 ], Swierkocki, ,,Swiatowy system handlu - Istota i przyczyny rozwoju”, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica, Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2007, str. 227-231.

% World Trade Organization, “The GATT years: from Havana to Marrakesh”, https://www.wto.org/
english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm, dostep z dnia 25.12.2020 r.
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Ostatnia z zakonczonych rund negocjacyjnych GATT wprowadzita znaczgce zmiany
wzgledem przysziosci ksztaltowania si¢ mig¢dzynarodowych relacji handlowych, bowiem
doprowadzono do utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization —
WTO), ktora posiada osobowos¢ prawng, ma rozbudowang strukture instytucjonalng oraz
wyrdznia si¢ trwatym charakterem. Utworzona organizacja z zatozenia podejmuje decyzje,
ktére sg wigzace dla wszystkich krajow cztonkowskich w momencie ich zatwierdzenia i nie
podlegaja dodatkowej ratyfikacji na szczeblu krajowym. Co wazne, WTO dodatkowo prowadzi
dziatania w szerszym zakresie niz GATT, rozszerzajac aspekt taryf celnych na towary 0 m.in.:
artykuty rolne, tekstylia i prawa wlasnos$ci intelektualnej. W zakres przedmiotowy prac WTO
wpisuje sie rowniez aspekty inwestycji (gtownie BIZ) i handlu uslugami. Najwazniejszymi
osiagnigciami WTO w zakresie handlu dobrami high-tech jest osiagnigcie porozumienia
z zakresu technologii informacyjnej (Information Technology Agreement — ITA), zawigzane
w 1996. ITA zaktadata eliminacje¢ taryf celnych dla produktéow IT, co w zatozeniu przyczyniato
si¢ do podniesienia poziomu rozwoju technologicznego krajow stabo rozwinigtych. Dzigki
porozumieniu globalny eksport tych produktow wzrdst z poziomu 549 mld dol. w 1996 r. do
1700 mld dol. w 2015 r.%®

Poza WTO, ktore wywarlo najwigkszy i globalny wptyw na handel migdzynarodowy, od
czasu II wojny $wiatowej ustanowiono wiele innych organizacji i regionalnych ugrupowan
integracyjnych (Regional/Prefential Trade Agreement — RTA/PTA) zajmujacych si¢
wspotpraca gospodarczg z uwzglgdnieniem aspektu wymiany handlowej. Wzrost liczby RTA,
od pierwszego RTA zawartego w 1958 r. do 346 obowigzujacych w 2020 r., zostat
przedstawiony na wykresie nr 2.

% WTO, ,20 Years of the Information Technology Agreement - Boosting trade, innovation and digital
connectivity”, WTO, Genewa 2007, str. 4
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Wykres 2. Zmiana liczby istniejacych RTAs w latach 1958-2020
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: WTO RTA database, https://rtais.wto.org/Ul/charts.aspx, dostep z dnia
17.04.2021 r.

Powstawanie ugrupowan integracyjnych, ktorych liczba zaczgta znaczaco wzrasta¢ w latach
90. XX w., co zostato przedstawione na wykresie nr 2, wywotuje spory wsrod cztonkow
mi¢dzynarodowych organizacji, RTA oraz ekspertow. Kwestig dyskusyjng jest oddziatywanie
regionalnej wspotpracy na proces globalizacji i zaciesniania wspotpracy wszystkich krajow,
poniewaz uprzywilejowane traktowanie krajow wewnatrz regionalnego porozumienia
powoduje jednoczes$nie dyskryminacje krajow trzecich. WTO uznata jednak, ze wplyw
regionalnej wspolpracy nie jest jednoznacznie negatywny wobec systemu multilateralnego
i liberalizacji handlu §wiatowego, a zwtaszcza w poczatkowej fazie byl wsparciem dla procesu
globalizacji. Wynika to z dziatan podejmowanych przez RTA, zwigzanych z og6lng obnizka
cet iwielostronnego otwarcia rynku ograniczajacego dyskryminacje®’. Okreslajac wady
i zalety, jakie niesie za sobg proces regionalizacji, rozwigzanie to jest okreslane jako ,,second
best”, czyli drugie najlepsze prowadzace do liberalizacji handlu i wzrostu ekonomicznego®.
Do najwazniejszych instytucji powstatych po II wojnie $wiatowej naleza (kolejnos¢
chronologiczna):
e Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) — funkcjonujgca od 1949 r. do
1991 r. i skupiajaca 11 krajow bloku wschodniego, jej gldéwnym celem byto
wspieranie rozwoju gospodarczego i naukowo-technologicznego panstw bloku

wschodniego;

S WTO, ,,World Trade Report 2011, WTO, Genewa 2011, str. 187.
38 C. O’Neal Tayor, ,,Regionalism: The Second-Best Option?”, The Saint Louis University Public Law Review
2008, nr 1 (28), str. 157.
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Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktoéra zastgpita
Organizacje Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC) — funkcjonujgca od
1961 r. i skupiajaca obecnie 37 rozwinigtych krajow Ameryki Pin., Ameryki Pid.,
Europy 1 Azji, jej gléwnym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego,
liberalizacja przeptywéw kapitalowych oraz wspieranie ekspansji gospodarczej
krajow;

Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP) — funkcjonujaca od 1991 r. i skupiajaca
obecnie 10 krajow azjatyckich, jej celem jest utrzymanie wspotpracy pomig¢dzy

panstwami bytego ZSSR w wielu dziedzinach3®4°,

Do najwazniejszych RTA powstatych po II wojnie $wiatowe] naleza (kolejnosé

chronologiczna):

Unia Celna i Gospodarcza Afryki Srodkowej (UDEAC) — funkcjonujaca od 1964 r.
i skupiajaca obecnie 11 krajow Afryki Srodkowej, jej celem dziatalnosci jest
liberalizacja handlu i utworzenie wspdlnego rynku;

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) — funkcjonujace
od 1967 r. i skupiajace obecnie 10 krajow azjatyckich, jego celem jest pokojowa
wspotpraca polityczna, gospodarcza i spoteczna;

Andyjski Wspdlny Rynek (CAN) — funkcjonujacy od 1969 r. i skupiajgcy obecnie
11 krajow zachodniej czesci Ameryki Pid., jego celem jest utworzenie wspolnego
rynku i zintensyfikowanie proceséw rozwojowych;

Srodkowoamerykanski Wspolny Rynek (CACM) — funkcjonujacy od 1960 r.
i skupiajacy obecnie 4 kraje Ameryki Lacinskiej, jego celem jest liberalizacja
i prowadzenie wspolnej polityki handlowej;

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) — funkcjonujace od 1960 r.
i skupiajace obecnie 4 kraje europejskie nienalezace do UE, jego celem jest
zapewnienie funkcjonowania strefy wolnego handlu dla dobr przemystowych;
Karaibska Wspolnota i Wspolny Rynek (CARICOM), ktora zastgpita Karaibskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (CARIFTA) — funkcjonujaca od 1973 r.
i skupiajaca obecnie 20 krajow Ameryki Srodkowej, jej najwazniejszymi celami jest

integracja gospodarcza i zwigkszenie potencjatu eksportowego;

3 T. Lo$-Nowak, ,,Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dzialania - zasieg”,
Wydawnictwo Uniwersytety Wroctawskiego, Wroctaw 2009, str. 380-384.

40 T. Bialowas, ,,Rozw06j handlu miedzynarodowego po II wojnie §wiatowe;j”, Europejskie Centrum Edukacyjne,
Koszalin 2006, str. 14-18, 60.
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Latynoamerykanski System Gospodarczy (SELA) — funkcjonujacy od 1975 r.
i skupiajgcy obecnie 27 krajow Ameryki Lacinskiej, do jego celéw nalezy wsparcie
rozwoju poprzez wspolprace 1 wspotkoordynacje dzialan politycznych
I gospodarczych;

Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) — funkcjonujgca od
1975 r. 1 skupiajaca obecnie 15 krajow afrykanskich, stawajaca za cel promowanie
pokojowej wspotpracy w aspektach gospodarczych, politycznych i spotecznych;
Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) — funkcjonujace od 1989 r.
1 skupiajgce obecnie 21 krajow Azji, Australii i Oceanii oraz Ameryki Pin. i Ameryki
Pid., jej celem jest znoszenie barier w wymianie handlowej oraz wspotpraca naukowa
i technologiczna prowadzaca do wzrostu gospodarczego;

Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR) — funkcjonujacy od 1991 r. i skupiajgcy
obecnie 5 krajow Ameryki Pid., jako cel zaklada wdrozenie wspdlnej polityki
handlowej wobec barier handlowych i koordynacj¢ polityki makroekonomiczne;j;
Srodkowoeuropejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (CEFTA) — funkcjonujace
od 1993 r. i skupiajace obecnie 7 krajow z regionu Batkanow, jego celem jest
zwigkszanie obrotow handlowych poprzez obnizenie cet;

Unia Europejska (EU), ktora zastgpita Wspolnote Europejska Gospodarcza (EWG)
i wezesniejszg Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS) — funkcjonujaca od
1993 r. i skupiajaca obecnie 27 krajow, jej gtdéwnym celem jest zacie$nianie szeroko
pojmowanej wspotpracy gospodarczej krajow 1 tworzenie wspolnego rynku;
Umowa Stany Zjednoczone-Meksyk-Kanada (USMCA), ktora zastgpila
Ponocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu (NAFTA) — funkcjonujaca od 1994 r.
i skupiajaca obecnie 3 kraje Ameryki Pin., stawiajaca sobie za cel zniesienie barier
taryfowych i pozataryfowych w handlu;

Potudniowoafrykanska ~ Wspolnota  Rozwoju  (SADC), ktéora  zastgpita
Potudniowoafrykanska Konferencje Koordynacji Rozwoju (SADCC) -
funkcjonujaca od 1994 r. i skupiajgca obecnie 16 krajow potudniowej Afryki, jej
celem jest wspélpraca regionalna i gospodarcza prowadzaca do utworzenia
wspolnego rynku oraz zwiekszenia niezalezno$ci od RPA,;

Unia Afrykanska (UA) — funkcjonujaca od 2002 r. i skupiajaca 55 krajow Afryki, jej

celem jest wspdlna integracja krajow na rzecz budowania wspdlnego rynku 4.

41 bidem.
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Powyzsze organizacje i RTA dotycza zréznicowanych regiondw i metod dziatania
prowadzacych do osiggnigcia zaktadanych celow. Poza ww. ugrupowaniami funkcjonuje
rowniez wiele porozumien pomigdzy poszczegdlnymi RTA i pojedynczymi krajami, co

znacznie zwigksza rozproszenie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie handlu.

2.2 Rosngca wspolzalezno$¢ handlowa w warunkach globalizacji
Ukazane w poprzednim podrozdziale dazenie do zmniejszania poziomu stawek celnych

miato pozytywny wplyw na rozw6j migdzynarodowej wymiany handlowej. Swiadczy o tym
Wykres 3. Usredniony §wiatowy eksport towarow i ustug jako % PKB w latach 1970-2019
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Zrédlo:  opracowanie  wlasne  na  podstawie  danych:  The  World  Bank  Group,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS, dostep z dnia: 13.02.2021 r.

coraz wigksze zainteresowanie krajow porozumieniem GATT oraz zwigkszanie udziatu
eksportu w PKB, co zostato przedstawione na wykresie nr 3.

Dane zagregowane na wykresie nr 3 pokazuja globalng stope eksportu w latach 1970-2019.
Zauwazalny jest jej systematyczny wzrost, zwlaszcza w okresie 1995-2008, a nast¢pnie
ustabilizowanie na poziomie okoto 30%.

Wraz ze znoszeniem cet rost wolumen migdzynarodowej wymiany handlowej w wielu
branzach. Przede wszystkim odpowiedzialne byly za to przedsigbiorstwa, ktore zdotaty nasyci¢
rynek krajowy, a jednocze$nie dysponowaly wolnymi mocami produkcyjnymi.
Przedsigbiorstwa te, dokonujac importu lub eksportu dobr wplyngly na rozwdj handlu
wewnatrzgateziowego (intra-industry trade - 11T), ktory zachodzi w przypadku dwustronnego
przeptywu dobr zaliczanych do tej samej gatezi, tj. bedacych dla siebie odpowiednikami lub

substytutami*?. W tradycyjnym podejsciu handel wewnatrzgateziowy wynika z pionowego

42 E. Czarny, ,,Teoria i praktyka handlu wewnatrzgateziowego”, SGH, Warszawa 2002, str. 22.
32



i/lub poziomego zréznicowania produktow. Pierwsze z nich polega na rdéznicach w produktach
pod wzgledem cech takich jak kolor, smak czy zapach, natomiast drugie opiera si¢ na
zréznicowaniu produktu pod wzgledem funkcjonalno$ci, zastosowanych rozwigzan
wplywajacych na cene produkcji i jakosé. Warunkami, ktore stymuluja rozwéj HT sa*:

e zréznicowane preferencje konsumentéw — istnienie popytu na dobra produkowane
zagranicg pomimo produkcji na rynku krajowym doébr substytucyjnych, co wynika
m.in. z preferencji konsumentow;

e istnienie wewnetrznych i zewngtrznych korzysci skali — zjawisko pozwalajace na
odniesienie korzysci w zwigzku z obnizeniem przecigtnego kosztu produkcji na
skutek efektu skali i aglomeracji.

Dodatkowo istniejg czynniki, ktére wspomagaja kreowanie tego rodzaju wymiany handlowe;.
Sa to m.in.**:

e Dbrak barier handlowych,

e szybko rosngcy popyt na rynku,

e 7zblizone preferencje konsumentow,

e zblizone ceny czynnikow produkcji,

e rozwoj specjalizacji w zakresie produkcji.

Handel wewnatrzgaleziowy przynosi wiele korzysci dla gospodarek narodowych. Pozwala on
na dostep do wiekszej ilosci dobr o zréznicowanym charakterze i obnizenie kosztow produkc;i,
co finalnie wptywa na nizsza cene za dane dobro®®. Dzigki specjalizacji, gospodarki moga
réwniez prowadzi¢ zaawansowane badania w S$cisle okreslonym zakresie tematycznym
i rozwija¢ dobra w stopniu bardziej zaawansowanym niz w przypadku braku specjalizacji.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigze si¢ to rowniez z niebezpieczenstwem. W przypadku
zachwiania nasilonej wymiany wewnatrzgateziowej duzy poziom specjalizacji, np. w zakresie
wytwarzania jednego podzespotu, moze skutkowa¢ brakiem mozliwo$ci zaspokojenia popytu.
Wynika¢ to bedzie z braku umiejetnosci 1 wystarczajacego zaplecza technologicznego do
produkcji dobra.

Okreslenie intensywno$ci miary IIT stanowi duze wyzwanie. Ze wzglgdu na ztozonos¢
tematyki wynikajaca z trudnosci w przyporzadkowaniu produktéw do tych samych galezi oraz

dynamike zachodzacych zmian, handel ten jest najczg$ciej ukazywany nie jako warto$¢

4 R. Milewski, ,,Podstawy ekonomii”, PWN, Warszawa 2003, str. 440.

4], Misala, E. Plucinski, ,,Handel wewnatrzgaleziowy miedzy Polska a Unig Europejska. Teoria i praktyka”,
SGH, Warszawa 2000, str. 86-87.

4 A. Zielinska-Glebocka, ,,Wprowadzenie do teorii ekonomii miedzynarodowej. Teoria handlu i polityki
handlowej”, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, str. 102-103.
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globalna tylko warto$¢ dla poszczegolnych krajow lub ich grup. Warto$¢ ta moze by¢ rowniez

okreslona dla wybranego produktu, ktory jest importowany i eksportowany przez jeden kraj lub

ich grupe. W tym celu zostat opracowany wskaznik Grubela-Lloyda, ktoérego réwnanie

przedstawia si¢ nastepujaco:

X = My
X+ M;

W powyzszym wzorze X; to eksport danego dobra, a M; import danego dobra. Warto$¢

HTyp =1 ;0<IT<1

wskaznika miesci si¢ w przedziale od 0 do 1, przy czym, gdy wskaznik ten jest blizszy warto$ci
0, tym w mniejszym zakresie produkt ten podlega wymianie wewnatrzgateziowej*®. W skali
globalnej, uwzgledniajac czterdziesci najwickszych $wiatowych gospodarek bedacych
cztonkami OECD lub objetych programami wspolpracy z organizacja, zmiany wskaznika
w okresie 2010-2019 byty dodatnie, co oznacza wzrost zjawiska wymiany wewnatrzgateziowej
pomiedzy krajami*’. Wartosci wskaznika IIT w zakresie wymiany dobr z grupy high-tech

pomiedzy Chinami i Polska, zostaly przedstawione w tabeli nr 8.

Tabela 8. Wartos¢ wskaznika Grubela-Lloyda poszczegolnych grup produktowych (wg
klasyfikacji HS), dla Chin i Polski na przestrzeni lat 2010-2019

Maszglz)l;:r;zzigzenia Przyrzady optyczne Przyrzady medyczne
Rok Chiny Polska Chiny Polska Chiny Polska
2010 0,53 0,98 0,25 0,12 0,85 0,66
2011 0,51 0,96 0,29 0,11 0,88 0,68
2012 0,47 0,95 0,41 0,22 0,93 0,77
2013 0,47 0,97 0,35 0,69 0,95 0,79
2014 0,46 0,96 0,40 0,69 0,98 0,81
2015 0,44 0,94 0,40 0,36 0,98 0,84
2016 0,45 0,94 0,41 0,22 0,98 0,89
2017 0,50 0,92 0,34 0,17 0,95 0,92
2018 0,50 0,91 0,30 0,20 0,93 0,91
2019 0,49 0,87 0,38 0,23 0,92 0,91

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/en,
dostep z dnia 10.04.2021 .

46 H. Grubel, P. Lloyd, ,,The Empirical Measurement of Intra-Industry Trade”, Economic Record, The Economic
Society of Australia, Willoughby 1971, str. 494-495,

47 OECD, ,,Measuring Globalisation: OECD Economic Globalisation Indicators 2010”, OECD Publishing, Paryz
2010, str. 211.
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Dane przedstawione w tabeli nr 8 wykazuja, ze trend warto$ci wymiany wewnatrzgateziowe;j
na przestrzeni lat 2010-2019 byt réozny w zaleznosci od produktéw. Intensyfikacja handlu
wewnatrzgaleziowego w obu analizowanych krajach zostata odnotowana dla przyrzadow
optycznych i medycznych, natomiast w grupie produktowej maszyn i urzadzen elektrycznych
wymiana wewnatrzgateziowa jest mniejsza.

Wspotzaleznosé¢ panstw w zakresie handlu, a w szczegdlno$ci zmian w tym aspekcie, jest
widoczna poprzez analiz¢ globalnego tancucha wartosci (Global Value Chain - GVC).
Okreslenie to obejmuje calo$ciowy proces wytworzenia danego dobra, obejmujacy etapy:
powstanie idei, prowadzenie badan i prac projektowych, organizacje¢ i prowadzenie dziatan
logistycznych, rzeczywista produkcje dobra, organizacj¢ 1 prowadzenie dziatan
marketingowych oraz §wiadczenie ustug posprzedazowych®®. Koncepcja GVC, ktora powstata
w latach 90. XX w. opiera si¢ na zatozeniu, ze poszczegélne etapy kompleksowego
wytwarzania dobra odbywaja si¢ w roéznych lokalizacjach (gospodarkach). Pozwala to na
zbadanie czterech podstawowych aspektow miedzynarodowej wymiany handlowe;j:

e struktury przetwarzania czynnikow produkcji w dobro,

e geograficznych powigzan w zakresie wytwarzania dobr,

e struktury zarzadzania procesem wytwarzania dobr,

e  stopnia zinstytucjonalizowania handlu miedzynarodowego®.
Lancuch wartosci w ujeciu poszczegdlnych przedsigbiorstw czy branz, pozwala na zrozumienie
sposobu organizacji 1 dziatania handlu migdzynarodowego oraz powigzan pomigdzy krajami
w tym zakresie. Umozliwia rowniez okreslenie trendow rozwoju gospodarek 1 dynamike zmian
zachodzacych na poziomie zaréwno lokalnym, jak 1 globalnym. Ze wzgledu na ztozonos¢ tych
procesoOw zostato wyroznionych pig¢ rodzajow tancuchow w zaleznosci od sposobow
zarzadzania nimi, co wynika ze stopnia koordynacji etapéw 1 asymetrii ich wzajemne;j sity
oddziatywania w poszczegdlnych etapach. Wsréd wyrdznionych rodzajow GVC znajdujg sie
nastepujace typy, w kolejnosci od najnizszego stopnia koordynacji 1 sily wzajemnego
oddziatywania (ttumaczenie z j. ang.): rynkowy, modularny, relacyjny, zmonopolizowany,
hierarchiczny®. Pierwszy z wymienionych rodzajow GVC nalezy do najprostszych pod
wzgledem zarzadzania, ktore w praktyce jest koordynowane przez najwazniejszy czynnik dla

konsumenta, tj. cen¢. Lancuchy te zazwyczaj sg nieskomplikowane 1 niewielkie pod wzgledem

48 G. Gereffi, K. Fernandez-Stark, ,,Global value chain analysis: a primer”, Duke Center on Globalization,
Governance & Competitiveness, Durham 2011, str. 4.

49 Ibidem.

%0 G. Gereffi, J. Humphrey, T. Sturgeon, ,, The governance of global value chains”, Review of International Political
Economy, Abington 2005, str. 78.

35



iloéci uczestnikow. Z tego wzgledu nie wymagajg one zaawansowanych form przeptywu
informacji czy powigzan. Drugi z rodzaju tancuchéw, tj. modularny, opiera si¢ na wytwarzaniu
produktéw lub $wiadczeniu ustug zgodnie z wymaganiami klienta. Jednocze$nie standardy
tworzonych dobr powoduja, ze dostawcy w modutowych tancuchach wartosci zwykle biorg
pelng odpowiedzialnos¢ za technologie procesowq i czesto uzywajg standardowych maszyn,
ktore umozliwiaja rozlozenie inwestycji na szerokg baz¢ klientoéw. Ze wzgledu na istnienie
duzej ilosci przeptywajacych informacji, dotyczacych wymagan okres§lonych przez
konsumentdw, interakcje sg bardziej ztozone niz w modelu rynkowym. Relacyjny model GVC,
opiera si¢ na zaleznos$ciach pomiedzy podmiotami opartymi na reputacji, bliskosci spoteczne;j
I przestrzennej. Ze wzgledu na czasochlonng potrzeb¢ budowania relacji model ten wymaga
jeszcze wigkszego zaangazowania podmiotéw, a w efekcie, skomplikowania metodologii
zarzadzania. Przedostatni, zmonopolizowany GVC, opiera si¢ na szerokiej sieci relacji, ktora
jest budowana z malymi podmiotami i zarzagdzana przez podmiot nadrzgdny. Duza ilo$¢ matych
graczy rynkowych powoduje, Zze sa oni zalezni od decyzji podmiotu nadrze¢dnego,
narzucajgcego warunki, co powoduje zmonopolizowanie rynku. GVC tego typu charakteryzuja
si¢ wysokim stopniem kontroli ze strony firmy wiodacej, a asymetryczne relacje zmuszaja do
tworzenia bardzo silnych powigzan. Najbardziej skoordynowanym tancuchem oraz
asymetrycznym pod wzgledem relacji, jest typ hierarchiczny GVC. Opiera si¢ on na peinej
integracji pionowej, przez co wszelkie dzialania sg podejmowane wewnatrz jednej firmy
sprawujacej kontrole zarzadcza podleglych i powigzanych jednostek®.

Wedlug danych OECD, okoto 70% dobr podlegajacych handlowi migdzynarodowemu jest
wytwarzane wiasnie poprzez wykorzystanie GVC®2. Ze wzgledu na ich globalny wymiar,
partycypacja krajow w tym tancuchu jest niezwykle waznym aspektem pozwalajagcym na
uczestnictwo w miedzynarodowym podziale pracy. Kraje moga by¢ uczestnikami tancucha
poprzez powigzania wstecz (backward) lub do przodu (forward). Pierwsza z form ma miejsce,
gdy kraj jest powigzany z innym poprzez pozyskiwanie od niego dobr lub potproduktéw dla
produkcji krajowej. Powigzania do przodu zachodzg w odwrotnej sytuacji, tj. gdy kraj jest
powigzany z innym poprzez wytwarzanie dla niego dobr*. Najwazniejszym aspektem podczas

analizy GVC jest ujecie dziatan zwigzanych z wytworzeniem produktu, w podziale na

51 Duke University Global Value Chains Center, https://globalvaluechains.org/concept-tools, dostep z dnia:
02.01.2021r.

%2 OECD, ,,Global value chains and trade”, https://www.oecd.org/trade/topics/global-value-chains-and-trade/,
dostep z dnia: 02.01.2021 .

53 UNIDO Industrial Analytics Platform, https://iap.unido.org/articles/what-are-global-value-chains-and-why-do-
they-matter, dostep z dnia: 02.01.2021 r.
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przedprodukcyjne, produkcyjne i poprodukcyjne. Pozwala to na analize znaczenia
poszczegblnych dziatan oraz podmiotow, ktore je prowadza. Badajac GVC mozemy zauwazy¢
silny trend ukazujacy, ze etapy okotosprzedazowe w duzej mierze sg realizowane w krajach
dobrze rozwinigtych i posiadajacych niezbedne zaplecze technologiczne oraz kadrowe do ich
realizacji. Sam etap produkcji danego dobra jest natomiast realizowany w krajach stabiej
rozwinigtych, co wynika z duzego naktadu czynnika pracy, ktdry jest w tej grupie krajow
stosunkowo tanszy. Jest to trend, ktory w ostatnich latach wzmaga si¢ i wptywa w duzej mierze
na wzrost miedzynarodowej wymiany handlowej>*. Wazne jest rowniez zjawisko rozwoju
znaczenia podmiotow w GVC. Zachodzi ono w przypadku rozszerzenia zakresu dziatan

wykonywanych w danej gospodarce, o kolejne etapy z tancucha®.

2.3 Tendencje w zakresie miedzynarodowego handlu towarami zaawansowanymi
technologicznie

W dziedzinie produkcji dobr technologicznych wyrézniamy dobra niezaawansowane lub
mato zaawansowane (no-tech / low-tech), dobra $rednio zaawansowane (mid-tech) i wysoko
zaawansowane (high-tech). Do pierwszej grupy zaliczamy proste urzadzenia, czesto
nieposiadajagce elektroniki, bardzo tatwe w budowie i projektowaniu. Urzadzenia mit-tech
wyrdzniajg si¢ wigkszym zaawansowaniem, jednak ich funkcjonalnosci sg zazwyczaj
ograniczone. Urzadzenia, ktoére wyrdzniajg si¢ wieloma zastosowaniami i skomplikowanym
procesem wytworzenia, ktory czgsto musi by¢ poprzedzony wieloletnim rozwojem, to
urzadzenia high-tech. Oficjalng kategoryzacje produktow technologicznych wg powyzszego
podzialu opracowata Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Konferencja
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and
Development — UNICTAD), w oparciu o klasyfikacje Standard International Trade
Classification (SITC) sporzadzong na podstawie podziatu stworzonego przez Sanjaya Lalla,
profesora ekonomii uniwersytetu oksfordzkiego. Aktualnie obowigzujaca klasyfikacja jest
4. wersja SITC, zaakceptowana w 2006 r. Czterostopniowy podziat zostal wprowadzony wg
wielkosci kapitatu B+R niezbednego do wytworzenia danego dobra obejmuje: dobra high-tech,

5 G. Gereffi, K. Fernandez-Stark, ,,Global value... op. cit., str. 13-14.
5 1bidem.
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dobra medium-high-tech, dobra medium-tech i dobra low-tech®. Wobec niniejszego podziatu
grupy produktowe nalezace do poszczegdlnych Kategorii to°”8:
e dobra high-tech:
o samoloty i statki kosmiczne,
o farmaceutyki i chemikalia,
o maszyny biurowe, ksiegowe i obliczeniowe,
o sprzet radiowy, telewizyjny i komunikacyjny,
o przyrzady medyczne, precyzyjne i optyczne,
o maszyny i aparatura elektryczna,
o maszyny i aparatura nieelektryczna,
o uzbrojenie,
e dobra medium-high-tech:
o maszyny i aparatura elektryczna (inne niz w grupie high-tech),
o pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy,
o chemikalia z wytaczeniem farmaceutykéw (inne niz w grupie high-tech),
o sprzet kolejowy i sprzet transportowy,
O maszyny i wyposazenie,
e dobra medium-tech:
o budowa i naprawa statkow i todzi,
o wyroby z gumy i tworzyw sztucznych,
o koks, rafinowane produkty naftowe i paliwo jadrowe,
o inne niemetaliczne produkty mineralne,
o podstawowe metale i wyroby metalowe gotowe,
e dobra low-tech:
o drewno, masa celulozowa, papier, wyroby papiernicze, druk i publikacje,
o produkty spozywcze, napoje i tyton,
o tekstylia, wyroby tekstylne, skora i obuwie.
Powyzsza klasyfikacja, w praktycznym zastosowaniu do celow klasyfikacji towardw
w handlu mi¢dzynarodowym, pomija grupe towaréw medium-high-tech przylaczajac jg do

kategorii high-tech lub medium-tech, a pozostate trzy grupy rozgranicza wedlug rodzajow

% S. Klotz, D. Kniahin, M. Jansen, ,JTC Assessment Of The Technology Level Of Exports: Methodology And
Analytical Issues”, International Trade Centre, Genewa 20186, str. 12.

57 OECD, http://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf, dostep z dnia: 02.01.2021 r.

% Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an5.pdf, dostep z  dnia:
02.01.2021 r.
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produktow®®. Ze wzgledu na istnienie poza SITC innych klasyfikacji towaréw takich jak HS
(Harmonized System) i BEC (Broad Economic Categories), na potrzeby niniejszej pracy
przyjeto konwersje produktow pomiedzy klasyfikacjami, opracowang przez Organizacje
Naroddéw Zjednoczonych (United Nations — UN) do celow statystycznych.

Handel dobrami zaawansowanymi technologicznie jest wazng czescig sktadowa handlu
miedzynarodowego oraz zwigzanej z tym polityki ksztaltujace si¢ pomiedzy krajami. Towary
high-tech sa dobrami charakteryzujacymi si¢ duzym popytem w krajach wysokorozwinigtych,
a popyt ten jest ksztaltowany zarowno przez zapotrzebowanie na urzgdzenia uzytkowe,
niezbedne w codziennym zyciu, jak i przez potrzebe dalszego rozwoju ogolnogospodarczego.
Na przetomie XX i XXI w. handel produktami high-tech charakteryzowal si¢ najwicksza
dynamika w handlu mi¢dzynarodowym i byt odpowiedzialny za silny wzrost wartosci handlu
dobrami przemystowymi. Zahamowanie wzrostu nastgpito w 2001 r., gdy Swiatowa gospodarka
musiata zmierzy¢ si¢ z krotkotrwatym kryzysem tzw.” banki internetowe;j”, ktory najbardziej
dotknat sektor ICT. Zmiana trendu nastgpita w 2005 r., gdy wzrost wartosci handlu high-tech
zaczat spowalnia¢ i zrownat si¢ w 2007 r. z szybko rosnaca warto$ciag handlu dobrami
sredniozaawansowanymi technologicznie. Czynnikiem odpowiadajagcym za wzrost handlu
dobrami $redniozaawansowanymi technologicznie i relatywny spadek wartosci handlu dobrami
high-tech, byly przede wszystkim znaczace wzrosty cen surowcow naturalnych, takich jak ropa
naftowa czy metale nieszlachetne. Zbiorczy indeks obejmujacy ceny towaréw metalowych
wynosit kolejno 52,66 pkt, 69,37 pkt, 101,77 pkt i 105,31 pkt w kolejnych latach od 2004 r. do
2007 r. Oznacza to, ze ceny metali nieszlachetnych podwoity sie w okresie trzech lat®.
Analizujac zmiany zachodzace w latach 1997-2007 nalezy zauwazyc¢, ze eksport dobr high-tech
wyrdznial si¢ silniejszym wzrostem niz eksport dobr srednio 1 stabo zaawansowanych
technologicznie w wiekszosci krajow®?.

Kryzys finansowy, ktory wybucht w 2007 r., wywarl znaczny wptyw na handel
miedzynarodowy, a w tym takze na handel dobrami technologicznymi. Pomimo dos¢ szybkiej
stabilizacji §wiatowego eksportu i powrotu do trendu wzrostowego, ze wzgledu na prowadzone
na poziomie gospodarek i poziomie konsumenckim ograniczenia budzetowe, popyt na dobra
high-tech znacznie zmalal. Na wykresie nr 4 zostalo przedstawione poréwnanie wartosci

$wiatowego eksportu 1 procentowego udziatu dobr high-tech w handlu, w latach 2007-2018.

% UNCTAD Stat, https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimSitcRev3Products_Ldc_Hierarchy.pdf,
dostep z dnia: 02.01.2021 .

80 Index Mundi, https://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=metals-price-index&months=240,
dostep z dnia: 02.01.2021 .

81 OECD, “OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2009”, OECD Publishing, Paryz 2009, str. 86.
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Wykres 4. Poréwnanie procentowego udzialu dobr high-tech w globalnym eksporcie (lewa
0$) oraz dynamiki §wiatowego eksportu (prawa os) (2000 r. = 100)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: The World Bank Group, https:/databank.worldbank.
org/reports.aspx?source=2&series=TX.VAL.MRCH.XD.WD&country=#, dostep z dnia: 02.01.2021 r.

Dane przedstawione na wykresie nr 4 pozwalaja na przedstawienie interesujgcej zaleznosci,
pomiedzy dynamika globalnego eksportu, a procentowym udziatem handlu dobrami high-tech
w obrocie migdzynarodowym. Jak wspomniano powyzej, kryzys z 2007 r. spowodowat spadek
udziatu dobr wysokorozwinigtych technologicznie w handlu migdzynarodowym. Mimo
krotkotrwatego wzrostu w 2009 1 2010 r. przez kolejne cztery lata utrzymywal si¢ on na
nizszym poziomie. W tym samym czasie indeks handlu wykazal wzrost wartosci eksportu. Stad
tez mozemy wywnioskowaé, ze w dlugotrwalej perspektywie, kryzys spowodowat spadek
zainteresowania dobrami high-tech.

W aspekcie obecnych trendéw w handlu produktami high-tech nalezy réwniez zwréci¢
uwage na kierunki przeptywu towarow. Pierwszym z nich jest kwestia prowadzenia wymiany
handlowej gtownie wérod krajow wysokorozwinigtych. Najwigkszym procentowym udziatem
dobr high-tech w handlu dobrami przemystowymi odznaczaly si¢ kraje o wysokim poziomie
rozwoju, natomiast gospodarki stabo rozwini¢te nie prowadzg takiej wymiany handlowej wcale
lub w bardzo matym udziale wynoszacym do 7 % wartoséci ogotem. Co wigcej, rowniez od
strony importu to wlasnie kraje wysokorozwiniete sg najwigkszymi udziatowcami w handlu
dobrami high-tech. W 2019 r. gtownym partnerem importowym dla krajow UE-27 byty Chiny,
anastgpnie Stany Zjednoczone 1 Wielka Brytania. Natomiast gtéwnym partnerem eksportowym
byty kolejno Stany Zjednoczone, Chiny i Wielka Brytania. W aspekcie rodzaju produktow,
ktérych dotycza dobra high-tech objete wymiang handlowa, mozemy wyrdzni¢: elektronike
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uzytkowg i telekomunikacyjng, urzadzenia laboratoryjne, produkty farmaceutyczne i dobra
zwigzane z branzg aerospace®?. Wszystkie z nich wykazuja w ostatnich latach trend wzrostowy
zardbwno pod wzgledem importu jak i eksportu. Pod wzgledem udzialu poszczegélnych
gospodarek wykres nr 5 ukazuje przewage, jaka od ponad dekady utrzymujg Chiny w stosunku
do pozostatych krajow w eksporcie towardw high-tech. Co warto zauwazy¢, trend wielkoSci

eksportu utrzymuje si¢ na raczej statym poziomie, za wyjatkiem Hong Kong SRA.

Wykres 5. Udzial pierwszych pieciu pod wzgledem eksportu high-tech gospodarek oraz
Polski w globalnym eksporcie dobr high-tech w latach 2010-2019
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: The World Bank Group,
(https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.CD?end=2019&Ilocations=CN-DE-US-HK-KR-
PL&most_recent_value_desc=true&start=2007&view=chart), dostep z dnia: 02.01.2021 r.

Pod wzgledem tendencji w handlu dobrami, nie tylko high-tech, duze znaczenie maja
réwniez bariery taryfowe i pozataryfowe, ktoére wplywaja na mozliwo$¢ sprzedazy danego
produktu na rynku. To wlasnie w celu zwigkszenia wymiany handlowej poprzez nizsze cta,
zostala zawigzana wspotpraca krajow w ramach GATT opisana w podrozdziale 2.1.
W przypadku barier handlowych ogodlnoswiatowe tendencje daza do ich zmniejszenia lub
catkowitego zniesienia, jednak aktualnie bardzo niskie poziomy cet znaczaco to utrudniaja.
Biorac pod uwage $rednig warto$¢ stawki celnej na produkty nierolnicze, mozemy zauwazyc¢,
ze $rednia stawka w przypadku Unii Europejskiej od 2010 r. utrzymuje si¢ na prawie rownym
poziomie 4,2%, za wyjatkiem wzrostu w 2012 r. z poziomu 4,0%. W przypadku Chin, ktérych

$rednia stawka jest jednak znaczaco wyzsza, mozemy zauwazy¢ trend spadkowy z 8,8% do

52 Eurostat, ,,Production and international trade in high-tech products”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products, dostep z  dnia:
02.01.2021r.
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6,5%, z incydentalnymi wzrostami w posrednich latach®. Trend obnizania cet, wptywajacy na
otwarto$¢ rynkow, wynika zaré6wno z inicjatywy organizacji, do ktorych nalezg kraje, jak
i samych panstw. Przykltadem dziatan podejmowanych w celu zniesienia cel moze by¢
interwencja WTO podjeta w 2010 r. wobec Unii Europejskiej, ktora nakazywata zniesienie
dodatkowych cet naktadanych na produkty high-tech. Ich obowigzywanie byto niezgodne
z porozumieniem ITA, a Wspolnota warunkowata ich nakladanie wigksza niz zaktadana
funkcjonalnos$cig urzadzen takich jak drukarki wielofunkcyjne, ktore w praktyce sa
potaczeniem kilku urzadzen mogacych dziataé rowniez osobno®*. Zniesienie cet pozwolito na
finalne obnizenie cen produktow, a w efekcie zwigkszenie ich konkurencyjnosci na rynku
unijnym. Obecny stan barier handlowych w Unii Europejskiej, Polsce oraz Chinach zostat
przedstawiony w tabeli nr 9.

Tabela 9. Zestawienie ilosci barier handlowych na importowane towary obowiazujacych
na koniec 2020 r. w Unii Europejskiej, Polsce i Chinach

ilo$¢ obowiazujacych norm i obostrzen
rodzaj bariery handlowej Unia Europejska Polska Chiny

normy techniczne (WTC) 151 151 117
et
cta antydumpingowe (WTC) 120 120 107
cta wyrownawcze (WTC) 18 18 4

?\;/g\;_zll_rg;:zenia ilo$ciowe 18 18 42
kontyngenty taryfowe 87 35 10
subsydia eksportowe 20 17 0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: WTO, http://i-

tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search, dostep z dnia: 02.01.2021 r.

Na podstawie tabeli nr 9 mozna zauwazy¢, ze mimo dziatan podejmowanych na arenie
miedzynarodowej, wcigz istnieje wiele barier handlowych ograniczajacych wolny handel.
Liczba ograniczen na towary importowane jest wicksza w krajach Wspdlnoty niz w Chinach,
jednak w przypadku Unii Europejskiej nalezy wziag¢ pod uwagg, ze bariery handlowe dotycza
wszystkich krajow na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej (WTC).

83 WTO, https://data.wto.org/, dostep z dnia: 02.01.2021 r.

6 Law Business Research, https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/International-Trade/European-
Union/Van-Bael-Bellis/European-Union-to-reduce-high-tech-product-tariffs-as-it-accepts-landmark-WTO-
ruling, dostep z dnia: 02.01.2021 r.
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W tabeli nr 10 przedstawiono bardziej szczegdtowe pordwnanie barier taryfowych, jakimi
sg cla, na dobra produkowane w ramach grup produktow high-tech. W zestawieniu

przedstawiono réwniez procentowy udziat danej grupy produktowej w imporcie kraju.

Tabela 10. USrednione stawki celne na wybrane grupy towarowe oraz ich udzial w
imporcie UE i Chin

srednia wysokos¢ cla (%) udzialu w imporcie (%0)
grupa produktowa Unia Europejska Chiny Unia Europejska Chiny
maszyny nieelektryczne 1,7 8,4 114 9,0
maszyny elektryczne 2,4 8,9 13,5 21,1
przemyst transportowy 4.1 11,4 6,0 5,7
produl_<cja nigdzie indziej nie 24 122 6.5 54
klasyfikowana
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: WTO,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily _update_e/tariff_profiles/CN_e.pdf oraz

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/tariff profiles/E28_e.pdf, dost¢p z dnia: 02.01.2021 r.

Zgodnie z danymi zagregowanymi w tabeli nr 10, $redni poziom cet obowigzujacych na rynku
chinskim jest znacznie wyzszy (Srednio 4-krotnie) od cet obowigzujgcych na rynku Wspdlnoty.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wykazane grupy produktowe stanowig duzy udziat importu
obu gospodarek. W przypadku Unii Europejskiej jest to 37,4%, a w przypadku Chin 41,2%.
Oznacza to, ze mimo stosunkowo wysokich cet importowych, rynek chinski odznacza si¢
duzym zapotrzebowaniem na produkty, zwtaszcza te z grupy maszyn elektrycznych.
Podsumowujac  tendencje zmian w aspekcie wymiany handlowej dobrami
technologicznymi, mozemy 0g0lnie zauwazy¢ wzrostowy trend, ktory rozpoczat si¢ na
poczatku XXI w. Jest on jednak okresowo zaburzony przez kryzysy przekladajace si¢ na
spowolnienie gospodarcze, a co za tym idzie, ograniczenie popytu. Nalezy rowniez zauwazyc¢,

ze trend jest zréznicowany dla poszczegolnych branz.

2.4 Strategie rozwoju eksportu towardéw wysokiej techniki w Chinach i Polsce

Zar6wno Panstwo Srodka jak i Polska s krajami, ktore stanowia wazne ogniwo
w produkcji dobr high-tech. Chiny sg najwiekszym producentem dobr high-tech, wytwarzajgc
okoto 21% urzadzen, co daje miejsce przed Stanami Zjednoczonymi (19%) i Japonig (15%)%°.

Co wazne rynek producentéw nie nalezy do zdywersyfikowanych, poniewaz ponad 70% dobr

% Industry Week, https://www.industryweek.com/the-economy/trade/article/22015311/us-hightech-production-
competitive-strength-in-the-sectors-that-matter, dost¢p z dnia: 02.01.2021 r.
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jest wytwarzane w zaledwie 5 krajach®. O wadze Polski w globalnym ujeciu $wiadczy
natomiast status trzeciego kraju w UE pod wzgledem ilo$ci przedsigbiorstw zajmujacych si¢
produkcja dobr high-tech. W 2017 r. w Polsce byly zarejestrowane 3 662 firmy, a wicksza
liczba istniata tylko w Niemczech (7 561) i we Wtoszech (5 400)%’.
Strategia dalszego rozwoju eksportu Chin zostata okre$lona poprzez cztery aktualne

programy:

e 14, Plan Pigcioletni na lata 2021-2025 (14th Five-Year Plan),

e plan Wizja Chin 2035 (Long-Range Objectives Through the Year 2035),

e program Made in China 2025 (MI1C2025),

e program China Standards 2035,
Pierwszy z ww. programow jest najwazniejszym i cyklicznym planem rozwoju Panstwa Srodka
z zakresu gospodarczego 1 spotecznego. Jego historia sigga 1953 r., gdy zostal wdrozony
pierwszy plan na lata 1953-1957. Aktualny plan zostal opracowany podczas posiedzenia
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin, majacego miejsce w dniach 26-29
pazdziernika 2020 r. Glownymi celami gospodarczymi najnowszego planu pigcioletniego jest:

e  zastgpienie szybkiego wzrostu wzrostem wysokiej jakos$ci;

e stymulowanie modernizacji poprzez innowacje i postegp technologiczny;

e wsparcie rosngcego popytu krajowego, przy jednoczesnym dalszym wspieraniu

miedzynarodowych rynkow eksportowych;
e promowanie wysokiej jakosci produktow oraz inteligentnej i1 ekologicznej
produkcji®.
Co warto zauwazy¢, gospodarcze aspekty dalszego rozwoju Chin sg oparte przede wszystkim
na rozwoju przemystu high-tech oraz uzyskaniu w tym zakresie niezaleznoSci i miana
globalnego lidera. Wiaze sig¢ to nieroztacznie z rozwojem eksportu.
Drugi ze strategicznych programoéw, ktérym jest Wizja Chin 2035, wskazuje bardziej

dlugoterminowe, ale tez bardziej ogolne cele. Plan ten zostat opracowany rownolegle

z 14. Planem Pigcioletnim, podczas posiedzenia Komitetu Centralnego KPCh.

% Ibidem.

57 Eurostat, ,,Production and international trade in high-tech products”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Production_and_international_trade_in_high-tech_products, dostep z  dnia:
02.01.2021 r.

8 China Briefing, ,,What to Expect in China’s 14th Five Year Plan? Decoding the Fifth Plenum Communique”,
https://www.china-briefing.com/news/what-to-expect-in-chinas-14th-five-year-plan-decoding-the-fifth-plenum-
communique/, dostep z dnia: 03.01.2021 r.
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Najwazniejszymi wyznacznikami w zakresie rozwoju technologicznego Chin s3g ponizej
wymienione wizje:

e sila gospodarcza i technologiczna Chin znacznie wzro$nie poprzez dokonanie wielkich
przetomdéw w podstawowych technologiach w kluczowych obszarach, Chiny stang si¢
Swiatowym liderem innowacji;

e osiggni¢te zostanie nowe uprzemystowienie obejmujace dziedzing IT, urbanizacj¢
i modernizacje rolnictwa;

e otwarto§¢ zewnetrzna Chin wejdzie w nowy etap ze znacznym wzrostem
zaangazowania kraju w zakresie mig¢dzynarodowej wspdlpracy gospodarczej
i konkurencji®®.

Poza opisanymi aspektami zostaly rowniez opracowane cele w zakresie rozwoju
spoteczenstwa, ochrony §rodowiska i wzrostu dobrobytu. Podobnie jak w przypadku 14. Planu
Pigcioletniego, Strategia opiera si¢ w duzej mierze na rozwoju eksportu, CO jest wspierane
przede wszystkim przez aspekt wspotpracy migdzynarodowe;.

Najwazniejszym dziataniem Chin w zakresie rozwoju przemystu high-tech jest
trzystopniowy program rozwoju przemystu technologicznego, ktory sktada si¢ ze strategii
MIC 2025, strategii China Standards 2035 oraz celu wzmocnienia produkcji do 2049 r. Ostatni
z planéw nie zostat jeszcze unormowany strategicznie’ jednak ogdlne zatozenie wskazuje, ze
Chiny stang si¢ wiodacg potega produkcyjng Swiata. Zalozeniem strategii MIC2025 jest
przeksztatcenie gospodarki od producenta tanich wyroboéw niskiej jakosci do producenta
zaawansowanych technologicznie dobr. Zostata ona szczegétowo opisana w rozdziale trzecim
niniejszej pracy. Plan rozwojowy do 2035 roku okresla natomiast cel jako osiggniecie poziomu
najwigkszych poteg gospodarczych pod wzgledem produkcji dobr zaawansowanych
technologicznie. Cele te majg zosta¢ osiggnigte poprzez zwigkszenie nakladow na badania
i rozwoj, co w efekcie przetozy sie na produkcje zaawansowanych technologicznie dobr i ich
komponentow. Poza osiggnigciem miana lidera w zakresie zaawansowanej produkcji
przemystowej, trzyetapowy plan wyznacza rowniez wizj¢ okreslong jako zorientowanie China

na innowacje, jakos¢, ekologiczny rozwoj, optymalizacje¢, cztowieka 1 wspolprace.

8 Xinhua, State Council of the People’s Republic of China, ,,CPC Central Committee's development proposals set
long-range goals through 20357, http://english.www.gov.cn/policies/latestreleases/202011/03/content
_WS5fal59efc6d0f7257693edcl.html, dostep z dnia: 03.01.2021 r.

0'H. Ma, X. Wu, L. Yan, H. Huang, H. Wub, J. Xiong, J. Zhang, ,,Strategic Plan of Made in China 2025 and Its
Implementation, Analysing the Impacts of Industry 4.0 in Modern Business Environments”, 1GI Global,
Pensylwania 2018, str. 3.
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Powyzej wskazane programy sg glownymi planami strategicznymi z zakresu rozwoju
Panstwa Srodka, a co za tym idzie, rozwoju eksportu. Dla Polski najwazniejszym
wyznacznikiem w tym zakresie sa dokumenty sporzadzone przez organy UE, a w tym przyj¢ta
przez Komisj¢ Europejskg strategia ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
I zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”. Zostata ona wdrozona
w 2010 r., a jej zalozeniem jest wyznaczenie celow w zakresie rozwoju gospodarczego panstw
po kryzysie w 2008 r. oraz wskazanie regiondw realizujacych poszczegoélne tematyczne
inwestycje, zapewniajace najwieksza warto$é¢ dodang’t. Zgodnie ze Strategia, kazde z pafstw
wspolnoty wyznaczylo tzw. Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS), ktére wskazuja gtowne
kierunki optymalnego rozwoju, a w tym, zakres projektow realizowanych ze s$rodkow
wspolnotowych. W przypadku Polski az 7 z 13 specjalizacji dotyczy rozwigzan
technologicznych, sg to m.in.: wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych
wilasciwos$ciach, inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne, automatyzacja
i robotyka proceséw technologicznych, inteligentne technologie kreacyjne, innowacyjne
technologie morskie’?. Ujete w KIS specjalizacje sa dofinansowane w zakresie rozwoju
dziatalnosci eksportowej przez projekty nadzorowane przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR),
ktorego wiascicielem jest Skarb Panstwa, a kontrole nad dziataniem sprawuje Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii. Nalezace do PFR instytucje, ktore zarzadzaja projektami
eksportowymi, to: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) oraz Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIH). Do programow z zakresu rozwoju eksportu, prowadzonych przez
ww. instytucje, nalezg:

e  Wsparcie MSP w promocji marek produktowych (Go to Brand) — program PARP
realizowany dla MSP z obszaru catej Polski i zaktadajacy kompleksowa realizacje
dzialan internacjonalizacyjnych na kilku rynkach zagranicznych. Dzialania te
obejmuja: ustugi doradcze majace na celu przygotowanie do ekspansji, ustugi
poszukiwania kontrahentow oraz uslugi organizacji uczestnictwa w targach
branzowych i misjach. Dofinansowanie w projekcie moze wynosi¢ do 80% wartosci

projektu’,

"1 Komisja Europejska, ,,Komunikat Komisji - Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, Bruksela 2010, str. 5-6.

2 Ministerstwo ~ Rozwoju, Pracy i  Technologii, ,Krajowe Inteligentne  Specjalizacje”,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/krajowe-inteligentne-specjalizacje, dostep z dnia:
03.01.2021 r.

& Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci, ,,Go to Brand”,
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/go-to-brand, dost¢p z dnia: 03.01.2021 r.
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e Internacjonalizacja MSP — program PARP realizowany dla MSP dziatajacych na
terytorium Polski Wschodniej i zaktadajacy kompleksowa realizacje dziatan
internacjonalizacyjnych na kilku rynkach zagranicznych. Dzialania te obejmuja:
ustugi doradcze majace na celu przygotowanie do ekspansji, nabycie Srodkow
trwalych niezb¢dnych do ekspansji, nabycie wartosci niematerialnych i prawnych
niezbednych do ekspans;ji, ustugi poszukiwania kontrahentow oraz ushugi organizacji
uczestnictwa w targach branzowych i misjach. Dofinansowanie w projekcie moze
wynosi¢ do 85% wartosci projektu’®.

e Polskie Mosty Technologiczne — program PAIH realizowany dla MSP z obszaru
calej Polski i zakladajacy dwuetapowe wsparcie w postaci ustug eksperckich oraz
dzialan doraznych zwigzanych z wuczestnictwem w targach branzowych,
konferencjach lub misjach. Dofinansowanie w projekcie wynosi 100% kosztow™.

Dodatkowo Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii prowadzi samodzielnie nastepujace
projekty wsparcia rozwoju eksportu’®:

e Branzowe Programy Promocji,

e Marka Polskiej Gospodarki,

e inne instrumenty wsparcia eksportu, takie jak branzowe projekty promocyjne,
przedsigwzigcia promocyjne, certyfikaty wyrobow eksportowych.

Instytucja, ktora rowniez udziela wsparcia dzialan eksportowych polskich firm jest
Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktore realizuje’”:

e kredyty rzadowe i eksportowe,

e doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych,

e ubezpieczenia eksportowe.

Powyzsze programy stanowig celowe wsparcie dziatan eksportowych polskich przedsigbiorstw,
a ze wzgledu na potrzebe wpisania si¢ ich dziatalnosci w jedng z Krajowych Inteligentnych

Specjalizacji, sa to w przewadze programy wspierajace eksport dobr high-tech.

& Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ,lnternacjonalizacja MSP”,
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/internacjonalizacja-msp, dostep z dnia: 03.01.2021 r.
> Polska Agencja Inwestycji i Handlu, ,O projekcie Polskie Mosty Technologiczne”,

https://www.paih.gov.pl/pmt/o_projekcie, dostep z dnia: 03.01.2021 r.

6 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, ,,Instrumenty wsparcia eksportu”, https://www.gov.pl/web/rozwoj-
praca-technologia/instrumenty-wsparcia-eksportu, dostep z dnia: 03.01.2021 r.

7 Bank Gospodarstwa Krajowego, ,,Programy i fundusze”, https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/,
dostep z dnia: 03.01.2021 r.
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3. Handel towarami high-tech pomiedzy Polska a Chinami

Chiny sg krajem, ktory od lat rozwija si¢ jako potentat produkcji przemystowej. Jednym
Z najwazniejszych partnerow handlowych Chin sa kraje Unii Europejskiej, ktore odznaczajg si¢
wysokim poziomem konsumpcji. Wazng role w tym handlu odgrywa réwniez Polska, co
wynika w duzej mierze z potencjalu gospodarczego, struktury produkcji oraz potozenia kraju

w centrum kontynentu i dostgpu do szlakdéw handlowych.

3.1 Wspélczesna charakterystyka przemystu high-tech Polski i Chin

Chiny przywiazuja duzg wage do rozwoju w zakresie produkcji dobr zaawansowanych
technologicznie, o czym $wiadczy wysoki udziat dobr zaawansowanych technologicznie
w produkowanych dobrach przemystowych, wynoszacy 30,6%. W 2018 r. warto$§¢ dodana
w produkcji débr medium-tech i high-tech w Chinach wyniosta 41,30%'® catkowite;
wyprodukowanej wartoéci dodanej, a dobra high-tech stanowily 31,47%’° ddbr
produkowanych na eksport. Nie bez powodu wspotczesng polityke Chin okresla si¢ mianem
technacjonalizmu, czyli nacjonalistycznej polityki ktoéra bardzo duzy nacisk ktadzie na
technologie®, co stanowi podstawe rozwoju spoteczenstwa. Jest to termin pierwotnie uzyty do
okreslenia strategii rozwoju Standw Zjednoczonych w latach 80., jednak szybko zostat rowniez
uzyty w przypadku krajow azjatyckich. O nastawieniu instrumentow polityki na stymulowanie
rozwoju technologicznego $wiadcza dziatania w postaci kreowania celowych projektow
rzagdowych, rozbudowy os$rodkow B+R (m.in. specjalne strefy ekonomiczne) oraz
bezposredniej ingerencji rzadu w firmy technologiczne, w formie przejgcia czesci udziatow
w firmach lub przejecia kontroli zarzadczej®!. Bardzo wazng role odgrywaja wspomniane
specjalne strefy, bedace glownymi osrodkami rozwoju przemystowego i technologicznego. Ich
struktura w Chinach jest bardzo rozbudowana i obejmuje specjalne strefy ekonomiczne (SEZ),
krajowe strefy rozwoju gospodarczego i technologicznego (ETDZ), strefy wolnego handlu
(FTZ), strefy eksportowo-przetworcze (EPZ) i zaawansowane technologicznie strefy rozwoju

przemystowego (HIDZ), ktore s3 najwazniejsze dla przemystu high-tech®. Pierwsza HIDZ

8 UNIDO, https://stat.unido.org/country/CHN.pdf, dostep z dnia: 03.01.2021 r.

® The World Bank, https://tcdata360.worldbank.org/indicators/mnfc. TX.VAL.TECH.MF.ZS?country=CHN
&indicator=2010&countries=POL&viz=line_chart&years=1988,2019, dost¢p z dnia: 03.01.2021 r.

8 R. Reich, ,,The Rise of Technonationalism”, The Atlantic, Massachusetts 1987, str. 62.

81 J. Doyon, F. Godement, W. Leutert, ,,Big is beautiful? State-owned enterprise mergers under Xi Jinping”,
European Council on Foreign Relations, Londyn 2016, str. 2-3.

8 D. Z. Zeng, ,,China’s Special Economic Zones and Industrial Clusters: Success and Challenges”, Lincoln
Institute of Land Policy, Massachusetts 2012, str. 8-9.
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powstata w Pekinie w 1988 r., a aktualnie jest ich 169%. Strefy te skupiaja ponad 1/3 chinskich
przedsiebiorstw wysokiej technologii, a w tym wiodace firmy takie jak Alibaba, Huawei,
Tencent, Xiaomi i Baidu®*. Lokalizacja stref w duzej mierze ukazuje regiony o najwickszym
potencjale rozwojowym, sa to: obszar Delty Rzeki Pertowej oraz region Szanghaju. Biorac pod
uwage wielko§¢ srodkéw wydawanych na B+R, Panstwo Srodka nie nalezy do liderow.
Warto$é ta w proporcji do PKB stanowita 2,24% w 2019 r.2° i udziat ten jest mniejszy niz
srednia krajow nalezacych do OECD. Warto jednak zauwazy¢, ze Chiny odznaczajg si¢
najszybszg dynamikg wzrostu w tym zakresie i pod wzgledem nominalnej wartosci znajduja sie
na drugim miejscu (20% $wiatowych wydatkéw), zaraz za Stanami Zjednoczonymi.

Struktura organizacji, ktore zajmuja si¢ wspieraniem rozwoju przemystu high-tech
w Chinach jest bardzo rozbudowana, a wysoki poziom wspotzaleznosci powoduje, ze
skuteczno$¢ ogdlnej polityki jest kwestionowana. Z tego wzgledu Rada Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej oraz Education Leading Group skladajaca si¢ z liderow najwazniejszych
cial naukowych, podejmuje probe uporzadkowania polityki krajowej. Bezposrednio pod
nadzorem Rady Panstwa ChRL, ktdra jest najwyzszym organem administracyjnym w Kraju,
znajduje si¢ kilka ministerstw i organizacji na poziomie ministerstw, zaangazowanych w rozne
aspekty nauki i technologii. Do organéw tych nalezy m.in. Ministerstwo Nauki i Technologii
ChRL, Ministerstwo Edukacji ChRL, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych
ChRL, Ministerstwo Zdrowia ChRL i Ministerstwo Rolnictwa ChRL®. Zaangazowanie rzadu
chinskiego mocno definiuje charakterystyke przemystu high-tech réwniez ze wzgledu na
wlasnosciowa strukture przedsigbiorstw, w ktorej panstwo odgrywa wazna role. Udziat
posiadanych przez panstwo przedsigbiorstw (state-owned enterprises - SOE) wynosi kolejno:
77% dla przemystu konstrukcyjnego, 60% dla przemystu maszynowego, 46% dla przemystu
chemicznego i farmaceutycznego, 44% dla przemystu komputerowego®’.

Sektor technologiczny w duzej mierze jest napgdzany przez miode i innowacyjne
przedsigbiorstwa, ktore wdrazajac swoje produkty szybko przebijajg si¢ na rynku. Takie firmy
sg zwane jednorozcami i charakteryzujg si¢ wyceng o wartosci przekraczajacej 1 mld dol., 43%

takich przedsigbiorstw jest zlokalizowanych wtasnie w Chinach. Pod wzgledem najwigkszej

8 China Checkup, ,,List of China High-Tech Zones”, https://www.chinacheckup.com/blogs/articles/china-high-
tech-zones, dostep z dnia: 03.01.2021 r.

8 Hefei National High-tech Industry Development Zone, http://hefeihightech.chinadaily.com.cn/2020-
11/18/c_564578.htm, dostep z dnia: 03.01.2021 r.

8 OECD, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm, dostep z dnia: 13.02.2021 r.

8 J. Wilsdon, J. Keeley, ,,China: The next science superpower?”, Demos, Londyn 2007, str. 40-43.

8 China Briefing, ,,China’s SOE Reforms: What the Latest Round of Reforms Mean for the Market”,
https://www.china-briefing.com/news/chinas-soe-reform-proces/, dostep z dnia: 13.02.2021 r.
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kapitalizacji firm technologicznych liderem pozostajg Stany Zjednoczone. Wérod dwudziestu
najwigkszych firm cztery sg przedsigbiorstwami Chinskimi, sg to: Tencent (4. miejsce), Huaweli
(15. miejsce), Xiaomi (19. miejsce), Baidu (20. miejsce)®. Co warto zauwazyé, firmy te
charakteryzuja si¢ szybkim wzrostem kapitalizacji 1 naleza do liderow wzrostu pod wzgledem
wartosci przedsigbiorstw.

Przemyst high-tech w Polsce jest zréznicowany pod nieco innymi wzgledami niz
w Chinach, co wynika przede wszystkim ze wspoélnotowej polityki Unii Europejskiej, ktdra
kreuje i wspiera inicjatywy w zakresie rozwoju technologii high-tech. W strukturze polskiej
produkcji dobr technologicznych znacznie przewazaja dobra medium-tech, a dobra high-tech
stanowig zaledwie 9,2% catej produkcji. Warto$¢ dodana w wytwarzaniu débr medium-tech
i high-tech w 2018 r. wyniosta 34,10%% catkowitej wyprodukowanej wartosci dodanej,
a procentowy udziat débr high-tech produkowanych na eksport wyniost 10,62%% produkcji na
eksport. Biorac pod uwage wielkosci srodkow PKB wydawanych na B+R Polska znacznie
odstaje od Chin. Wydatki na B+R w 2019 r., wyniosty 1,32% PKB®'. Dynamika wzrostu tych
wydatkdw jest rowniez bardzo zréznicowana pomiedzy krajami. W 1998 r. warto$¢ ta dla obu
panstw byta bardzo zblizona i wynosita 0,66% dla Polski oraz 0,65% dla Chin, co oznacza, ze
dynamika wzrostu od tego czasu wyniosta kolejno 200,00% dla Polski i 343,78% dla Chin®2.
Co wazne, do 1998 r. Polska przewyzszala Chiny w procentowym udziale wydatkéw PKB na
B+R, a kraje UE przewyzszaty Chiny do 2012 r. Niektore z panstw wspolnoty w dalszym ciggu
wydatkuja stosunkowo wieksze $rodki na B+R niz Chiny, sg to: Szwecja, Austria, Dania,
Belgia, Holandia i Finlandia. Wydatki polskich firm na B+R pochodza przede wszystkich ze
zrodet wlasnych przedsiebiorstw prywatnych. Drugg najczesciej wybierang formutg sg srodki
z pomocy publicznej, ktére przede wszystkim dotyczg dotacji na inwestycje zwigzane z B+R
i samo B+R%. Przyktadami programéw realizowanych ze $rodkéw publicznych przez sg
konkursy realizowane przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci: w zakresie
wzornictwa przemystowego (Wzor na konkurencje¢), cyfryzacji (Przemyst 4.0), wspotpracy

Z jednostkami badawczymi (Bony na Innowacje), wdrozenia nowych produktow (Badania na

8 D. Roth, R. Ingleton, ,,2020 BrandZ Global Top 100”, BrandZ, Nowy Jork 2002 r., str. 2-6.

8 Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego,
https://stat.unido.org/country/POL.pdf, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

% The World Bank, https://tcdata360.worldbank.org/indicators/mnfc. TX.VAL.TECH.MF.ZS?country=CHN
&indicator=2010&countries=POL &viz=line_chart&years=1988,2019, dost¢p z dnia: 03.01.2021 r.

%1 OECD, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm, dostep z dnia: 13.02.2021 r.

9 Ibidem.

9 KPMG, ,,Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce”, Warszawa 2013, str. 5-6.
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rynek)®. W Polsce wsparcie rozwoju przemystu oraz produkcji dobr high-tech ma réwniez
miejsce w specjalnie wydzielonych obszarach specjalnych stref ekonomicznych (SEZ).
Aktualnie w Polsce funkcjonuje 14 stref, a kazda z nich jest podzielona na podstrefy, ktore sa
zlokalizowane w roznych regionach, adekwatnie do specjalizacji danego regionu. Pierwsza
SEZ w Polsce zostata utworzona w 1995 r., a okres dziatania wszystkich jest Scisle okreslony
i zgodnie z rozporzadzeniem z 2013 r. beda one funkcjonowaé do 2026 r.%°. Specjalizacja
obowigzujaca wsrod SEZ w Polsce jest bardzo zrdznicowana i nie jest mozliwe wskazanie stref,
ktore przeznaczone sa typowo dla produkcji dobr high-tech, poniewaz ich specjalizacja jest
okreslona jako specyficzna branza. Na podstawie badan dotyczacych przyciggania
przedsigbiorstw high-tech do SEZ, mozna jednak stwierdzi¢, ze liczba firm prowadzacych
dziatalno$¢ zwiazana z dobrami wysoko rozwinigtymi technologicznie stanowi okoto 10,0%°%.
Swiadczy to 0 matym zorientowaniu stref na branze zwigzane z dobrami high-tech. Patrzac na
Polskie dzialania prowadzone we wspolpracy z innymi krajami UE nalezy spojrze¢ na
dotyczace Polski dziatania instytucji unijnych. Staraja si¢ one wspiera¢ kraje w zakresie
przemystu high-tech, jednak nie sa w stanie bezposrednio zarzadza¢ tym rozwojem, ani sprawic
aby przedsiewzigcia w zakresie high-tech byly skoordynowane. Pod wzgledem instytucji
wspierajacych rozwoj technologiczny w Polsce mozemy wyrozni¢ Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii (MRPIT), ktore prowadzi polityke tworzenia Centréw Badawczo-
Rozwojowych (CBR), Osrodkow Innowacji 1 Krajowych Klastrow Kluczowych. Status CBR
jest nadawany przez MRPIT przedsi¢biorstwom, ktore nie posiadajg statusu instytutu
badawczego lecz prowadza badania lub prace rozwojowe. Status CRB pozwala na osiagnigcie
przez te podmioty ulg fiskalnych. Drugie z podmiotéw, czyli Osrodki Innowacji, to instytucje
ze specjalng akredytacja, ktére zajmuja si¢ transferem technologii 1 $wiadczeniem
proinnowacyjnych uslug. Do osrodkéw tych zalicza si¢ parki technologiczne i naukowe,
inkubatory technologiczne, centra transferu technologii, centra innowacji oraz huby innowacji
cyfrowych. Krajowe Klastry Kluczowe sg natomiast narz¢dziem wspotpracy nauki, biznesu

i administracji publicznej®’.

% Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoscei, https://www.parp.gov.pl/component/grants/grantss?category=8,
dostep z dnia: 14.02.2021 r.

% Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/specjalne-
strefy-ekonomiczne, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

% M. Marczakiewicz, ,,Znaczenie specjalnych stref ekonomicznych w rozwoju sektora high-tech w Polsce”,
Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2011.

9 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/dzialania-
ministerstwa, 14.02.2021 r.
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Zarowno Polska, jak i pozostale kraje nalezace do UE, nie mogg tak jak Chiny pochwali¢
si¢ przedsi¢biorstwami high-tech bedacymi liderami na rynku mi¢dzynarodowym. W rankingu
przedsi¢biorstw o najwyzszej kapitalizacji, w czotowej dwudziestce znajduje si¢ tylko jedna
firma z obszaru UE, niemiecki SAP, na szdstej pozycji pod wzgledem kapitalizacji®®. Staba
pozycja przedsigbiorstw z Unii Europejskiej powoduje powstawanie kontrowersji 1 sprawia, ze
wielu unijnych politykéw wysokiego szczebla jest sceptycznie nastawionych do wspotpracy
krajow. Dominacja Chin powoduje powstanie obaw wzgledem zachowania niezalezno$ci
gospodarczej i bezpieczenstwa narodowego UE, co w szczegdlnoSci dotyczy szybkiego
rozwoju sieci 5G%, przeje¢ przedsigbiorstw z branzy high-tech, takich jak robotyka,
biofarmaceutyka, odnawialna energia, mikroelektronika czy pojazdy elektrycznel®.
Dodatkowo za utrzymywaniem zdystansowanych relacji przemawia ujemny bilans handlowy,
ktory systematycznie powieksza si¢ od poczatku XXI w.%! oraz rosnaca wartosci BIZ, ktora od
2013 r. przewyzsza wartoscig BIZ krajow UE w Chinach.

Charakteryzujac i porownujac przemyst high-tech w Polsce i Chinach mozemy zauwazy¢
duze zréznicowanie pod wzgledem planowania strategicznego oraz pozycji najwazniejszych
firm na arenie miedzynarodowej. Istniejg jednak aspekty, ktore dzigki odwzorowaniu wielkosci
gospodarek pozwalaja na wykazanie ich cech podobnych w zakresie produkcji dobr high-tech
i handlu nimi. Jest to warto$¢ wyprodukowanej warto$ci dodanej w przeliczeniu na mieszkanca,

ktora wynosi dla Polski 2 704 dol. i dla Chin 2 726 dol.1%2,

3.2 Polityczne i instytucjonalne aspekty wspélpracy polsko-chinskiej wplywajace na
zacieSnianie wspolpracy handlowe;j
Powojenna polsko-chinska wspotpraca gospodarcza ma ponad 70-letnig histori¢. Pierwsze
stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane 7 pazdziernika 1949 r. Od tego czasu zawarto na
szczeblu krajowym dwustronne porozumienia m.in. w zakresie wspotpracy kulturalnej
i naukowej (1986 r.), pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych (1987 r.), unikania

podwojnego opodatkowania (1988r.), wzajemnego popierania i ochrony inwestycji

% D. Roth, R. Ingleton, ,,2020... op. cit.

% Harvard International Review, https://hir.harvard.edu/europe-awakening-china-tech-dominance/, dostep z dnia:
14.02.2021 r.

100 M. Joshi, ,,China and Europe: Trade, Technology and Competition”, Observer Research Foundation, Delhi
2019, str. 7.

101 A, Garcia-Herrero, G. Wolff, N. Poitiers, ,,EU-China trade and investment relations in challenging times”,
Komitet Parlamentu Europejskiego ds. Handlu Migdzynarodowego, Bruksela 2020, str. 6.

192 Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego, https:/stat.unido.org/cip/, dostep z
dnia: 14.02.2021 r.
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(1989 r1.)!%. Poza wspolpraca na szczeblu krajowym zostaly rowniez zawarte liczne
porozumienia i umowy o wspdlpracy z instytucjami kulturalnymi, czy o$wiatowymi.
Wspotczesnie gtownymi aspektami wspotdziatania jest wspotpraca polityczna, ekonomiczna,
kulturalna i naukowa, przy czym zacie$nianie wspoOtpracy w zakresie handlu jest priorytetem
dla obu stron. W tym celu oba kraje podejmuja dziatania, ktore mozna podzieli¢ na dziatania
biznesowe i dyplomatyczne. Do pierwszego rodzaju dziatan mozemy zaliczy¢é utworzenie
podmiotdw majacych na celu wsparcie przedsigbiorstw w procesach importu i eksportu, takich
jak:
e przez stron¢ polska:
o Ambasada RP w Chinach — Wydziat Ekonomiczno-Handlowy Ambasady RP
w Chinach,
o Konsulat Generalny RP w Hong Kongu — Wydziat Ekonomiczno-Handlowy,
o Konsulat Generalny RP w Kantonie — Wydzial Ekonomiczno-Handlowy,
o Konsulat Generalny RP w Szanghaju — Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji,
o Zagraniczne Biura Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu z siedziba w
Szanghaju i Chengdu,
o Zagraniczny Osrodek Polskiej Organizacji Turystycznej w Pekinie,
o Biuro Pomorskie w Pekinie (w ramach projektu Pomorski Broker
Eksportowy)%,
e  przez stron¢ chinska:
o Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w RP,
o Konsulat Generalny Chinskiej Republiki Ludowej w Gdansku,
o Biuro Radcy Handlowego Ambasady Chinskiej Republiki Ludowe; w RP
(Economic and Commercial Counsellor’s Office)'%,
e inne podmioty wspierajace biznes:
o Polsko-Chinska Izba Gospodarcza,
o Chinsko-Polska Izba Gospodarcza,
o Polsko Chinska Rada Biznesu,
o Polsko-Chinska Izba Przemystowo-Handlowa,

o Chinsko-Polskie Towarzystwo Okretowe (Chipolbrok).

103 Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w Polsce, ,Stosunki miedzy Chinami a Polskg”,
http://pl.chineseembassy.org/pol/zbgx/t129137.htm, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

104 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/chiny/chiny, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

105 Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w Polsce, http://pl.china-embassy.org/pol/ywsz/jmhz/, dostep z dnia:
14.02.2021 r.
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Do dziatan dyplomatycznych nalezg natomiast:

e dzialalno$¢ ambasad i konsulatéw,

e wzajemne wizyty dyplomatyczne przedstawicieli rzadow,

e ustanowienie partnerstw strategicznych,

e zawarcie umoéw 1 porozumien dotyczacych wspodtpracy w Scisle okreslonych
aspektach,

e nawigzywanie wspolpracy regionalnej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

e organizacja spotkan i konferencji o charakterze gospodarczym, m.in. Forum
Regionow Polska-Chiny, Forum Wspotpracy Gospodarczej Unia Europejska-
Chiny?,

W czasach Il RP przedstawiciele polskiego rzadu podj¢li wiele dziatan majacych na celu
budowanie i intensyfikowanie wspotpracy pomigdzy krajami. Poczatkowo byly to dziatania
dyplomatyczne polegajace na wizytach przedstawicieli: 1991 r. — wzajemne wizyty ministrow
spraw zagranicznych, 1994 r. — wizyta premiera RP w Chinach, 1997 r. — wizyta prezydenta
RP w Chinach, 2004 r. — wizyta przewodniczacego ChRL w Polsce!?’. Poza wymienionymi
spotkaniami, ktore dotycza przedstawicieli najwyzszego szczebla, mialy miejsce takze
wzajemne wizyty urzednikow poszczegdlnych ministerstw oraz delegacji naukowych
i kulturalnych!®, Efektem wieloletnich dziatan zaciesniajacych wspotprace byto zawarcie
miedzyrzadowych porozumien w zakresie wspolpracy z roéwnoleglym utrzymaniem
wspotpracy na poziomie ministerstw czy niezaleznych organizacji zajmujacych si¢ kulturg
i rozwojem nauki. Na poziomie panstwowym, w 2000 r. zostalo zawarte porozumienie
dotyczace wspolpracy finansowej, ktore zobowigzato Polsk¢ do udzielenia Chinom kredytu
w wysokosci 285 min dol. na podjecie inwestycji z zakresu m.in. infrastruktury, komunikaciji,
przemyshu energetycznego. Udzielony kredyt zostat przeznaczony na sfinansowanie
kontraktow na dostawy z Polski urzadzen przemystowych i ustug. Kolejnym aktem
intensyfikacji relacji byta dwustronna umowa o wspotpracy gospodarczej zawarta w 2004 r.,
ktora wskazata na zacie$nienie wspolpracy w sektorach m.in. przemystu 1 goérnictwa, nauki

I techniki, energii, tacznos$ci i transportu. Jako narz¢dzia prowadzace do rozwoju wspotpracy

106 polska Agencja Inwestycji i Handlu, https://www.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/azja_centralna/Chiny, dostep
z dnia: 14.02.2021 r.

107 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Wspolpraca polityczna”, https://ww.gov.pl/web/chiny/wsp-polityczna,
dostep z dnia: 14.02.2021 r.

108 Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w Polsce, http://www.chinaembassy.org.pl/pol/zbgx/, dostep z dnia:
14.02.2021 r.
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zostalo wskazane m.in. wspoétdziatanie w zakresie certyfikacji i normalizacji produktéw, czy
rozwoj ustug konsultingowych, prawnych i bankowych!%®. W okresie drugiego dziesieciolecia
wspolpraca nasilita si¢, czego dowodem bylo ustanowienie w 2011 r. polsko-chinskiego
partnerstwa strategicznego, a nastepnie podniesienie relacji na poziom wszechstronnego
partnerstwa strategicznego w 2016 r. Pozwolito to na ustanowienie wspoOlpracy obejmujacej
regularne posiedzenia komitetu mi¢dzyrzadowego oraz organizacj¢ Wizyt przedstawicieli
najwyzszego szczebla.

W ostatnich latach we wspoétpracy polsko-chinskiej mozna wyrézni¢ kilka kluczowych
dla przysztosci dzialan. Najwazniejszym z nich bylo ustanowienie 18 czerwca 2015r.
Konsulatu Generalnego RP w Chengdu, ktory jest zwigzany z potaczeniem kolejowym
Chengdu-L.6dz. Wspoltpraca ta zostata poprzedzona inicjatywg Przewodniczacego Chinskiej
Republiki Ludowej, Xi Jinpinga, ktory przedstawit w 2013 r. projekt Nowego Szlaku
Jedwabnego dla drogi ladowej (The Silk Road Economic Belt — BRI) oraz morskiej (The 21st-
century Maritime Silk Road — MSR), zwanych Iacznie Belt and Road Initiative (One Belt One
Road — OBOR). Celem OBOR jest rozbudowa strategicznych potaczen transportowych
kolejowych i morskich, ktore obejma tacznie terytoria 71 panstw zamieszkiwanych przez ponad
60% $wiatowej populacji®’. Plan przebiegu najwazniejszych tras OBOR zostat przedstawiony

na rysunku nr 1.

109 Internetowy System Aktéw Prawnych, ,,Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Chinskiej Republiki Ludowe;j 0 wspotpracy gospodarczej”,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP-20050590790, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

110 The World Bank, ,,Belt and Road Initiative”, dostep z dnia: 14.02.2021 r.
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Rysunek 1. Przebieg najwazniejszych polaczen ladowych - BRI (kolor czarny) oraz morskich - MSR (kolor niebieski) pomiedzy Chinami
I krajami Europy
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: The World Bank Group, ,,Belt and Road Economics”, The World Bank, Waszyngton 2019, str. 3, 49, 91-93, 111-115; OBOReurope,
,»The new Silk Road corridors”, https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/, dostep z dnia: 14.02.2021 r.
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Wspolpraca w zakresie przedsiewziecia w duzej mierze dotyczy Polski, ktora ma stanowid
jeden z punktéw docelowych dla nowego potaczenia kolejowego (The New Eurasia Land
Bridge Economic Corridor) przedstawionego na rysunku nr 1, biegnacego przez Kazachstan,
Rosj¢, Biatorus, Polske i Niemcy, przy czym glownym weztem kolejowym ma by¢ ten

111 Najnowsze wydarzenia na linii Polska-Chiny dotycza takze

znajdujacy si¢ w Lodzi
zawartego pomig¢dzy UE i Chinami porozumienia inwestycyjnego (Comprehensive Agreement
on Investment — CAI), ktére ma zniwelowaé coraz bardziej nasilajacg si¢ asymetric W
inwestycjach zagranicznych, polegajaca na szerokim dostepie do rynku unijnego przy

112

jednoczesnej dyskryminacji krajow europejskich na rynku chinskim™“. Asymetria ta zostala

przedstawiona na wykresie nr 6 prezentujagcym warto$¢ BIZ.

Wykres 6. Wartosé chinskich transakcji BIZ w UE i wspélnotowych transakcji BIZ w
Chinach latach 2000-2018
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rhodium Group, Mercator Institute for China Studies,
(https:/irhg.com/research/chinese-fdi-in-europe-2019-update/, https://merics.org/en/report/record-flows-and-
growing-imbalances-chinese-investment-europe-2016), dostep z dnia: 09.05.2021 r.

Zgodnie z danymi zawartymi na wykresie nr 6 mozemy zauwazy¢, ze od 2010 r. rozpoczat si¢
bardzo szybki wzrost naptywu chinskich do UE, gdy warto$¢ wynosita 2,5 mld dol. i wzrosta
do 45,5 mld dol. w 2016 r. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w znacznej wigkszosci szacowanej
na okoto 95% sa to BIZ typu brownfield, czyli przejecia juz istniejacych firm, a nie tworzenie

nowych. Aspekt ten jest kluczowy w konteks$cie sprzeciwu wobec inwestycji BIZ Chin w

111 OBOReurope, Zhang Dejiang’ visit to Poland, https://www.oboreurope.com/en/zhang-dejiang-poland/, dostep
z dnia: 14.02.2021 r.

112 Deutsche Welle, ,,Lodowata atmosfera na spotkaniu UE z Chinami”, https://www.dw.com/pl/lodowata-
atmosfera-na-spotkaniu-ue-z-chinami/a-53901586, dostep z dnia 20.02.2021 r.
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krajach UE i negatywnemu podejsciu do CAI Porozumienie to, po burzliwych negocjacjach
trwajacych ponad siedem lat, ostatecznie zostalo przekazane do sfinalizowania na koniec
2020 r. Uwzgledniato ono kwestie zwigzane z m.in.: otwarciem rynku chinskiego na inwestycje
ze strony przedsicbiorstw z UE, zaprzestaniem praktyk polegajagcych na przymusowym
transferze technologii, zniesieniem wymogow wzgledem tworzenia wspolnych przedsigwzieé
typu joint venture, zwigkszeniem kontroli dotowania eksportu przez rzad oraz polepszaniem
standardéw pracy i ochrony $rodowiska'®. Ze wzgledu na brak przedstawienia przez Komisje
Europejskg projektu do Komitetu Statych Przedstawicieli, polski reprezentant zglosit
zastrzezenia wobec braku przedstawienia ostatecznego tekstu CAl, co zostato poparte przez
polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W przedstawionym przez Ministerstwo
komunikacie wskazano, ze nalezy wstrzyma¢ zawarcie porozumienia ze wzgledu na potrzebe
konsultacji z nowopowstata administracja nowego prezydenta USA, Joe Bidena. Dzialania
Polski zostaly odebrane jako wyraz nieufnoéci wzgledem prowadzonej polityki Chin'“,
Incydent ten dodatkowo zostal odebrany jako potwierdzenie zachowawczego podejscia
wyrazanego juz wczesniej poprzez m.in.: opowiadanie si¢ za wigksza asertywnoscig polityki
UE wobec Chin czy opowiadanie si¢ po stronie USA w konflikcie wywotanym z powodu
podejrzenia szpiegostwa przez firm¢ Huawei. Wplywa to znaczaco na ochtodzenie relacji
pomigdzy krajami. Ostatecznie umowa CAIl zostala zawarta i przekazana do ratyfikacji
w grudniu 2020 r., jednak w pierwszym kwartale 2021 r. zostata zamrozona, co wynika nie z
konfliktu wewnetrznego w krajach Wspdlnoty, a incydentéw na linii UE-Chiny, dotyczacych
wzajemnych sankcji naloZzonych na politykéw chinskich, i w odwecie, europejskich!®®. Szansa
na poprawe tych stosunkoéw, zwlaszcza polsko-chinskich, moze by¢ dalszy dialog zainicjowany
pomiedzy krajami europejskimi. Zostat on rozpoczety przez chinska dyplomacje pod koniec
maja 2021 r., poprzez zaproszenie do wspolnego dialogu przedstawicieli Polski, Wegier,
Irlandii i Serbii'!®. Efektem pierwszych rozméw przedstawicieli ministerstw spraw

zagranicznych byto podkreslenie wagi Inicjatywy 16+1 i roli wspotpracy gospodarczej Chiny-

113 Komisja Europejska, ,Key elements of the EU-China Comprehensive Agreement on Investment”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2542, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

14 M. Przychodniak, ,The Rough Strategic Relationship Between Poland and China”,
https://chinaobservers.eu/the-rough-strategic-relationship-between-poland-and-china/, dostep z dnia:
14.02.2021 r.

115 China Briefing, ,,The EU Suspends Ratification of CAI Investment Agreement with China: Business and Trade
Implications™, https://www.china-briefing.com/news/the-eu-suspends-ratification-of-cai-investment-agreement-
with-china-business-and-trade-implications/, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

116 Forsal.pl, ,,Zbigniew Rau ztozy wizyte w Chinach. Pekin zaprosit tez przedstawicieli Irlandii, Serbii i Wegier”,
https://forsal.pl/swiat/chiny/artykuly/8176799,zbigniew-rau-zlozy-wizyte-w-chinach-pekin-zaprosil-tez-
przedstawicieli-wegier-serbii-i-irlandii.htmI?foclid=lwAR10--BQTHI3KDT-sdgOhBbdDy29mJxo0yRcl1k
LnRbYH64vtdDBzuUxfz4, dostep z dnia: 12.06.2021 r.
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UE. Podczas spotkania przedstawicieli potwierdzono réwniez organizacje posiedzenia
Miedzyrzadowego Komitetu Chiny-Polska, ktory ma sie odby¢ pod koniec 2021 r.1Y.

Poza bezposrednia wspolpraca z Polska, Chiny s3a roéwniez zaangazowane
W indywidualng wspotprace z pozostalymi krajami oraz wspotprace w ramach ugrupowan.
Naleza do nich: tzw. ,Mechanizm 16+1'® (Cooperation between China and Central and
Eastern European Countries — China-CEEC) skupiajacy kraje europejskie i Chiny oraz
Inicjatywa Trojmorza do ktoérej nalezy dwanascie panstw europejskich. Podczas ostatniego
szczytu Trojmorza, w pazdzierniku 2020 r., poruszono tematyke rozwoju transportu wazng
zarowno dla krajow cztonkowskich, jak i dla Chin. Ze wzglgdu na obecnos$¢ chinskich
inwestycji w krajach cztonkowskich, co pokrywa sie¢ rowniez z projektem Via Carpatia krajow
cztonkowskich Inicjatywy Trojmorza, Chiny podejmuja dziatania zmierzajace do wspotpracy

z ugrupowaniem?*?®,

3.3 Statystyczne ujecie polsko-chinskiej wspélpracy handlowe;j

Efekty dziatan zwigzanych z zacie$nianiem relacji politycznych sg odwzorowane w danych
statystycznych dotyczacych aspektow zwigzanych ze wspotpraca gospodarcza. Najwiekszy
udziat w wymianie towarowe] reprezentuja w eksporcie do Chin: maszyny i urzadzenia
mechaniczne, elektryczne oraz ich czgéci; metale nieszlachetne i artykuty z nich wykonane;
tworzywa sztuczne 1 artykuly z nich wykonane. W przypadku importu z Chin sg to: maszyny
I urzadzenia mechaniczne, elektryczne oraz ich czgéci; materiaty i artykuty wtokiennicze; rézne
artykuly przemystowe!?. Okreslenia ogélnej relacji w handlu pomiedzy Polska i Chinami
mozna przedstawi¢ za pomocg udzialu wymiany handlowej pomiedzy partnerami w wymianie
ogdlem. W 2019 r. warto$é ta wyniosta 1,1% eksportu Polski i 12,4% importu'?!. Zgodnie
z szacunkami WITS (World Integrated Trade Solution) w ostatnich dwudziestu latach
odnotowuje si¢ wzrost warto§ci wymiany handlowej, co szczegdtowo zostato przedstawione na

wykresie nr 7.

U7 Ministerstwo ~ Spraw  Zagranicznych,  ,Minister Rau z  wizytg w  Chinach”,

https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-rau-z-wizyta-w-chinach, dostep z dnia: 12.06.2021 r.

118 Poczatkowo byta to Inicjatywa 17+1, w ktorej sktad wchodzito 17 krajow europejskich. W marcu 2021 r.
porozumienie opus$cila Litwa.

119 OBOReurope, ,, The Three Seas Initiative and the BRI in Europe”, https://www.oboreurope.com/en/three-seas-
initiative-bri-europe/, dostep z dnia: 14.02.2021 r.

120 Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, http://www.mapa.kuke.com.pl/chiny.html, dostep z dnia:
14.02.2021 r.

121 |bidem.
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Wykres 7. Nominalna warto$¢ polskiego eksportu do Chin i chinskiego eksportu do Polski
w latach 2000-2018 (mld dol.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: WITS, https://wits.worldbank.org/Country

Profile/en/Country/WLD/Year/2018/TradeFlow/EXPIMP, dostep z dnia: 09.05.2021 r.

Dane przedstawione na wykresie nr 7 prezentuja dynamike wzrostu wymiany handlowe;j
pomigdzy Polskg i Chinami. W ujeciu wartosciowym wzrost eksportu Chin do Polski jest we
wskazanym okresie znacznie wigkszy, niz przyrost eksportu dobr z Polski. Warto jednak
zauwazy¢, ze W ujeciu procentowym wzrost wartosci eksportu od 2000 r. jest zblizony i wynosi
2666% w przypadku polskiego eksportu do Chin i 2434% w przypadku chinskiego eksportu do
Polski. Oznacza to, ze eksport dobr z Polski rozwija si¢ stosunkowo szybciej. Porownujac te
wartosci wzgledem innych partnerow handlowych mozemy zauwazy¢, ze wartosci nominalne
wymiany s3 stosunkowo niewielkie. W przypadku eksportu z Chin w 2018 r. krajami
europejskimi o wigkszej niz Polska wartosci eksportu byty: Niemcy (77,91 mld dol.), Wielka
Brytania (56,99 mld dol.), Wtochy (33,26 mld dol.), Francja (31,19 mld dol.) czy Hiszpania
(25,06 mld dol.)!?2, a sama Polska zajmowata 24. pozycje. Natomiast w przypadku eksportu

z Polski w 2018 r. Chiny znajdowaty sie na 21. miejscu?

, warto rowniez wykaza¢, ze polskie
towary w 79% trafiaja na rynek europejski. Zroznicowanie lokalizacji najwazniejszych
partnerow eksportowych zostato przedstawione na rysunku nr 2, przedstawiajagcym dwudziestu

najwazniejszych partneréw eksportowych Chin i Polski.

122 WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/StartY ear/2018/EndYear/2018/
TradeFlow/Export/Partner/BY-COUNTRY/Indicator/XPRT-TRD-VL, dostep z dnia: 25.05.2021 r.

123 WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/POL/StartYear/2018/EndYear/2018/TradeFlow
/Export/Partner/BY-COUNTRY/Indicator/XPRT-TRD-VL, dost¢p z dnia: 25.05.2021 r.
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Rysunek 2. Lokalizacja dwudziestu najwazniejszych pod wzgledem nominalnym partneréw eksportowych Chin (kolor bezowy) i Polski
(kolor brazowy)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/ Country/POL/StartY ear/2018/EndY ear/2018/TradeFlow/Export/Partner/BY -
COUNTRY/Indicator/XPRT-TRD-VL, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/StartY ear/2018/EndYear/2018/TradeFlow/ Export/Partner/BY -
COUNTRY/Indicator/XPRT-TRD-VL, dostgp z dnia: 09.05.2021 r.
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Zobrazowane na rysunku nr 2 dane dotyczace dwudziestu najwazniejszych partnerow
eksportowych Polski i Chin pokazuja, ze struktura eksportowa Chin jest znacznie bardziej
zdywersyfikowana pod wzgledem lokalizacji partnerow handlowych, niz ma to miejsce
w przypadku Polski.

Badajac wzajemna wymiane handlowg analizowanych gospodarek nalezy rowniez
wzigé pod uwage procentowy udzial kraju w strukturze eksportu. W tym celu na wykresie
nr 8 przedstawiono dane dotyczace procentowej wartosci eksportu z Polski do Chin i z Chin do
Polski. Wartos¢ ta odnosi sie¢ do catkowitej wartosci eksportu danego kraju i pozwala na
zobrazowanie znaczenia wzajemnej wymiany handlowe;j.

Wykres 8. Procentowy udzial polskiego eksportu do Chin i chinskiego eksportu do Polski
w latach 2000-2018
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/
StartYear/2000/EndY ear/2018/TradeFlow/Export/Partner/ECS/Indicator/XPRT-PRTNR-SHR, dostep z dnia:
25.05.2021r.

Na wykresie nr 8 przedstawiono udzial eksportu skierowanego na rynek chinski w catkowitym
eksporcie Polski i udziat eksportu skierowanego na rynek polski w catkowitym eksporcie Chin.
Analiza zagregowanych danych obrazuje systematyczny wzrost udzialu w strukturze
eksportowej. Oznacza to, ze wzajemna wymiana handlowa jest dla Polski i Chin coraz
wazniejsza, o czym $wiadczy okoto trzykrotny wzrost wartosci procentowej dla obu krajow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku obu panstw udzial partnera handlowego jest
stosunkowo niewielki. Przyktadowo w przypadku struktury eksportowej Chin na pierwszym
miejscu znajdujg si¢ Stany Zjednoczone, do ktorych bylo eksportowane 19,23% dobr w 2018 r.
Polska z wartoscia 0,84% znajduje si¢ natomiast na 25. miejscu'?*, W przypadku struktury

eksportowej Polski, ktora jest znacznie mniej zdywersyfikowana, gtownym partnerem sg

124 WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHN/StartYear/2000/EndYear/2018/TradeFlow
[Export/Partner/BY-COUNTRY/Indicator/XPRT-PRTNR-SHR, dostep z dnia: 25.05.2021 r.
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Niemcy do ktorych eksportowane byto 28,15% dobr, a Chiny z wartoscig 0,96% znajduja sie
na 30. pozyc;jil®.

Wyroézniajac w eksporcie dobra high-tech, zgodnie z klasyfikacja HS mozna tak jak
W przypadku zmiany wartosci eksportu, zauwazy¢ silny trend wzrostowy. Porownanie wartosci

handlu dla poszczegdlnych grup zostato przedstawione w tabeli nr 11.

Tabela 11. Wartos$¢ polskiego eksportu do Chin i chinskiego eksportu do Polski w latach
2010 i 2020 wg grup produktowych zaliczajacych si¢ do dobr high-tech (w min dol.)

Chiny do Polski Polska do Chin

grupa produktowawg kodu HS | 2010 | 2020 | “"A™ | 2010 | 2020 |V

84 - reaktory jadrowe, kotty,
maszyny i urzadzenia mechaniczne; 2374,4 | 4606,9 94% 211,6 753,6 | 256%
ich czesci

85 - maszyny i urzadzenia
elektryczne oraz ich czgsci;
rejestratory i odtwarzacze dzwigku,
rejestratory i odtwarzacze obrazu i
dzwigku oraz czesci i akcesoria do
tych artykutow

2449,4 | 7505,2 | 206% 140,2 365,5 | 161%

86 - lokomotywy pojazdéw
szynowych, tabor szynowy i jego
czesci; osprzet i elementy torow
kolejowych lub tramwajowych, i ich
czesei; komunikacyjne urzadzenia
sygnalizacyjne wszelkich typéw

4,2 294 | 606% 2.7 87| 227%

87 - pojazdy nieszynowe oraz ich

e . 392,2 866,9 | 121% 59,9 116,6 | 95%
czesci 1 akcesoria

88 - statki powietrzne, statki

. .. L 0,21 31,9 | 15133% 50,4 1,9 | -96%
kosmiczne i ich czgéci

89 - statki, todzie oraz konstrukcje

Dlywaiaoe 226,3 73| -97% 1,0 6.2 | 517%

90 - przyrzady i aparatura, optyczne,
fotograficzne, kinematograficzne,
pomiarowe, kontrolne, precyzyjne, 11955 | 1976,0| 65% 29,2 10,0 | -66%
medyczne lub chirurgiczne; ich
czesci 1 akcesoria

SUMA 6 642,23 | 15023,8 | 126% 494,96 | 1 262,60 | 155%

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: UN  Comtrade, https://comtrade.un.org/data/; UN,
https://unstats.un.org/unsd/trade/classifications/correspondence-tables.asp, dostep z dnia: 09.05.2021 r.

125 WITS, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/POL/StartY ear/2000/EndY ear/2018/Trade
Flow/Export/Partner/BY-COUNTRY/Indicator/XPRT-PRTNR-SHR, doste¢p z dnia: 25.05.2021 r.

63




Dane w tabeli nr 11 wykazuja, ze w przypadku eksportu dobr z Chin do Polski sze$¢ z siedmiu
grup produktowych odnotowato wzrost wymiany handlowej. Najwyzszy wzrost dotyczy
W ujeciu procentowym grupy nr 88, a w ujeciu wartosciowym grupy nr 85, natomiast spadek
odnotowano w przypadku grupy nr 89. Wartos¢ eksportu dobr z Polski do Chin jest znacznie
mniejsza w ujeciu wartosciowym, a dodatnia zmiana warto$ci zostala odnotowana w pigciu
z siedmiu grup produktowych. Najwyzszy wzrost dotyczy w ujeciu procentowym grupy nr 89,
a w ujeciu wartosciowym grupy nr 84. Réwniez w przypadku wymiany handlowej dobrami
high-tech wyrdéznionymi w tabeli nr 11, mozemy zaobserwowaé, ze procentowa zmiana
zsumowanej wartosci eksportu wykazuje na przetomie badanych lat wigkszy wzrost
w przypadku eksportu z Polski do Chin. Porownujgc warto$¢ eksportu innych krajow
europejskich do wartosci eksportu Polski nalezy zauwazy¢, ze kraje takie jak Francja, Niemcy
czy Wielka Brytania, w 2020 r. wyeksportowaty do Chin w kazdej z wymienionych grup
produktowych dobra o warto$ci znacznie wyzszej niz Polska.

Nominalna warto§¢ wymiany handlowej pomiedzy Polska i Chinami wykazuje duza
nierownowage, co jest uwidocznione w bilansie handlowym, ktérego warto$¢ jest ujemna dla
Polski i jednoczesnie dodatnia dla Chin. Oznacza to w przypadku Polski nadwyzke importu

z Chin nad eksportem.

Wykres 9. Deficyt handlowy Polski z Chinami w latach 2010-2020 (mid dol.)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: SWAID, http://swaid.stat.gov.pl/
HandelZagraniczny_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_SWAID_HZ_3 10.aspx, dostep z  dnia:
09.05.2021 r.

Dane przedstawione na wykresie nr 8 ukazuja rosnacy deficyt Polski w wymianie handlowej z
Chinami, ktory w 2020 r. wyniost 33,959 mld dol. i wykazuje dalszg tendencje wzrostows.
Relacja ta swiadczy o odptywie kapitatu z Polski 1 wptywa negatywnie na bilans ptatniczy
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kraju. Z problemem tym spotykajg si¢ rowniez inne europejskie gospodarki, ktore prowadza
wymian¢ handlowg z Chinami.

W aspekcie wymiany handlowej bardzo wazne sg rowniez bariery taryfowe
i pozataryfowe. Biorgc pod uwage zacie$niajgca si¢ wspOtprace pomiedzy krajami, powinny
by¢ one wzajemnie redukowane. Zmiany S$redniego poziomu stawek celnych na dobra

importowane do kraju zostaty przedstawione na wykresie nr 10.

Wykres 10. Usredniona warto$¢ procentowa stawek celnych Chin i Polski na import
towarow w latach 2000-2019
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: WTO, https://data.worldbank.org/indicator/TM. TAX.MRCH.
WM.AR.ZS?locations=CN-PL, dostep z dnia: 09.05.2021 r.

Na podstawie wykresu nr 10, mozemy zauwazy¢, ze od poczatku XXI w. Chiny prowadza
polityke sprzyjajaca wymianie handlowej, o czym $wiadczy malejaca Srednia wartos¢ stawek
celnych. W 2000 r. wynosita ona 14,67%, a w 2019 r. wynosita 2,53%, co stanowi najnizszg
warto$¢ w historii. W przypadku Polski, w ktdrej od poczatku badanego okresu poziom stawek
byt niski, warto$¢ ta oscylowata w catym okresie pomigdzy 3,27% a 1,31% 1 na koniec
badanego okresu wynosita 1,84%. Biorac pod uwage réznice w wystepujacych pomiedzy
krajami $rednimi stawkami celnymi, nalezy zauwazy¢, ze stawki na import obowigzujace
w Chinach sg wyzsze niz te w Polsce, co §wiadczy o wyzszym poziomie protekcji rynku
I wickszych kosztach zwigzanych z eksportem z Polski do Chin. Stawki te jednak sa nizsze niz
$rednia stawka celna na import w takich krajach jak USA, Japonia, Indie, Korea Pid., Rosja,
czy Brazylia.
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Do okreslenia konkurencyjnosci panstw, ktora jest warunkowana m.in. istnieniem barier
celnych 1 uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, wykorzystywany jest wskaznik
ujawnionych przewag komparatywnych (Revealed Comparative Advantage — RCA). Okresla
on, jak udziat danej grupy produktowej relatywnie odnosi si¢ od udziatu tej grupy w §wiatowym
eksporcie na okreslony rynek. Przy czym warto$¢ powyzej jednego oznacza istnienie przewagi
kraju w eksporcie, a warto$¢ ponizej jednego brak przewagi. Jego okreslenie dla
poszczegblnych grup towar6w z grupy high-tech pozwala na okreSlenie poziomu
konkurencyjno$ci kraju. Na wykresie nr 11 zostalo przedstawione poréwnanie Wzajemnej
konkurencyjno$ci gospodarki chinskiej i polskiej wg wskaznika RCA dla produktow
klasyfikowanych wg SITC jako nastgpujace grupy produktowe high-tech: maszyny i sprzet
transportowy, chemikalia oraz dobra produkcyjne.

Wykres 11. Wartos¢ wskaznika RCA dla poszczegolnych grup towarow ekspertowych z
Polski i Chin
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: WITS, https:/wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/
CHN/StartYear/2000/EndY ear/2018/TradeFlow/Export/Indicator/RCA/Partner/POL/Product/sitc-rev2-groups
oraz https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/POL/StartY ear/2000/EndY ear/2018/TradeFlow/
Export/Indicator/RCA/Partner/CHN/Product/all-groups, dostep z dnia: 27.05.2021 r.

Dane przedstawione na wykresie nr 11 pozwalaja stwierdzi¢, ze zardwno Chiny jak i Polska
posiadaja przewage komparatywng w eksporcie dobr z grupy wyrobow fabrycznych oraz
maszyn 1 sprzgtu transportowego, o czym $wiadczy warto$¢ wskaznika powyzej jednego.

Badajac zmiany poszczegélnych wartosci wskaznika RCA nalezy zauwazy¢, ze oba kraje
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odznaczajg si¢ wzrostem poziomu przewag komparatywnych, za wyjatkiem grupy produktowe;j
chemikaliow. W przypadku wyrobow fabrycznych oraz maszyn i sprzg¢tu transportowego
dynamika wzrostu wskaznika dla Polski jest wyzsza niz dla Chin. Warto rowniez zauwazy¢, ze
pod wzgledem eksportu dobr z przewagg komparatywng zaréwno Chiny jak i Polska znajduja
si¢ w gronie $wiatowych liderow wzgledem eksportu najwiekszej liczby dobr eksportowanych
z przewaga komparatywna. Chiny zajmuja w tym przypadku pierwsze miejsce (557 dobr),
a Polska siodme miejsce (451 dobr). Przewagi te, w przypadku Polski, dotycza w wigkszos$ci
dobr inne niz high-tech, a wsrdd dobr high-tech o najwyzszej warto$ci wskaznika RCA mozemy
wyrézni¢ zegary (RCA: 13,1) oraz statki rybackie (RCA: 9,3)'%°,

Na podstawie analizy zmian powyzszych aspektéw, tj. wartos$ci i struktury eksportu,
wysokos$ci stawek celnych oraz ujawnionych przewag komparatywnych, mozemy okresli¢
efekty zachodzacych w ostatnich latach zmian polityki handlowej pomiedzy Polskg i Chinami.
Nalezy zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich lat zmiany te mialy raczej pozytywny charakter, co jest
zobrazowane wzrostem wymiany handlowej, zmniejszajacymi si¢ poziomami stawek celnych
i wzrostem przewag komparatywnych gospodarek. Swiadczy to o intensyfikacji wymiany
handlowe] pomiedzy krajami i wzroscie wzajemnego zainteresowania rynkiem. Waznym,
z punktu widzenia Polski, pozostaje jednak negatywny aspekt powigkszajacego si¢ deficytu

budzetowego.

3.4 Zalozenia programu Made in China 2025 w aspekcie handlu technologia high-tech
Najwazniejszym, celowym programem Chin w zakresie rozwoju przemyshu high-tech, jest
strategia Made in China 2025, bgdaca jednym z trzech etapéw prowadzacych do osiggnigcia
potegi industrialnej. Zostata ona ustanowiona 8 maja 2015 r. i w swoim zalozeniu okresla
przemian¢ chinskiej gospodarki od producenta tanich wyrobow niskiej jakosci do producenta
dobr zaawansowanych technologicznie. MIC2025 jest zorientowany na dziewi¢é zadan
skupiajacych swoje dziatania na dziesigciu sektorach. Priorytetowymi zadaniami sg:
e poprawa innowacyjnosci w produkcji,
e integracja technologii informacyjnych i przemystu,
e zwickszenie bazy przemystowej,
e wsparcie chinskich marek w ekspansji,

e zwigkszenie ekologicznej produkcji,

126 ¥, Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, A. Krawczyk, K. Marczewski, J. Sawulski, ,, Transformacja polskiego
eksportu — 30 lat wzrostu i co dalej?”, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, str. 38-39.
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e promowanie przelomow w 10 kluczowych sektorach,
e restrukturyzacja sektora wytwarczego,
e promowanie produkcji zorientowanej na uslugi 1 przemyst ustugowy zwigzany
z produkc;ja,
e umiedzynarodowienie produkcjit?’,
Kluczowe sektory, ktore zostaly w szczegdlnosci objete dziataniami, obejmujg nastepujace
grupy produktow:
e urzadzenia elektroniczne zwigzane z technologig informacyjng dotyczacg sztucznej
inteligencji, internetu rzeczy 1 inteligentnych urzadzen,
e urzadzenia elektroniczne zwigzane z robotyka i dotyczace sztucznej inteligencji
oraz nauczania maszynowego,
e maszyny rolnicze i technologia w rolnictwie,
e urzadzenia zwigzane z zielong energia,
e pojazdy energooszczedne,
e urzadzenia i pojazdy w transporcie kolejowym,
e urzadzenia i $rodki komunikacyjne w transporcie wodnym,
e sprzet kosmiczny,
e urzadzenia medyczne i technologia w medycynie oraz biomedycynie,
e nowe materiaty'%,
W celu realizacji priorytetowych zadan w poszczeg6lnych sektorach, organy rzadowe okreslity
roOwniez ogolne dziatania wspierajace rozwo6j. Nalezy do nich m.in. poglebienie reform
instytucjonalnych, stworzenie przyjaznego otoczenia rynkowego opartego na zasadzie fair play,
zapewnienie wsparcia finansowego dla zadan, budowa systemu kreowania i wsparcia talentow.
Najnowsze zatozenia strategii zostaly ustanowione po aktualizacji w 2018 r. Wskazano
owczesnie szczegodlny nacisk na osiggnigcie pozycji Swiatowego lidera w zakresie produkcji
sprzetu telekomunikacyjnego, kolejowego i elektroenergetycznego do 2025 r.1?°, Konkretnymi

celami okreslonymi w ramach strategii jest:

127 H, Ma, X. Wu, L. Yan, H. Huang, H. Wub, J. Xiong, J. Zhang, ,,Strategic Plan of “Made in China 2025 and
Its Implementation, Analysing the Impacts of Industry 4.0 in Modern Business Environments”, 1GI Global,
Pensylwania 2018, str. 3-4.

128 McKinsey&Company, ,,China Is Betting Big on These 10 Industries”,
https://web.archive.org/web/20180915122827/http://mckinseychina.com/chinas-new-initiative-to-promote-
homegrown-technology/, dostep z dnia: 20.02.2021 r.

129 M. Si, State Council of the People’s Republic of China, ,Made in China 2025 roadmap updated”,
http://english.www.gov.cn/news/top_news/2018/01/27/content_281476027458050.htm,  dostep z  dnia:
20.02.2021 r.
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e zwickszenie udziatu komponentow produkcji chinskiej w finalnych produktach do
poziomu 40% w 2020 r. i 70% w 2025 r.,
e zwigkszenie do 2025 r. udzialu w rynku IT w zakresie:
o produkcji sprzetu telekomunikacyjnego — z 75% do 80% udziatu w rynku
krajowym i z 35% do 40% udziatu w rynku globalnym,
o produkcji urzadzen mobilnych — z 75% do 80% udziatu w rynku krajowym
i Z 25% do 45% udziatu w rynku globalnym,
o produkcji uktadéw scalonych — z 35% do 40% udziatu w rynku krajowym
1z 15% do 20% udziatu w rynku globalnym,
o zwigkszenie do 2025 r. udzialu w rynku przetomowych technologii w zakresie:
o produkcji powiazanej z internetem rzeczy (Internet of Things - 10T) —z 40%
do 60% udziatu w rynku globalnym,
o produkcji powigzanej z robotyka — z 50% do 70% udziatu w rynku
globalnym,
o produkcji powigzanej z pojazdami elektrycznymi — z 5% do 20% udziatu
w rynku globalnym?3,
Z wyzej wymienionych celow najwazniejsze w strategii MIC2025 jest skupienie si¢ nha
produkcji potprzewodnikow, uzywanych w produkcji elektroniki. Poparte jest to postepem
w technologii chipow niezb¢dnych do przetwarzania informacji, ktore za$ stajg si¢ podstawag
wszelkich wspotczesnych inteligentnych systeméw?3!. Jednoczesnie polityka ta ma wptynaé na
uniezaleznienie chinskiej gospodarki od importu komponentow tego rodzaju. Po transformacji
okreslonej w programie MIC 2025, gospodarka chinska nie bedzie juz tylko zrodtem taniej sity
roboczej, ale réwniez zapleczem dla produkcji 1 rozwoju zaawansowanych technologicznie
komponentow. Taka strategia w duzej mierze wplynie na aspekt wzrostu warto$ci dodanej
wytwarzanej w Chinach, co jednoczesnie spowoduje zmniejszenie importu dobr
zaawansowanych technologicznie od takich liderow jak Tajwan, Korea Poludniowa, Singapur,
Malezja czy Japonia. W szczego6lnosci pozwoli to rowniez na zwigkszenie udziatu Chin
w eksporcie zaawansowanych komponentow takich jak potprzewodniki i zwigkszenie udziatu
w GVC dla branzy. Aktualnie, w kategorii eksportu uktadéw elektronicznych, Pafstwo Srodka

ma stosunkowo maly udzial, szacowany na mniej niz 10%, natomiast sam aspekt udziatu

130 International Data Corporation, ,Made in China 2025: An Industrial Powerhouse”,
https://www.idc.com/ap/media-center/infographics/?modal=ec2adc95654f0d6ec64b, dostep z dnia: 20.02.2021 r.
181 J. Yoshida, ,,Is China ready for a memory chip fab?”, https://www.eetasia.com/is-china-ready-for-a-memory-
chip-fab/, dostep z dnia: 20.02.2021 r.
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w GVC dotyczacym potprzewodnikow, jest szacowany na okoto 9%%2. Poza technologia $cisle
zwigzang z produkcja zaawansowanych podzespotow, strategia MIC2025 obejmuje szersze
dziatania w branzach takich jak lotnictwo, biotechnologia, transport, sprzet RTV i AGD,
biomedycyna, rolnictwo. Wynika to z duzego poziomu dominacji kapitalu zagranicznego
W tych branzach, nalezy jednak podkresli¢, ze najwazniejszym celem nie jest przecigcie tych
branz, ale przede wszystkim ich unowocze$nienie, zaawansowanie pod wzgledem
technologicznym i dostosowanie do strategicznych planéw Chin.

Dziatania podejmowane w celu realizacji zalozen programu MIC2025 sg w najwigkszej
mierze oparte na centralnym i lokalnym finansowaniu oraz pomocy pozafinansowej. Do
srodkow wsparcia naleza réwniez instrumenty w formie pozyczek, kredytéw czy leasingu,
$wiadczone przez China Development Bank'®. Wsparcie rzadowe jest prowadzone przede
wszystkim przez jeden z czterech mechanizmoéw, jakim jest rzadowy fundusz doradczy
(Government Guidance Funds — GGF)***. Budzet przeznaczony na realizacje strategii nie zostal
Scisle okreslony, a jego oszacowanie jest trudne ze wzgledu na prowadzenie przez GGF okoto
1700 mniejszych programoéw funduszy inwestycyjnych. Szacunki okreslone przez
amerykanska agencj¢ rzadowa wskazuja, ze do marca 2018 r. fundusze na ten cel wyniosty 426
mld dol.*®. Z oficjalnego raportu agencji Zero2IPO Research, ktora specjalizuje sie w branzy
chinskich inwestycji kapitatowych, wynika natomiast, ze do konca 2018 r. GGF prowadzito
1600 funduszy o kapitale 584,8 mld dol.}%. Oszacowana zostala réwniez liczba
nowotworzonych funduszy, ktora $redniorocznie wynosi 91 podmiotoéw, a kapitat kazdego
z nich jest szacowany na 361 min dol.»*". Dane podawane w tym zakresie przez rzad chifski
znacznie odbiegaja od przedstawionych szacunkéw, nalezy jednak wykazaé, ze informacje
podawane przez oficjalne chinskie media dotycza jedynie czeSciowych inwestycji dotyczacych
wybiorczych branz. W realizacje programu MIC2025 zostalo rowniez zaangazowanych
kilkadziesigt najwiekszych przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych, znajdujg si¢ wsrod
nich: Baidu (sztuczna inteligencja, platformy internetowe), Alibaba (e-commerce), Tencent (e-

132 Semiconductor Industry Association, Nathan Associates Inc., ,,Beyond borders - the global semiconductor
value chain”, Waszyngton 2016 r., str. 9-14.

138 Xinhua, State Council of the People’s Republic of China, ,,China to invest big in ‘Made in China 2025’
strategy”, http://english.www.gov.cn/state_council/ministries/2017/10/12/content_281475904600274.htm,
dostep z dnia: 20.02.2021 r.

134 K. Sutter, ,,Made in China 2025 Industrial Policies: Issues for Congress”, Congressional Research Service,
Waszyngton 2020, str. 2.

135 |bidem.

136 Zero2IPO Group, https://www.pedata.cn/special_do/govFund/web, dostep z dnia: 02.01.2021 r.

187 T. Huang, ,.Government-Guided Funds in China: Financing Vehicles for State Industrial Policy”,
https://www.piie.com/blogs/china-economic-watch/government-guided-funds-china-financing-vehicles-state-
industrial-policy#_ftnl, Peterson Institute for International Economics, dostep z dnia: 02.01.2021 r.
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commerce, platformy internetowe), Huawei (pOtprzewodniki, elektronika), Xiaomi
(elektronika). Firmy zostaty okreslone jako liderzy branz, ktérzy odgrywaja kluczowsa role
W realizacji celow okreslonych w MIC2025%,

Dziatania prowadzone w ramach programu MIC2025 spotkaly si¢ z duzym niepokojem
wyrazonym przez gldwne potegi gospodarcze takie jak Stany Zjednoczone. Program ten nie
jest jednak jedynym strategicznym planem rozwoju w zakresie rozwoju i unowocze$nienia
gospodarki. Podobne strategie obowiazuja rowniez w krajach takich jak Niemcy (Industry 4.0),
Japonia (New Robot Strategy), czy Francja (New Industral France). Dziatania okreslone przez
Chiny majg jednak o wiele szerszy i bardziej dlugoterminowy zakres celow, co budzi niepokdj
wsrod niektorych rzaddéw 1 liderow politycznych. Dotyczy to przede wszystkim obaw
wzgledem zachwiana wolnorynkowej konkurencji, ze wzgledu na szerokie wsparcie rzagdowe
przedsiewziec chinskich, co powoduje wykluczenie z rynku wielu rodzimych przedsigbiorstw
innych krajow. Prowadzi to do powstania wyzwania z zakresu wspotpracy ze wzgledu na
mozliwo$¢ prowadzenia wojen handlowych pomigdzy krajami zwolennikami i przeciwnikami
ekspansji chinskiej gospodarki. Przyktadem takiego dzialania moze by¢ wojna handlowa
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami, ktdra rozpoczeta sie w 2018 r. od wprowadzenia
cet na produkty chinskie. Dziatanie podj¢te przez prezydenta Donalda Trumpa byto oparte m.in.
na argumencie prowadzenia nieuczciwe] polityki handlowej opartej na kradziezy whasnosci
intelektualnej, celowym zanizeniu wartosci waluty oraz dotowaniu 1 subsydiowaniu ze strony

panstwa®®®.

138 M. Zenglein, A. Holzmann, ,,Evolving Made in China 2025, Mercator Institute for China Studies, Berlin 2019,
str. 70-72.
139 P, Paszak, ,,Wojna handlowa Chiny - USA: geneza, przebieg i skutki”, Warsaw Institute, Warszawa 2020, str. 4.
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4. Kierunkirozwoju wspélpracy handlowej pomiedzy Polska i Chinami w kontekscie
programu Made in China 2025

Dalszy kierunek wspoélpracy polsko-chinskiej, bioragc pod uwage relacje polityczne

i gospodarcze, posiada szerokie mozliwosci mogace przynie$¢ obopolne korzysci

gospodarkom. Ich wykorzystanie zalezy jednak od kierunku wzajemnych dziatan obu panstw

I sytuacji geopolitycznej na $wiecie.

4.1 Charakterystyka techniki badawczej i narzedzia badawczego

Doktadna analiza sytuacji geopolitycznej jest zwigzana zardwno z wykorzystaniem danych
ilosciowych, ktore pozwalaja na zobrazowanie i tatwe poréwnanie danego zjawiska, jak
i danych jakosciowych, ktore daja mozliwos¢ wnikliwej oceny badanego zjawiska. W celu
pozyskania danych jako$ciowych zostala wybrana technika badawcza polegajaca na
przeprowadzeniu indywidualnych wywiadow poglebionych (Individual In-depth Interview —
IDI), ktéra daje mozliwos¢ pozyskania zarowno poréwnywalnych, jak i dogtebnych informacji
na dany temat. Wywiady tego typu sg przeprowadzone przez ankietera, ktory petni jednocze$nie
rol¢ moderatora rozmowy. Z tego wzgledu wymagane jest aby posiadat on zaréwno
umiejetnosci retoryczne, jak i szerokg wiedze w zakresie znajomosci tematyki prowadzonej
rozmowy, wiedzy eksperckiej rozmoéwcy i zasad etycznych prowadzenia wywiadow.
Respondentami w wywiadach IDI s3 najcze$ciej osoby posiadajgce bezposrednie
doswiadczenie w danym zakresie tematycznym lub specjalistyczng wiedzg. Pozwala to na
pozyskanie rzetelnych informacji mogacych stuzy¢ jako dane jakosciowe do analizowania czy
prognozowania. Wywiady IDI sg przeprowadzane w formule rozmowy o nieformalnym
charakterze, przy czym rozmowy te nie maja charakteru spontanicznego i ze wzgledu na
potrzebg przygotowania oraz odpowiedniego doboru respondentéw sg przeprowadzone
w okreslonym miejscu i czasie. Ze wzgledu na jakosciowy charakter zbieranych danych oraz
formule¢ rozmowy, ktorej czas trwania obejmuje zazwyczaj od kilkudziesigciu minut do kilku
godzin, badanie to jest zazwyczaj wspomagane poprzez rejestrator dzwicku. Nagranie pozwala
na pozniejsza dokladng analiz¢ wypowiedzi respondenta, przy jednoczesnej mozliwosci
zachowania nalezytego skupienia ankietera na wlasciwym moderowaniu wywiadu w trakcie
jego przeprowadzania4°,

Wywiady na rzecz niniejszego opracowania zostaty przeprowadzone w okresie od kwietnia

do maja 2021 r., w formie trwajacych okoto 60 minut rozmow video prowadzonych z pomocg

140 K. Brounéus, ,,Understanding Peace Research”, Routledge, Londyn 2011, str. 130-136.
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narzedzi do komunikacji na odlegtos$¢. Zgodnie ze standardem wywiadow IDI, rozmowy
przeprowadzone zostalty na podstawie scenariuszy, ktére za$ =zostaly opracowane
z wykorzystaniem wczesniej sporzadzonych list informacji poszukiwanych w kontekscie
tematu badawczego pracy. Celem nadrzednym okre$lonym przy opracowywaniu scenariusza
wywiadow i list informacji, bylo poznanie wzajemnych wad i zalet wspdtpracy bilateralnej,
okreslenie mozliwych $ciezek rozwoju wspotpracy oraz poznanie najwazniejszych wyzwan
stojacych przed krajami. Scenariusze do indywidualnego wywiadu poglebionego

Z respondentami zostaty przedstawione w tabeli nr 12 i 13.

Tabela 12. Scenariusz do indywidualnego wywiadu poglebionego z przedsi¢biorcami
wspolpracujacymi z Chinami

Temat Pytania szczegolowe

W jakiej branzy/zakresie dziata przedsigbiorstwo/organizacja?

W jakim zakresie przedsigbiorstwo prowadzi dziatania na rynku chinskim / jest
Z nim powigzane?

Charakterystyka | Czy dziatalno$¢ przedsigbiorstwa/organizacji jest zwigzana z dobrami high-tech?
Respondenta o Jezeli tak to:

o W jakim zakresie?
e Jezelinie to:

o -

Jak na przestrzeni ostatnich lat, zmieniata si¢ polityka Chin wzglgdem biznesu i
czy zmiany te sg raczej pozytywne czy negatywne?
o Jezeli pozytywne to:
o dlaczego?
o czy pozytywny charakter zmian obowiazuje wszystkich
interesariuszy?
e Jezeli negatywne to:
o dlaczego?
o czy negatywny charakter zmian obowigzuje wszystkich
interesariuszy?

Polityka Chin Jak na przestrzeni ostatnich lat zmieniata si¢ polityka Chin wzgledem biznesu

wobec biznesu z branzy high-tech i czy zmiany te sg raczej pozytywne czy negatywne?

o Jezeli pozytywne to:
o dlaczego?
o Czy pozytywny charakter zmian obowigzuje wszystkich
interesariuszy?
e Jezeli negatywne to:
o dlaczego?
o Czy negatywny charakter zmian obowigzuje wszystkich
interesariuszy?
Jak sa traktowane dziatajace w Chinach duze firmy z przewaga kapitatu

zagranicznego, czy jest to podejscie partnerskie czy konkurencyjne?

e Jezeli sg traktowane jako partnerzy to:

73



o naczym polega partnerskie podej$cie?
o czy obie strony czerpig rownomierne korzysci?
e Jezeli sa traktowane jako konkurencja to:
o naczym polega konkurencyjne podejscie?
o czy firmy spotykaja si¢ z dodatkowymi utrudnieniami
(dyskryminacja) w prowadzeniu dziatalno$ci?

Jak na przestrzeni ostatnich lat, z punktu widzenia przedsi¢biorcy, zmieniata si¢
polityka Chin wzgledem wymiany handlowej CN-PL i czy zmiany te sg raczej

pozytywne czy negatywne?
e Jezeli pozytywne to:
o dlaczego?

o czy pozytywny charakter zmian obowigzuje wszystkich
interesariuszy?
e Jezeli negatywne to:

o dlaczego?

o czy negatywny charakter zmian obowigzuje wszystkich
Polityka Chin interesariuszy?
wobec wymiany | Jakie sg z punktu widzenia przedsigbiorcy najwigksze bariery w handlu CN-PL?
handlowej o Jezelisg to:

o jakie?

o ktore z nich wydaja si¢ nie do pokonania?
o jak si¢ zmieniaty w ostatnich latach?
e Jezeli brak to: -
Czy wida¢ w polityce Chin ukierunkowanie na rynek Unii Europejskiej jako
glownego partnera handlowego, zwlaszcza wzgledem rozwoju handlu high-tech?

o Jezeli tak to:

o naczym ono polega?
e Jezeli nie to:

o dlaczego?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 13. Scenariusz do indywidualnego wywiadu poglebionego z przedstawicielami
administracji rzadowej zaangazowanymi we wspolprace z Chinami

Temat Pytania szczegélowe

Charakterystyka Prz-eds.tawicieler.n jakiego. organg administracji.rza{flowe.j jest Res.p.ondent? '
W jakim zakresie organ jest zwigzany z relacjami politycznymi i handlowymi

Respondenta
CN-PL?
Jak na przestrzeni ostatnich lat, z punktu widzenia Polski, zmieniata si¢ polityka
Chin wzgledem wymiany handlowej CN-PL i czy zmiany te sg raczej pozytywne
Czy negatywne?

Relacje Chiny- e Jezeli pozytywne to:

Polska w o dlaczego?

aspekcie handlu o czy pozytywny charakter zmian obowigzuje wszystkich

interesariuszy?
e Jezeli negatywne to:
o dlaczego?
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o czy negatywny charakter zmian obowiazuje wszystkich
interesariuszy?

Jakie sg z punktu widzenia Polski najwigksze bariery w handlu CN-PL?
o Jezelisato:
o jakie?
o ktore z nich wydaja si¢ nie do pokonania?
o jak si¢ zmieniaty w ostatnich latach?
e Jezeli brak to:
o -

Ktore z aspektow wspotpracy handlowej z Chinami, pozytywne czy negatywne,
przewazaja?
e Jezeli pozytywne to:
o jaki jest najwazniejszy?
e Jezeli negatywne to:
o jaki jest najwazniejszy?
o jak z nimi walczy¢?

Jakich korzysci oczekuje Polska ze wspotpracy CN-PL w zakresie wymiany
handlowej débr high-tech?
e Jezeli oczekuje to:
o jakie?
e Jezeli brak to:
o dlaczego?

Jakie sg cele we wspotpracy CN-PL do roku 2025, w zakresie wymiany
handlowej débr high-tech?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dobor ekspertow biorgcych udziat w rozmowach zostat dokonany tak, aby umozliwié

zweryfikowanie przeprowadzonych badan iloSciowych oraz dokonanie obiektywnych

i rzetelnych prognoz na przysztos¢. Wywiady przeprowadzono z dwoma grupami ekspertow

bezposrednio zwigzanymi z tematyka polsko-chinskiej wymiany handlowej, przy czym dla

kazdej grupy zostal opracowany odrebny scenariusz rozmowy. Do pierwszej grupy

respondentow nalezeli polscy przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ na rynku chinskim,

adrugg grupe stanowili przedstawiciele administracji rzadowej, aktualnie zajmujacy sie

wspolpracg pomigdzy krajami. Respondentami zaliczajgcymi si¢ do pierwszej grupy byli:

Pan Jakub Brachowski — Wspotzatozyciel i Vice President of Business
Development firmy Shanghai TalentBank Co. Ltd. Przedsigbiorstwo to zajmuje sig¢
rekrutacja wysoko wykwalifikowanych pracownikdw z nastawieniem na
poszukiwanie talentow pozwalajacych na rozwoj innowacyjnych firm na rynku

chinskim. Gtéwnymi branzami w ktérych podmiot prowadzi dziatania rekrutacyjne
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sg: technologia informacyjna, automatyka i1 robotyka, cyberbezpieczenstwo,
wirtualna rzeczywisto$¢ Ad-Tech, publikacje medyczne, moda i odziez'4!;

e Pan Leszek Slazyk — Business Development Manager firmy Hong Kong Sunway
Network Co. Ltd. / Zatozyciel i Redaktor Naczelny portalu chiny24.com.
Przedsi¢biorstwo zlokalizowane w obszarze Hong Kongu i Shenzhen zajmuje si¢
rozwojem innowacyjnych rozwigzan dla edukacji 1 sprzedazy online, opartych
0 rozwigzania high-tech takie jak sztuczna inteligencja, wirtualna rzeczywistosc,
rozszerzona rzeczywisto$¢ i e-commerce'#2, Prowadzony portal jest natomiast
niezaleznym zréodtem informacji spoteczno-gospodarczych i kulturowych
dotyczacych Chin!®,

Respondentami, ktorzy nalezeli do grupy przedstawicieli administracji rzadowej, byli:
e Pan Aleksander Danda — Konsul Generalny RP w Hong Kongu;
e Pan Karol Peczak — Wicekonsul / Kierownik Referatu ds. Ekonomicznych,

Komunikacji i Dyplomacji Publicznej Konsulatu Generalnego RP w Kantonie.

Celem przeprowadzenia wywiadu z odrebnymi grupami, byto poznanie dwoch,
zroznicowanych spojrzen na uwarunkowania takie jak bariery handlowe wzajemnej

wspoOlpracy, programy wsparcia czy zaangazowanie podmiotow w dziatalno$¢ zagraniczng.

4.2 Interpretacja wynikéw badania

Niniejszy podrozdzial, dla przejrzystego ujecia przeprowadzonych wywiadow, zostal
podzielony na poszczegdlne zakresy tematyczne, ktore odnosza si¢ do pytan badawczych pracy.
Zastosowany zostal rowniez podzial respondentéw wedlug przynaleznosci do grupy
eksperckiej, a w efekcie ponizej zostaty kolejno przedstawione stanowiska przedsigbiorcow
w zakresie:

e polityki Chin wobec przedsigbiorczosci,

e polityki Chin wobec przedsigbiorstw zagranicznych,

e barier i wyzwan w wymianie handlowej,

o perspektyw wspotpracy polsko-chinskiej,
oraz stanowiska przedstawicieli administracji rzadowej w zakresie:

e relacji polsko-chinskich w aspekcie handlu,

141 Shanghai TalentBank, http://www.talentbankglobal.com/index.html, dostep z dnia: 27.05.2021 r.
142 Hong Kong Sunway Network, http://www.sunway-network.com/, dostep z dnia: 27.05.2021 r.
143 chiny24.com, https://chiny24.com/o-nas, dostep z dnia: 27.05.2021 r.
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e Darier i wyzwan w wymianie handlowej,
e perspektyw wspolpracy polsko-chinskie;.
Przyjety podzial pozwoli na latwicjszg analiz¢ wynikow badan i odniesienie ich do

poszczegbdlnych pytan badawczych.

4.2.1 Polityka Chin wobec przedsi¢biorczosci - stanowisko przedsiebiorcow

Rozmowy przeprowadzone z przedsigbiorcami jednoznacznie wykazaty, ze w ciggu
ostatnich lat polityka gospodarcza Chin skupia si¢ na dobrach zaawansowanych
technologicznie. Wynika to z korzysci szybkiego rozwoju gospodarczego jaki niesie za sobg
implementacja rozwigzan technologicznych w zyciu codziennym w celu zyskania przewagi nad
innymi krajami. Zmiany, ktore sg z tym zwigzane powoduja jednak, Zze niektore branze sg
zobowigzane do ograniczenia dziatalnos$ci. Dotyczy to np. branzy przetworstwa odpadéw,
ktoérej dziatalno$¢ zostata znacznie ograniczona po 2017 r. 1 branz narazajacych pracownikéw
na utrat¢ zdrowia i zycia (np. przetworstwo mineratow). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
W ostatnim przypadku niekorzy$¢ zwigzana z utratg pracy przez ludzi wigze si¢ z pozytywnym
aspektem rozwoju technologii, poniewaz procesy produkcyjne s3 automatyzowane.
W strategicznych dziataniach zwigzanych z przemianami gospodarczymi, ktore sg stanowczo
realizowane przez rzad chinski, wyzwaniem jest potrzeba przebranzowienia pracownikow.
W ocenie eksperta Leszka Slazyka, Chiny radza sobie ztym problemem, zarzadzajac
dziataniami zwigzanymi z przebranzowieniem adekwatne do mozliwo$ci spoteczenstwa.
W perspektywie dlugoterminowej wsparcie to jest oceniane przez spoteczenstwo pozytywnie,
a przyktadem takich przemian moze by¢ miasto Shaoxing w prowincji Zhejiang, ktore bedac
tradycyjnie zwigzane z przemystem tekstylnym, metalowym czy spozywczym przeksztatca si¢
w region zorientowany na technologie. Tamtejsze spoleczenstwo, zwazajac na m.in. poprawe
warunkow $rodowiska naturalnego i warunkow pracy, opowiada si¢ pozytywnie za
transformacjg. Co warto zauwazy¢, koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z przemianami,

pozytywnie wplywaja na branze high-tech.

4.2.2 Polityka Chin wobec przedsiebiorstw zagranicznych - stanowisko
przedsi¢biorcow

Polityka prowadzona przez Chiny wobec zagranicznych przedsigbiorstw zwigzanych

z technologiami high-tech, jest w ocenie ekspertow kontrowersyjna. Okreslenie podejscia jako

jednoznacznie partnerskie czy tez konkurencyjne nie jest proste ze wzgledu rozne
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doswiadczenia podmiotow i prowadzang przez Chiny polityke ekonomii dwoch obiegdéw. Jest
ona skoncentrowana przede wszystkim na rynku wewnetrznym, a nast¢pnie na rynku
zewngtrznym opartym na handlu migdzynarodowym i BIZ. Powoduje to, ze wejscie firm na
rynek chinski jest zwigzane w duzej mierze z ograniczeniem swobdd podmiotu i potrzebg
dostosowania si¢ do zasad rynku, ktore nie podlegaja negocjacjom. Podejscie takie jest
uwarunkowane i usprawiedliwione polityka wewnetrzng i bezpieczenstwem kraju, jednak jak
podkre$lono w wywiadzie, jest to rowniez element, ktory zwlaszcza w przesziosci byt
poczatkiem rozwoju przewagi Chin w zakresie rozwoju technologicznego. Zwazajac na
obecnie wysoki poziom rozwoju technologicznego Chin, nacisk ktadziony na zobowigzania
podmiotéw do transferu technologii czy obowigzkowego niegdy$ partnerstwa z podmiotami
rynku chinskiego zostat zniwelowany. Obecnie istniejg rowniez srodki ochrony prawnej, ktore
majg na celu walke z takimi praktykami, a idea jest wspierana przez zatozenia ostatniego Planu
Pigcioletniego ktadacego nacisk na tworzenie nowych i niepowtarzalnych rozwigzan. Ekspert
Jakub Brachowski rowniez zwrdcit uwage na niejednoznaczne podej$cie do zagranicznych
przedsigbiorstw. Doswiadczenie eksperta wykazuje, ze w praktyce wejscie na rynek chinski
wiaze si¢ z potrzebg nawigzania $cistej wspotpracy. Najczesciej] ma ona charakter udzialu
kapitatu chinskiego w przedsigwzigciu, jednak zwazajac na rozmiar i mozliwe do osiggnigcia
korzysci, jest to rozwigzanie optacalne dla podmiotow. Aspekt ten jednak jest przez wiele
zagranicznych firm uwazany za najwigkszg z barier, ktora wiaze si¢ z ryzykiem straty

spowodowanym podjeciem duzych inwestycji przy mozliwym wykluczenia z rynku.

4.2.3 Bariery i wyzwania w wymianie handlowej - stanowisko przedsi¢biorcow

W przypadku oceny barier handlowych eksperci dokonali wskazania kilku bardziej
ogolnych, jak i szczegdtowych aspektow. Za najwazniejsza bariere ekspert Leszek Slazyk uznat
konflikt pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Aspekt ten, zwazajac na jednocze$nie
dobre relacje Polski ze Stanami, powoduje utrudnienie wspotpracy w zakresie takiej technologii
jak 5G, ktorej przodownikiem na rynku migdzynarodowym sa Chiny. Waznym problemem jest
réwniez brak stanowczej 1 dlugoterminowo ukierunkowanej polityki Polski wobec Chin.
Polityka ta przede wszystkim moglaby by¢ nastawiona na wspotprace technologiczng zwazajac
na istniejacy w Polsce potencjal mtodego spoleczenstwa. Ekspert byl w tym zakresie
inicjatorem utworzenia wspdlnego osrodka naukowo-technologicznego, ktérego gloéwna
siedziba miata znajdowac¢ si¢ w Chinach, a podmiot blizniaczy, w Polsce. Idea ta przedstawiona
zostala w ekspertyzie pt. ,,Potencjal polskiej gospodarki cyfrowej (Data Economy)

W odniesieniu 1 w oparciu o cyfrowy ekosystem Chinskiej Republiki Ludowej” sporzadzone;j
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dla Ministerstwa Cyfryzacji. Pomyst wspotpracy w zakresie gospodarki cyfrowej spotkat sie
Z pozytywnym przyjeciem ze strony Chin, lecz jednoczesnym brakiem zainteresowania ze
strony polskiej. Jak zaznaczono w wywiadzie, brak podjecia dziatan moze spowodowac utrate
szansy na wspotprace z Chinami i spowodowa¢ zepchniecie Polski jedynie do roli odbiorcy
powstajacych technologii czy podwykonawcy, ktérego tatwo mozna zastagpi¢ w ramach innej
wspotpracy. W kontekscie tym wyzwaniem jest wiec ustanowienie kooperacji, ktorg nalezy
zaplanowa¢ w okresie dlugoterminowym, zwazajac na dziatania podejmowane przez Chiny na
podstawie m.in. Planow Piecioletnich. Polityka ta moze by¢ zaplanowana w SposOb
komplementarny i korzystny dla obu stron. W celu podj¢cia dziatanh powinno si¢ rowniez
odrzuci¢ obawy wzgledem mozliwych zagrozen zwigzanych z np. cyberbezpieczenstwem
I zastapiC je dziataniami zwigzanymi z kontrolg ryzyka. Obawy te z punktu widzenia eksperta,
sa zbyt wielkie wzgledem strony chinskiej, zwlaszcza zwazajac na adekwatne
niebezpieczenstwo zwigzane z ryzykiem cybernetycznym pochodzacym ze strony korporacji
amerykanskich. Aspekt braku nawigzanych trwatych relacji politycznych zostal réwniez
wskazany, jako najwazniejsza bariera, przez eksperta Jakuba Brachowskiego. W duzej mierze
zalezy to od ideologicznego podziatu na blok panstw wspotpracujacych ze Stanami, do ktorego
Polska nalezy. Co warto podkresli¢, sa jednak kraje, ktére ponad tym podziatem potrafig
wspolpracowac zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i1 Chinami. Przyktadem, ktéry zostat
zaobserwowany przez eksperta, jest Izrael. Kraj ten przed wszystkim nastawia si¢ na uzyskanie
korzysci ekonomicznych z nawigzywanej wspotpracy, starajac si¢ jednoczesnie unikaé
ingerencji w prowadzong pomigdzy grupami krajow rywalizacje. W praktyce taktyka ta
pozwala na odnoszenie korzy$ci, mimo pojawiajacych si¢ zatar¢, ktére wynikajg z jawnie
deklarowanej wspotpracy. Potwierdzeniem sprawnie prowadzonej, w zamierzeniu bezstronnej
polityki, jest wzrost eksportu z Izraela do Chin o 50% w 2018 r.1**, Inng bariera jest niski
poziom wiedzy przedsiebiorcow o rynku chinskim oraz przekonanie, ze jest to producent tanich
I niezaawansowanych dobr o niskiej jakosci. Czesto aspekt ten jest polgczony z brakiem
mozliwosci finansowych, ktore sa zwigzane z potrzebg inwestycji w eksperckie ustugi np.
konsultantow biznesowych z rynku chinskiego. Ze wzglgdu na rozmiar rynku, inwestycje te
moga by¢ optacalne, jednak ich poczatkowy prog jest zbyt wysoki dla wielu przedsigbiorstw

I faczy sie z potrzeba zbyt duzego zaangazowania.

144 TV7 Israel News, ,US. may sever ties with Israel over relations with China”,
https://www.tv7israelnews.com/u-s-may-sever-ties-with-israel-over-relations-with-china/, dostep z  dnia:
29.05.2021r.
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4.2.4 Perspektywy wspélpracy polsko-chinskiej - stanowisko przedsiebiorcow
Wskazujac na ogo6lng ocene przysztosci wspotpracy polsko-chinskiej, w rozmowach
z przedsigbiorcami zostato wskazane, ze zwazajac na aktualng sytuacje geopolityczng, kraje
europejskie sg na stosunkowo uprzywilejowanej pozycji i mogg wykorzysta¢ szans¢ na
wspotprace z Chinami. Polska jest w tym przypadku dodatkowo uprzywilejowana cho¢by pod
wzgledem lokalizacji w centralnej czeSci Europy oraz pod wzgledem mozliwosci
komplementarnej wspolpracy w konteks$cie programu Made in China 2025, co umozliwia

potencjat spoleczny.

4.25 Relacje polsko-chinskie w aspekcie handlu - stanowisko przedstawicieli
administracji rzadowej

Z punktu widzenia os0b bedacych przedstawicielami administracji rzadowej,

w aspekcie wspotpracy politycznej zostata podkreslona kwestia cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na wspolnotowy charakter relacji zewnetrznych polityka Polski jest
mocno uzalezniona od wzajemnych decyzji, a wszelkie aspekty wspdipracy indywidualnej nie
moga pozostawaé w sprzeczno$ci do wspotpracy na linii UE-Chiny. Zwazajac na konflikt na
linii USA-Chiny, Wspdlnota jest na uprzywilejowanej pozycji negocjacyjnej wzgledem relacji
mi¢dzynarodowych Chin, jednak nie jest to relacja w pelni pozytywna. Wynika to m.in.
Z powigzan przedsigbiorstw zarowno z rynkiem chinskim jak 1 amerykanskim, co powoduje, ze
przedsigbiorstwa zmuszone sg do lawirowania pomigedzy dwoma stronami konfliktu. Polityka
wspolpracy pomiedzy Polskag 1 Chinami, o pozytywno-neutralnym charakterze, jest tez
zwigzana z ryzykiem, ktore wynika z nierdwnomiernego rozkladu sil. Aspekt ten jest bardzo
wazny w kontek$cie analizy relacji 1 mogacych wystapi¢ problemow, poniewaz silna pozycja
Chin 1 ch¢¢ wspotpracy z duzym rynkiem moze prowadzi¢ do narzucenia polityki przez

silniejszego gracza, jakim jest Panstwo Srodka.

4.2.6 Bariery i wyzwania w wymianie handlowej - stanowisko przedstawicieli
administracji rzagdowej

Ocena barier ograniczajagcych wymiane handlowa, byla w przypadku przedstawicieli

konsulatow nieco odmienna, niz w przypadku przedsi¢biorcow. Z punktu widzenia ekspertow

barierg dla wspdipracy handlowej pomigdzy Polska i Chinami jest brak rozpoznawalno$ci

marek na rynku oraz wystarczajacego zaangazowania polskich przedsiebiorstw w procedure

wejscia na rynek chinski. Wynika to ze specyfiki kulturalnej, ktora wymaga budowania
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dhugotrwatych relacji w oparciu o wielokrotne negocjacje biznesowe. Przykladem sukcesu
budowania solidnej marki polskiej gospodarki moze pochwali¢ si¢ branza spozywcza, ktora
sukcesywnie angazuje si¢ w m.in.: imprezy targowe i jest pod tym wzgledem rozpoznawalna
na rynku. Wzgledem przemystu wymiany handlowej zwigzanej z technologiami high-tech,
Konsul Aleksander Danda wskazat, ze duzym potencjalem odznaczaja si¢ polskie startupy,
ktore rynek chinski mogg potraktowac jako miejsce rozwoju pomystow czy ich udoskonalania.
Polityka prowadzona zarowno przez Hong Kong, jak i Shenzhen jest miejscem szybkiego
rozwoju takich podmiotdw, przy czym drugi z oSrodkoéw odznacza si¢ wicksza sitg przyciggania
ze wzgledu na proponowane wigksze mozliwosci rozwoju. Co warto wskaza¢, pod wzgledem
otwarto$ci rynku chinskiego na zagraniczne przedsi¢biorstwa, kraj ten nie nalezy do otwartych,
co zostalo wskazane w rozmowach. Zostato to réwniez podkre§lone m.in. w rankingu Open
Markets INDEX, w ktorym Chiny zostaly sklasyfikowane na 56. pozycji. Jednocze$nie warto
jednak zaznaczy¢, ze wspomniany Hong Kong jest sklasyfikowany na 2. pozycji, co oznacza,
ze moze on pomagac¢ w pokonaniu barier zwigzanych z bezposrednim wej$ciem na rynek Chin.
Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢, ze strony przedsigbiorstw, ekspansj¢ z ujeciem rynku Hong
Kongu. Co zostato rowniez wskazane przez Konsula Aleksandra Dande jako szansa rozwoju
na rynku azjatyckim. Bariera, jak wskazal Wicekonsul Karol Peczak, jest prowadzona przez
Chiny polityka dwoch obiegdw, ktora zostala rowniez dostrzezona przez przedsigbiorcow, jak
I ograniczany ze strony chinskiej dostep do rynku polegajacy na blokowaniu produktow.
Dziatania te, oparte o niejasne i zawile dla eksporterow zasady, znacznie zniechgcaja
przedsigbiorcow do prowadzenia dziatah ze wzgledu na ryzyko strat finansowych, a czasem
réwniez intelektualnych. W celu pokonania tych barier istnieje potrzeba dostosowania
produktow do rynku chinskiego, zaréwno pod wzgledem wymogéw technologicznych, jak
i konsumenckich. Ze wzgledu na duze zr6znicowanie aspektow kulturowych i spotecznych,
przedsigbiorcy powinni kfas¢ wigkszy nacisk na indywidualne dostosowanie produktow
i swoich dziatan, co wynika to z duzego indywidualizmu jednostek. Rekomendowanymi
dziataniami mogg by¢ m.in.: przeprowadzane na rynku badania marketingowe czy korzystanie
z ustug wielu podmiotow wyspecjalizowanych w zakresie badan wymagan rynku

i dostosowania produktow do rynku docelowego.

4.2.7 Perspektywy wspoélpracy polsko-chinskiej - stanowisko przedstawicieli
administracji rzagdowej

Jak zostalo wskazane przez ekspertow, perspektywy dalszej wspotpracy polsko-

chinskiej sg ciezkie do okreslenia, co wynika w duzej mierze z niepewnej postpandemicznej
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rzeczywistosci. W przypadku zachowania wzrostowej koniunktury rynkow europejskich, ktore
sa w stanie zaspokoi¢ potrzeby eksportowe polskich przedsiebiorstw, mozliwe jest, ze struktura
wymiany handlowej nie bgdzie si¢ zmienia¢. Zwazajac jednak na mozliwe konsekwencje
pandemii COVID-19, ktore w Europie bg¢da bardziej dotkliwe niz sg aktualnie w Chinach,
mozliwe jest, ze przedsiebiorcy bedg zmuszeni do poszukiwania bardziej odlegtych rynkow
zbytu, przy czym Chiny sg w tym przypadku rynkiem o bardzo duzym potencjale. W tym
przypadku rzad powinien prowadzi¢ dziatania wspierajace, jednak jak wskazano podczas
wywiadu potrzebna jest rowniez cheé¢ ze strony polskich przedsigbiorstw, ktore musza
zainwestowac¢ zar6wno w budowanie relacji jak i promocje¢ na rynku chinskim. W przypadku
przedsigbiorstw zwigzanych z technologiami high-tech, przede wszystkim powinny one
kierowac si¢ w strong obszaru Delty Rzeki Pertowe;j, ktory wedtug eksperckiej oceny Konsula
Aleksandra Dandy odegra kluczowa role¢ w rozwoju Chin w XXI w. Bedzie to rola wiodaca
zarowno od wzgledem rozwoju technologicznego, jak i spolecznego. Z regionem tym jest
rowniez silnie zwigzany Hong Kong, ktory jest przez wielu przedsigbiorcéw traktowany jako
wrota do rynku chinskiego. Na obszarze tym jest obecnych wiele dobrze prosperujacych
koncernow panstw europejskich takich jak np. Czechy. Ze strony Wicekonsula Karola Peczaka,
jako bardzo wazny przyktad straconych szans ze strony polskich przedsiebiorcow zwigzanych
z branza high-tech, jest aspekt braku checi uczestnictwa w rynku chinskim. Zobrazowaniem
tego aspektu jest np. brak zaangazowania firm w targi China Hi-Tech Fair 2020. W imprezie
tej, mimo tatwego dostepu online do wydarzenia i szerokich dziatan promocyjnych ze strony
Konsulatu, ktory promowat udzial w imprezie wsrod przedsigbiorcow, wzigly udziat zaledwie
dwie firmy z Polski. Zwazajac na renome¢ wydarzenia w ktorym uczestniczy ponad 3 300
wystawcow, wsparcie ze strony Konsulatu i Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz
mozliwo$¢ fatwego uczestnictwa w imprezie targowej, zainteresowanie wydarzeniem bylo
niewspotmiernie mate w porownaniu do firm z takich krajow jak Niemcy czy Szwecja.
Z drugiej strony, tj. zaangazowania placowek dyplomatycznych w dziatania wspierajace
ekspansje na rynkach zagranicznych, wskazano, ze wiele z placowek nie wykorzystuje w petni
mozliwosci finansowania udzialu w targach branzowych takich jak China Hi-Tech Fair 2020
ze $srodkow Ministerstwa. Nalezy wiec wskazaé, ze placowki, zwlaszcza te zlokalizowane
w strategicznych dla polskich przedsigbiorcow rynkach, powinny chetniej sigga¢ po
mozliwosci takiego finansowania. W ocenie Wicekonsula Karola Peczaka w najblizszych
latach wspotpraca moze by¢ utrudniona ze wzgledu na potrzebe unormowania sytuacji
zwigzanej z pandemig COVID-19. Utrudnieniem z pewnoscia beda mniej efektywne relacje

zwigzane z potrzeba uczestnictwa w imprezach targowych czy misjach zagranicznych za
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pomocg komunikatorow zamiast bezposrednich wizyt. Forma ta moze jednak by¢ dla
przedsigbiorstw rowniez atutem ze wzgledu na stosunkowo mniejsze koszty udziatu w
przedsiewzigciach. Nastawienie Chin na rozwdj technologii, a w tym technologii wysoko
zaawansowanych o czym §wiadczy strategia Made in China 2025, moze by¢ rowniez §wietng
szansg dla polskich wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Wynika to z odwaznych
inwestycji podejmowanych przez chinskie podmioty ktore zatrudniaja specjalistow
branzowych, przy czym kapitat na takie dziatania jest znacznie wyzszy niz w innych krajach.
Zjawisko to moze by¢ niekorzystne dla polskiej gospodarki ogotem, poniewaz mozliwe jest
wystapienie zjawisko drenazu mozgow.

Wszyscy z respondentow wskazali rowniez mozliwo$¢ lepszego wykorzystania
dziatalnosci Zagranicznych Biur Handlowych (ZBH), ktoére po zmianach strukturalnych
zwigzanych z likwidacja Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) i utworzeniu ZBH
sa gorzej oceniane pod wzgledem efektywno$ci dziatan. Aspekt ten w ostatnim czasie jest
szczegoOlnie mocno podkreslany, jako ze w zatozeniu ZBH majg pehnié role bezposredniego
wsparcia przedsigbiorcoOw na rynku zagranicznym i dostarcza¢ o nim informacji. Ze wzgledu
na ograniczenia budzetowe wskazuje si¢ jednak na znaczace bledy organizacyjne tych
podmiotow, ktore dotycza m.in. braku przestrzeni biurowej, braku tatwych kanalow dotarcia
do poszczegdlnych ZBH czy zatrudnienia niewystarczajacej liczby przedstawicieli
o odpowiednich kwalifikacjach!#>14®. W odpowiedzi na wskazywane wszechstronnie problemy
respondenci wywiadow i eksperci zaproponowali rozwigzania, ktore moga wesprzec
dziatalno$¢ ZBH. Do rozwigzan tych nalezy przede wszystkim:

e nadanie statusu dyplomatycznego pracownikom ZBH, co jest niezwykle wazne

w krajach azjatyckich;

e Jdciste okreslenie katalogu ustug jakie sg $wiadczone przez ZBH i1 wprowadzenie
jasnego systemu rozliczalno$ci z tych dziatan;

e zwigkszenie naktadéw finansowych na dzialalnos¢ ZBH, ktéore powinny by¢
nakierowane na zatrudnienie kadry o wysokich kompetencjach i sfinansowanie lokali

ZBH, ktore w rzeczywisto$ci umozliwig prowadzenie dziatalno$ci biurowej;

e wykluczenie mozliwosci zatrudnienia w ZBH zagranicznych przedstawicieli czy firm,

co w zalozeniu ma zmniejsza¢ koszty dzialalno$ci, jednak jednoczesne powoduje

145 Rzeczpospolita, ,,PAIH ukrywa swoje biura handlowe”, https://www.rp.pl/Handel/302169952-PAIH-ukrywa-
swoje-biura-handlowe.html, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

146 Wirtualny Nowy Przemyst.pl, ,#TydziehwAzji: Problemy polskiej strategii promocji gospodarczej”,
https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/tydzienwazji-problemy-polskiej-strategii-promocji-
gospodarczej,374352.html, dostgp z dnia: 30.05.2021 r.
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utrudnione relacje z przedsigbiorcami i niewielkg znajomos¢ specyfiki polskiego
przedsiebiorcy.
Powyzsze rozwigzania nie majg charakteru zamknigtego katalogu, jednak mozna je traktowac
jako najwazniejsze ogolne wytyczne, ktore poprzez poprawe dzialalnosci ZBH wptyng na
poprawe wspotpracy przedsiebiorcéw z rynkami zagranicznymi, a w tym, z rynkiem chinskim.
Podsumowujac przeprowadzone wywiady z gronem ekspertéw mozna dokonaé
okreslenia wyzwan jakie stoja przed polsko-chinska wspodtpraca handlowa, przy czym
wyzwania te zostaty okreslone przez bezposrednich praktykow rynku, tj. przedsigbiorcow

I pracownikow administracji rzagdowe;j.

4.3 Analiza PEST chinskiego i polskiego rynku towardéw high-tech w aspekcie
wzajemnej wspolpracy

Dla usystematyzowania i dokladnego przeanalizowania wspotpracy polsko-chinskiej

w zakresie handlu dobrami high-tech, zostata sporzadzona analiza PEST. Narzedzie, ktorego

nazwa sklada si¢ z akroniméw czterech obszaréw analizy (Political, Economic, Social,

Technological) oznaczajacych czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne i technologiczne,

jest powszechnie stosowang metodg do badania otoczenia, ktore warunkujg stymulanty

i destymulanty danej sytuacji czy zjawiska'*’. Analiza zostala sporzadzona w tabeli nr 14 i 15.

147 T, Sammut-Bonnici, D. Galea, ,,Wiley Encyclopedia of Management”, John Wiley & Sons, Ltd., New Jersey
2014, str. 54-58.
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Tabela 14. Analiza PEST polskiego rynku high-tech

e ustr6j demokratyczny,

e neutralno-pozytywne nastawienie na relacje polityczne z Chinami®#,

e problematyczna kwestia konfliktu chinsko-amerykanskiego we wspotpracy polityczne;j,
% e wysoka stabilno$¢ polityki wewnetrznej kraju - 43,1 pkt w rankingu Fragility in the
2 World#,
E e swoboda dziatalnosci gospodarczej,

e zalezno$¢ decyzji politycznych od polityki wspolnotowej UE,

e duza otwarto$¢ na wspotpracg migdzynarodows,

e wysoka zmienno$¢ strategii rozwoju kraju, brak dlugoterminowego planowania rozwoju,

e istnienie systemu wsparcia finansowego dla dziatalnosci gospodarczej, w tym zwigzanej

z technologiami,

% ¢ istnienie specjalnych jedn9§tek orggnizacyjnyc_h wsparcia rozwoju t_echnologii, takich jak
= Narodowe Centrum Badan i Rozwoju czy parki naukowo-technologiczne,
g e wysokie przywigzanie do praw pracowniczych - 11. miejsce w rankingu Labour Rights
i Index%°,

e Sredni poziom konkurencyjnosci gospodarki na rynku miedzynarodowym - 37. miejsce

w rankingu The Global Competitiveness Report!®?,

g | przynalezno$¢ do zachodniego kregu kulturowego,
§ e pozytywne nastawienie spoteczenstwa do Chin'®?,
é e wysoki stopien zaawansowania technologicznego spoteczenstwa - 31. miejsce w rankingu
2 The Social Progress Index*®3,

e sredni poziom naktadow na B+R wynoszacy 1,32% PKB,
"ﬁ’ e wysoki poziom rozwoju infrastruktury transportowej - 28. miejsce w rankingu The
% Logistics Performance Index*®,
% e S$redni poziom rozwoju innowacji - 23. miejsce w rankingu World Intellectual Property
% Indicators, liczba patentdw?®S,
2 | e szybko rosnaca automatyzacja produkc;ji'®®,

e $rednia innowacyjno$¢ rynku - 38. miejsce w rankingu Global Innovation Index*®’.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

148}, Sarek, ,,Poland and the EU: Seeking a Two-way Street with China”, https://warsawinstitute.org/poland-eu-
seeking-two-way-street-china/, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

149 Fund for Peace, https://fragilestatesindex.org/, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

150 |_abourRightsindex.org, https://labourrightsindex.org/data-visual, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

151 K. Schwab, ,, The Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum, Genewa 2019, str. 15.

152 . Silver, K. Devlin, C. Huang, ,,China’s Economic Growth Mostly Welcomed in Emerging Markets, but
Neighbors Wary of Its Influence”, https://www.pewresearch.org/global/2019/12/05/chinas-economic-growth-
mostly-welcomed-in-emerging-markets-but-neighbors-wary-of-its-influence/, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

158 The Social Progress Imperative, https://www.socialprogress.org/index/global/results, dostep z dnia:
30.05.2021 r.

154 The World Bank, https://Ipi.worldbank.org/international/global?sort=asc&order=LP1%20Rank#datatable,
dostep z dnia: 30.05.2021 r.

155 World Intellectual Property Organization, https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4526, dostep z
dnia: 30.05.2021 r.

16 Tnternational Trade Administration, ,,Poland robotics”, https://www.trade.gov/market-intelligence/poland-
robotics, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

1575, Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent, ,,Global Innovation Index 20207, Cornell University, Genewa 2020,
str. 36.
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Tabela 15. Analiza PEST chinskiego rynku high-tech

e ustrdj socjalistyczny oparty o dyktature ludowo-demokratyczna,
e neutralno-pozytywne nastawienie na relacje polityczne z Polska,
e problematyczna kwestia konfliktu chinsko-amerykanskiego we wspotpracy polityczne;j,
e $rednia stabilno$¢ polityki wewngtrznej Kraju - 68,8 pkt w rankingu Fragility in the
@ World®,
§ e ograniczona swoboda dziatalnos$ci gospodarczej - centralnie planowane dziatania
% gospodarcze,
o e niezalezno$¢ polityczna,
e duza otwarto$¢ na wspotprace migdzynarodowa,
e polityczne ukierunkowanie na rozwdj gospodarczy oparty o produkcje, zwlaszcza high-
tech;
e niska zmienno$¢ strategii rozwoju kraju,
e istnienie systemu wsparcia finansowego dla dziatalnosci gospodarczej, w tym zwigzanej
z technologiami,
® e istnienie specjalnych jednostek organizacyjnych wsparcia rozwoju technologii, takich jak
S strefy rozwoju przemystowego,
§ o is.tnif:nie spec.j alnyf:h ulg podatkowych .dla przemystu 1_1i§'gh-tech159, _ _
S e niskie przywigzanie do praw pracowniczych - 60. miejsce w rankingu Labour Rights
w Index1®,
e $redni poziom konkurencyjnosci gospodarki na rynku migdzynarodowym - 28. miejsce
w rankingu The Global Competitiveness Report®:,
2 e przynalezno$¢ do chinskiego kregu kulturowego,
§ e neutralne nastawienie spoteczenstwa do Polski,
g ¢ niski stopien zaawansowania technologicznego spoteczenstwa - 100. miejsce w rankingu
Z The Social Progress Index!®?,
e wysoki poziom nakladéw na B+R wynoszacy 2,24% PKB,
"ﬁ’ e wysoki poziom rozwoju infrastruktury transportowej - 26. miejsce w rankingu The
% Logistics Performance Index!®3,
% e bardzo wysoki poziom rozwoju innowacji - 1. miejsce w rankingu World Intellectual
% Property Indicators, liczba patentow?!®,
i e bardzo szybko rosngca automatyzacja produkc;ji'®®,
e wysoka innowacyjno$¢ rynku - 14. miejsce w rankingu Global Innovation Index®,

Zrbdto: opracowanie wilasne.

158 Fund for Peace... op. cit.

159 7. Garcia, ,,Tax Incentives for High Tech Enterprises in China”, https://www.sjgrand.cn/tax-incentives-high-
tech-enterprises-china/, dostep z dnia: 30.05.2021 .

160 | abourRightsindex.org, https://labourrightsindex.org/data-visual, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

161 K. Schwab, ,,The Global... op. cit.

162 The Social Progress Imperative, https://www.socialprogress... op. cit.

163 The World Bank, https:/Ipi.worldbank.org/international/global... op. cit.

164 World Intellectual Property Organization, https://www.wipo... op. cit.

165 The Robotics & Automation News, ,,China has more industrial robots than next four countries combined”,
https://roboticsandautomationnews.com/2020/10/12/china-has-more-industrial-robots-than-next-four-countries-
combined/37273/, dostep z dnia: 30.05.2021 r.

166 5, Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent, ,,Global... op. cit.
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Powyzsze analizy PEST pozwalajg na doktadne okreslenie wskazanych wymiaréw otoczenia
wspotpracy handlowej Polski i Chin, w zakresie dobr high-tech. Ich analiza pozwala na
wskazanie stymulant i destymulant we wspolpracy pomiedzy krajami, ktore zostaty
szczegblowo przeanalizowane w kolejnym podrozdziale. Do glownych czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi wzajemnych relacji naleza czynniki ekonomiczne zapewniajace
potencjat bedacy podstawg do rozwoju przemystu high-tech, a w tym istnienie zréznicowanych
instrumentéw wsparcia. Poza nimi mozemy rowniez wyrdzni¢ czynniki technologiczne,
ktorych spojnosé daje wiekszg mozliwos¢ kooperacji. Wynika to z bardziej zaawansowanej
wspotpracy krajow o podobnym poziomie rozwoju. Wsérdéd zasadniczych barier nalezy
wyrdzni¢ czynniki polityczne, a w szczegdlnosci roznice w ustrojach krajow, co wplywa na
zréznicowane sposoby rzadzenia i ustosunkowania polityki do kregu przedsigbiorczosci.
Drugim z czynnikow zaliczanych do barier jest czynnik spoteczny, ktory ze wzglgdu na mocno

zréznicowane kregi kulturowe utrudnia wspoétprace krajow.

4.4 Perspektywy i rekomendacje dla rozwoju wspolpracy polsko-chinskiej w zakresie
wymiany handlowej dobr high-tech

Na podstawie analizy danych ilo$ciowych i jako$ciowych, ktére zostaly przedstawione
W trzecim i czwartym rozdziale niniejszej pracy, mozna dokona¢ oceny dalszych perspektyw
rozwoju wspolpracy polsko-chinskiej oraz rekomendacji w zakresie zaciesnienia wspoOlpracy.
Bez watpienia, bilateralna kooperacja pomigdzy krajami moze przynie$¢ obopdlne korzySci
gospodarkom. Istniejgce przestanki dotyczace Mechanizmu 16+1 oraz dwustronnych rozmow
prowadzonych pomiedzy Polska i Chinami, daja nadziej¢ na zacie$nienie wspotpracy.
Potrzebne jest jednak podjecie ze strony politycznej rozméw majacych na celu ukierunkowanie
1 obranie strategii w zakresie wspotpracy. Dziatanie to powinno zosta¢ podjete przez oba kraje.
W przypadku Polski, nalezy dokona¢ rozwazenia mozliwosci w zakresie rozwoju
technologicznego, jakie kraj moze zyskac¢ dzigki wspotpracy oraz zaplanowania dziatan w tym
zakresie. Ze strony chinskiej powinny zosta¢ podjete dzialania majace na celu wysunigcie
w kierunku Polski propozycji wspotpracy w obszarach $cisle okreslonych i spojnych
Z mozliwoséciami gospodarki. Zwazajac na niepewng postpandemiczng rzeczywistos¢, ktorej
ksztalt nie jest jeszcze przesadzony, kompleksowa decyzja o sposobie nawigzywania relacji
powinna by¢ podejmowana na biezagco w zaleznosci od ksztaltowania si¢ realiow. Ze strony
polskiej, zgodnie z rekomendacjami udzielonymi przez ekspertow, nalezy rowniez podjac
stanowczg decyzje o zaangazowaniu we wspOlprace z Chinami. Ze wzgledu na konflikt jaki
istnieje pomigdzy Panstwem Srodka a USA, ktore sa sojusznikiem Polski, na szczeblu
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rzadzacym powinna zosta¢ podjeta decyzja o sposobie i rozmiarze zaangazowania. Przed jej
podjeciem nalezy oczywiscie rozwazy¢ korzysci jakie moga wynikac z bilateralnej wspotpracy.
Dziataniem, ktére powinno by¢ podjete bez wzgledu na zmiang intensywno$ci zaangazowania
na rynku chinskim, jest zmiana sposobu dziatalnos$ci organizacji rzadowych wspierajacych
przedsi¢biorcoOw. Przede wszystkim dotyczy do dziatalnosci PAIH i ZBH, ktorych dziatalnos¢
jest zle oceniana, a przedsicbiorcy nie wskazuja, ze moga liczy¢ na rzeczowe wsparcie
podmiotoéw. Zalecenia, ktére zostaty wskazane jako niezbedne zmiany w ZBH to m.in.: nadanie
statusu dyplomatycznego pracownikom i zadbanie o prawidlowa promocje¢ konkretnych ustug
ZBH. Zwazajac na duze zainteresowanie uslugami doradczymi zwigzanymi
Z internacjonalizacja przedsigbiorstw, zwlaszcza na podstawie dzialan dofinansowywanych
z funduszy europejskich, uswiadomienie przedsigbiorcéw o istnieniu skutecznie dziatajacych
ZBH moze by¢ duzym sukcesem PAIH. ZBH moga bowiem zastgpi¢ niektore z ustug
swiadczonych przez firmy doradcze, a zwazajac na oficjalng reprezentacje firm, bezposrednio
na rynku zagranicznym, skutek tych dziatan moze by¢ lepszy niz w przypadku firm doradczych.
Wazna role, ktorg powinien odegra¢ zarowno PAIH jak i ZBH w rozwoju wspotpracy pomigdzy
krajami, jest zwigkszanie §wiadomosci przedsigbiorcow nt. mozliwosci istniejacych na rynku
chinskim. Jako rynek odlegty pod wzgledem lokalizacyjnym i kulturowym, wiele firm patrzy
na niego sceptycznie, a poglad ten jest poparty przekonaniem, ze Chiny wcigz sg krajem
produkujacym tanie wyroby niskiej jakosci. Wiele z polskich przedsigbiorstw nie zdaje sobie
sprawy z tego jak wielkim rynkiem jest Pafistwo Srodka i nie bierze pod rozwage poniesienia
wysitku w porownaniu do mozliwych do osiggnigcia korzysci. Z tego wzgledu przedsiebiorcy
chetniej spogladajg w strong tatwo dostepnych rynkow europejskich, zamiast skierowac sie¢
w strong¢ Chin. Ze strony rzadowej warto réwniez, aby w zakresie wysokich technologii
prowadzi¢ dziatania nawigzujace do wspolpracy jednostek naukowych z Polski i Chin.
Wspoélpraca ta moze by¢ prowadzona w roéznych formulach, a przykladem moze by¢
rekomendowane przez jednego z ekspertdw, utworzenie o$rodka naukowo-technologicznego.
W bezposrednim odniesieniu dziatan politycznych do strategii MIC2025 ze strony Polski
powinny zosta¢ réwniez podjete dzialania wspierajace inicjatywe OBOR. Zwazajac na
lokalizacj¢ kraju w centrum kontynentu, dobrze rozbudowang infrastruktur¢ drogowa
I kolejowa oraz istnienie migdzynarodowych firm logistycznych, Polska moze zaoferowa¢ w
ramach OBOR kompleksowe wsparcie w zakresie budowy lacznosci ze wszystkimi krajami
Europy. Wymaga to jednak doglebnego zaangazowania w proces tworzenia OBOR, przy czym
zaangazowanie to musi mie¢ przede wszystkim charakter dyplomatyczny, a nast¢pnie

biznesowy. Powyzsze rekomendacje, jak mozna zauwazyC, opieraja si¢ na sposobie
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prowadzenia dziatan politycznych w oparciu o korzysci ekonomiczne jakie moga osiggnac obie
strony wspotpracy. Metoda ta nawiazuje do dziatan prowadzonych przez takie panstwa jak
Izrael, ktére na arenie mig¢dzynarodowej skupiajg si¢ przede wszystkim na aspektach
mozliwych do osiagnigcia korzysci.

Zwazajac na przedsiebiorstwa, ktore sa jednym z gtoéwnych graczy w zakresie wymiany
handlowej 1 wspotpracy w zakresie technologii high-tech, nalezy wskaza¢, ze od ich checi
uczestnictwa w zacie$nianiu wspOlpracy polsko-chinskiej, zalezy sukces przedsigwzigcia.
Polskie firmy powinny wykazaé si¢ wiekszym zaangazowaniem we wspotpracg z chinskimi
podmiotami i eksportem na ten rynek. Szansa takich dziatan istnieje m.in. dzigki programom
internacjonalizacyjnym organizowanym przez PARP i PAIH. W przypadku drugiej
wspomnianej instytucji, ktora jest odpowiedzialna za prowadzenie konkursu Polskie Mosty
Technologiczne, w 2021 r. juz po raz trzeci przedsigbiorstwa MSP maja szans¢ na realizacje
W petni finansowanego projektu zwigzanego z ekspansja na rynek chinski. Swiadczy to,
W poréwnaniu do czestotliwosci organizowanych naboréw na inne rynki, ze Chiny sg okreslane
jako rynek perspektywiczny i zacheca si¢ przedsigbiorcow do ekspansji. Zwazajac na
dotychczas organizowane konkursy dotyczace rynku chinskiego, zainteresowanie firm byto
stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do rynkéw takich jak Stany Zjednoczone. Poza
skorzystaniem z mozliwosci realizowania dofinansowywanych projektow przedsiebiorcy
powinni rowniez kierowaé si¢ do PAIH 1 ZBH z prosbami wsparcia dziatan zagranicznych,
zwlaszcza tych zwigzanych z uczestnictwem w imprezach targowych, misjach czy forach
gospodarczych. Wspomniane niewielkie zainteresowanie udziatem w targach organizowanych
przez konsulaty ze wsparciem wilasciwego ministerstwa, §wiadczy o straconej szansie na
nawigzanie relacji, ekspansje na rynku i kooperacje z chinskimi podmiotami. Ze wzgledu na
mocno rozdrobniong strukture¢ przedsigbiorstw w Polsce, ktéra w 2020 r. skladata sie
W 96,7%" z mikroprzedsigbiorstw, firmy te moga borykaé sie z problemem brakow
kadrowych niezbednych do prowadzenia dzialan na rynkach zagranicznych. W zwigzku z tym
podmioty te powinny korzystaé ze wsparcia instytucji takich jak PAIH czy
wyspecjalizowanych firm doradczych, $wiadczacych kompleksowe ustugi zwigzane
zrozwojem na rynkach zagranicznych. Zwazajac na potrzebe posiadania specjalistycznej
wiedzy z zakresu doboru rynkdw perspektywicznych, techniczno-organizacyjnych aspektow
handlu zagranicznego 1 umiejetnosci poszukiwania oraz nawigzywania relacji biznesowych, to

wlasnie od firm doradczych w duzej mierze zalezy sukces idei rozwoju polskich firm na rynku

167 A. Skowronska, R. Zakrzewski, ,,Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce”, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2020, str. 5.
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zagranicznym. Zwazajac na wlasne doswiadczenia autora pracy, firmy te jednak prowadza
szeroko zakrojone dziatania zwigzane z popularyzacja konkurséw organizowanych przez
PARP czy PAIH oraz oferuja ustugi niezaleznie. Najczestszym problemem jest w tym
przypadku brak checi podjecia inicjatywy ekspansji zagranicznej, co moze wynika¢ z braku
swiadomosci o korzysciach mozliwych do osiggnigcia. Waznym aspektem, co zostato
podkreslone w rozmowach w ekspertami, jest niska sktonno$¢ do poniesienia inwestycji
0 duzym ryzyku niepowodzenia. Dotyczy to m.in. korzystania z ustug firm doradczych, ktore
nie s w stanie zagwarantowaé sukcesu danego przedsiewziecia. Firmy powinny jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze mozliwos¢ skorzystania z dofinansowan na ustugi doradcze zwigzane
z ekspansja zagraniczng moze by¢ w przysztych latach mniejsza. Wynika to ze zmian
perspektyw unijnych i potrzeby przenoszenia $rodkow na inne cele wspdlnotowej polityki.
Aspekt ten powinien by¢ argumentem zachecajacym firmy do podjecia dziatan zwigzanych
zZ ekspansja, lecz moze on rowniez by¢ zrédtem konkluzji, ze w przysztych latach coraz mniej
firm bedzie chciato rozwijac si¢ na rynkach zagranicznych. Moze to skutkowa¢ zmniejszeniem
wymiany handlowej z Pafistwem Srodka, a w tym, ograniczeniem wspotpracy w zakresie dobr
high-tech.

Perspektywe intensyfikacji wspotpracy polsko-chinskiej mozna roéwniez okresli¢
w aspekcie wspdlpracy naukowej, 0 czym zostato juz wspomniane na wstgpie. Wspodlpraca ta
moze przybiera¢ rézne formy, przy czym stronami zaangazowanymi w t¢ wspotprace moga by¢
przede wszystkim jednostki szkolnictwa wyzszego, jednostki naukowe oraz organizacje
pozarzadowe wraz ze wsparciem ministerstwa wlasciwego ds. szkolnictwa wyzZszego.
Wspolpraca ta moze przybiera¢ zard6wno form¢ dwustronng, poprzez nawigzang wspotprace
pomiedzy jednostkami, jak 1 jednostronng w formie m.in. programoéw stypendialnych.
Dotychczas wspolpraca dwustronna byta prowadzona przez m.in.: Uniwersytet Warszawski

wspotpracujacy z Uniwersytetem Syczuanskim w Chengdu®®®

, Uniwersytet Jagiellonski
wspotpracujacy z Minzu University of China w Pekinie!®®, Uniwersytet Gdanski
wspotpracujacy z kilkoma uniwersytetami w Szanghaju, Pekinie czy Harbinie!’® oraz

Politechnike Warszawska wspotpracujaca z kilkoma uniwersytetami w Pekinie, Chengdu czy

168 Uniwersytet Warszawski, https://www.uw.edu.pl/studenci-z-uniwersytetu-syczuanskiego-na-uw/, dostep z
dnia 14.06.2021 r.

169 Uniwersytet Jagiellonski, https://dwm.uj.edu.pl/studenci/wymiana-bezposrednia/muc, dostep z dnia
14.06.2021 r.

170 Uniwersytet Gdanski, https://ug.edu.pl/media/aktualnosci/46584/wspolpraca_uniwersytetu
_gdanskiego_z_chinami, dostep z dnia 14.06.2021 r.
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Lanzhou'™l. W celu zacie$niania wspolpracy powinna by¢ inicjowana kooperacja zaréwno
przez ministerstwo, jak i placéwki, przy czym wspolpraca ta moze tez przybiera¢ forme
tréjstronng w przypadku uczelni dotychczas nieprowadzacych takiej wspotpracy. Dziatanie to
moze wspomoOc uczelnie nieposiadajace doswiadczenia w relacjach z podmiotami
zagranicznymi. Wspolpraca w formule jednostronnej, jest dotychczas organizowana
W najwigkszej mierze poprzez programy stypendialne prowadzone bez ograniczen pod
wzgledem pochodzenia uczestnikow. Aby zintensyfikowaé wspolprace polsko-chinska oferta
programdéw moze zosta¢ wzbogacona o programy prowadzone tylko dla oséb pochodzacych
z rynku polskiego lub chinskiego, przy czym programy te mogg by¢ prowadzone zaréwno przez

uniwersytety, firmy czy organizacje rzadowe i pozarzadowe.

i Politechnika Warszawska, https://www.cwm.pw.edu.pl/Wspolpraca-miedzynarodowa/Partnerzy-
zagraniczni/Azja, dostgp z dnia 14.06.2021 r.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza praca pozwolita na szczegdlowsa i wielowatkowa analize¢ wspotpracy polsko-
chinskiej w zakresie wymiany handlowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dobr wysoko
zaawansowanych technologicznie. Ze wzgledu na ztozono$¢ proceséw handlowych
I wspolpracy miedzynarodowej, ktore sg zalezne od uwarunkowan historycznych, spotecznych,
politycznych, geograficznych i gospodarczych, praca ta ujeta w szerokim zakresie wspotprace
pomiedzy Polskg i Chinami.

Odnoszac si¢ do celu pracy okreslonego na wstepie, przede wszystkim zostato
wykazane, ze w perspektywie najblizszych lat powinien by¢ kontynuowany trend wzrostowy
w zakresie wzajemne] wymiany handlowej, réwniez tej dotyczacej dobr wysoko
zaawansowanych technologicznie. Aspekt ten ma wydzwiek pozytywny i przynosi korzysci
obu gospodarkom, podobnie jak spadkowy trend $redniej wartosci stawek celnych, co wptywa
na intensyfikacj¢ wymiany handlowej czy zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow, co
stwarza lepsze warunki konkurencyjne na rynku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istniejg rowniez
aspekty, ktore bedac nieodlagcznym elementem wspotpracy krajow maja negatywny wydzwigk
dla co najmniej jednej ze stron. Zaliczamy do nich wzrost zaleznosci tancuchoéw dostaw, ryzyko
Zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym czy ryzyko zwigzane z przejmowaniem kontroli
nad podmiotami.

Praca ta wykazata rowniez bariery ograniczajagce wykorzystanie pelnego potencjatu
wspotpracy krajow oraz mozliwe sposoby ich pokonania. Do barier tych zostat zaliczony aspekt
braku jednoznacznego okreslenia kierunku rozwoju stosunkow zagranicznych obu krajow,
a w szczeg6lnosci Polski. Wynika to z zauwazalnego podziatu krajow na blok wspdlpracy
krajow zachodnich pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz blok
wspoOtpracy wschodni, do ktorego zaliczajg si¢ Chiny. Obecne ukierunkowanie polskiej polityki
nie jest proste do okreslenia, co wynika z braku podejmowania jednoznacznych decyzji przez
rzad. Co wazne, podjecie takiej decyzji jest trudne ze wzgledu na zr6znicowane interesy Polski,
ktora z jednej strony nalezy do UE, ale z drugiej stara si¢ budowa¢ wspotprace z Chinami
0 czym $wiadczy m.in. Inicjatywa 16+1. Stanowisko Chin, ktére wynika z zaangazowania w te
inicjatywe oraz podejmowane w pierwszej potowie 2021 r. rozmowy z przedstawicielami
polskiego rzadu, wskazuje na jasng deklaracj¢ checi rozwoju stosunkéw dyplomatycznych,
a w szczeg6lnosci gospodarczych. Ze wzgledu na realizowang przez Chiny strategie Made in
China 2025 obecny dialog polityczny jest niezwykle wazny dla obu stron, co wptywa na wage
podejmowanych decyzji odnoszacych sie do dalekiej przysztosci rozwoju gospodarczego. Z

punktu widzenia Polski moze to dotyczy¢ m.in. obecnos$ci inwestycji zwigzanych z inicjatywa
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Nowego Szlaku Jedwabnego i mozliwej wspotpracy w zakresie rozwoju zaawansowanych
technologii. W zwiazku z tym nalezy wykaza¢, co zostato podkreslone w niniejszej pracy, ze
Polska znajduje si¢ w waznym momencie decyzyjnym pod wzgledem ksztattowania dalszej
wspolpracy z Panstwem Srodka. Poza barierami wystepujacymi po stronie administracyjne;
zidentyfikowano réwniez bariery po stronie biznesu. Wiele z firm, ktére posiadajg potencjat do
rozwoju na rynku i prowadzenia kooperacji z przedsigbiorstwami chinskimi, nie podejmuje
dziatan ze wzgledu na skomplikowany proces wejécia na rynek wynikajacy z odmiennoS$ci
kulturowej, odleglosci geograficznej czy potrzeby znacznego zaangazowania pracy i kapitatu
w poréwnaniu do rynkow europejskich. Przedsiebiorcy czesto jednak nie dokonujg kalkulacji
naktadu prac wzgledem mozliwych korzysci mozliwych do osiagnigcia na tak duzym rynku jak
Chiny. W zwiazku z tym potrzebne sg inicjatywy wynikajace zarowno ze strony politycznej,
jak i biznesowej.

Powyzsze odniesienie od okreslonego celu pracy oraz pytan badawczych potwierdza
okreslong na wstepnie hipotezg. Zostalo wiec wykazane, ze istnieje duzy potencjat
w dlugoterminowej wspotpracy polsko-chinskiej, ktory jest poparty wspolnymi interesami
krajow, starajacymi si¢ rozwija¢ wysokie technologie 1 wdraza¢ je w zycie spoleczenstwa.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze jego pelne wykorzystanie jest uzaleznione od zmiany

i intensyfikacji dziatan zaréwno politycznych, jak i biznesowych.
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