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Analysis of the position of the Podlaskie voivodeship in comparison to other
voivodeships in the context of the Belt and Road Initiative

ABSTRACT

The main objective of the thesis is to determine the position of Podlaskie voivodeship
in comparison to other polish voivodeships in the Belt and Road Initiative (BRI). In order
to achieve that, a multi-stage study was conducted, including the design of a set of quantitative
factors determining the position of voivodeships in the BRI, evaluation of the importance
of the factors during the expert study, collection and normalization of quantitative data,
and comparative analysis of the factors. Then, on the basis of the obtained results, a set
of recommendations aimed at strengthening the position of Podlaskie in the BRI was
developed. The information contained in theoretical part was derived from domestic and foreign
publications, including books, articles, websites and reports. The diploma thesis consists of five
chapters. The first chapter is based on a review of the literature related to the Belt and Road
Initiative in general — its genesis, development over the years, territorial scope and Poland's
participation. The second chapter discusses the aspect of participation in the Initiative of regions
of European and world member states, including positive and negative aspects of said
participation. The third chapter discusses the aspect of participation of Polish regions
in the Initiative. Chapter Four describes study of the position of Podlaskie voivodeship in the
Belt and Road Initiative. The results were compared with the average result, the maximum
results in the country and those achieved by the voivodeships located in Eastern Poland.
In Chapter Five, the author has selected areas of intervention for the Podlaskie regional authorities
in terms of strengthening the voivodeship's position in the BRI. Then recommendations
for action in the selected areas of intervention were presented.
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WPROWADZENIE

Chinska Inicjatywa Pasa i Szlaku (ang. Belt and Road Initiative, BRI), to projekt, ktory
obejmuje swoim bezposrednim wptywem znaczng cze¢$¢ Europy i Azji. Potocznie stosowana nazwa
projektu, ,,Nowy Jedwabny Szlak”, nawigzuje do historycznego Jedwabnego Szlaku, ktérym
od czas6w starozytnych transportowano towary pomi¢dzy Wschodnig i Potudniowg Azjg
abasenem Morza Srédziemnego. W 2013 roku strona chifiska zainicjowata dziatania majace
na celu utworzenie nowej wersji szlaku. Od tamtego czasu projekt rozwija si¢ i ewoluuje, a jego
zakres terytorialny i przedmiotowy wydaje si¢ by¢ otwarty. Kilkadziesigt krajow na réznych
kontynentach uczestniczy w tej sieci potgczen infrastrukturalnych i handlowych pomi¢dzy Chinami
a Europa, potwierdzajac tym samym wole ,,miedzynarodowej wspolpracy ponad podziatami”
oraz che¢ kooperacji w akcentowanej przez strong chinskg formule ,,win-win cooperation”.

Ow szeroki zakres terytorialny i przedmiotowy projektu BRI, a takze jego znaczny wpltyw
na $wiatowg gospodarke sprawia, ze jest to temat aktualny i wart eksplorowania. Szczegélnie
wazna wydaje si¢ rola Polski w BRI ze wzgledu na jej polozenie geograficzne i geopolityczne.
Przez terytorium Polski przebiega obecnie najwazniejszy korytarz ekonomiczny Inicjatywy,
czyli Nowy Eurazjatycki Most Ladowy, z waznym w skali Europy centrum przetadunkowym
W Mataszewiczach w wojewddztwie lubelskim. Wazna rola Mataszewicz w Inicjatywie moze
by¢ rozpatrywana nie tylko z perspektywy Polski, ale rowniez przez pryzmat udzialu
W projekcie poszczegdlnych regiondw panstw czlonkowskich. Znaczny potencjal rozwoju
gospodarczego, jaki niesie za sobg udziat w logistycznej obstudze fadunkéw transportowanych
na linii Daleki Wschod — Europa sprawia, ze aspekt udziatlu i pozycji poszczegolnych
wojewodztw Polski w BRI stanowi ciekawe i aktualne wyzwanie badawcze.

Celem gtownym pracy jest okreslenie pozycji wojewodztwa podlaskiego na tle innych
wojewodztw Polski w kontekscie Inicjatywy Pasa i Szlaku. Osiggniecie celu gtownego nastapi
poprzez realizacj¢ celow szczegodtowych, takich jak: synteza prac studialnych dotyczacych
Inicjatywy, opracowanie wykazu czynnikow ilo§ciowych okreslajacych pozycje wojewodztw
Polski w Inicjatywie oraz przeprowadzenie badania eksperckiego w celu okreslenia waznosci
wyszczegdlnionych czynnikow. Do osiagnigcia celow pracy zostang wykorzystane nastgpujace
metody badawcze: metoda analizy i krytyki piSmiennictwa, studium przypadku, badanie
ankietowe z wykorzystaniem techniki CAWI, statystyka opisowa oraz analiza porownawcza
czynnikéw ilosciowych.

W pracy sformutowano dwa nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaka jest pozycja wojewodztwa podlaskiego na tle innych wojewodztw Polski
w kontekscie Inicjatywy Pasa i Szlaku?

2. Jakie dziatania interwencyjne moze podja¢ samorzad wojewodztwa podlaskiego
w celu umocnienia pozycji wojewddztwa w Inicjatywie Pasa i Szlaku?
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Praca dyplomowa sktada si¢ z pigciu rozdziatow.

W rozdziale pierwszym, opierajac si¢ na polskich i zagranicznych zrodtach literaturowych,
scharakteryzowano Inicjatywe Pasa i Szlaku w ujeciu ogélnym. Opisano geneze projektu
w historii i polityce Chin i jego rozwoj na przestrzeni lat, a takze podjeto probe okreslenia jego
zakresu terytorialnego. Podjeto takze temat dotychczas ugruntowanego miejsca Polski w BRI.

W rozdziale drugim omoéwiono aspekt udzialu w Inicjatywie regionow krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz innych krajow europejskich i pozaeuropejskich.
Przeanalizowano mozliwy wplyw BRI na rozwd¢j regionalny z uwzglednieniem zaréwno
aspektow pozytywnych, jak i negatywnych. Dokonano takze przegladu studiow przypadkow
opisujagcych udzial wybranych regionow krajow cztonkowskich w projekcie w celu
zilustrowania rzeczywistego wplywu projektu na mozliwosci rozwoju regionalnego.

W rozdziale trzecim omowiono aspekt udzialu w Inicjatywie regionow Polski.
Scharakteryzowano atuty sytuacji infrastrukturalnej oraz polozenia geograficznego
I geopolitycznego Polski w kontekécie BRI. Wyszczegdlniono najwazniejsze z punktu
widzenia BRI strefy w Polsce w podziale na trzy grupy: ladowe przej$cia graniczne, porty
morskie oraz potencjalne lokalizacje centrum przetadunkowego transportowanych towarow,
a takze omowiono korzysci, jakie uczestnictwo W Inicjatywie moze przynie$¢ tym miejscom.

W rozdziale czwartym opisano proces realizacji badania pozycji wojewodztwa podlaskiego
w Inicjatywie Pasa i Szlaku. Opracowano i scharakteryzowano czynniki ilosciowe okreslajace
te pozycj¢. Nastepnie opisano przebieg badania eksperckiego z wykorzystaniem metody
CAWI, ktore pozwolito na okreslenie waznosci wyszczegolnionych czynnikow. W dalszej
czesci rozdzialu opisano proces normalizacji danych oraz przeprowadzenia analizy
poréwnawczej czynnikdw ilosciowych, ktorej wyniki pozwolily na okres§lenie pozycji
wojewodztwa podlaskiego w BRI 1 pordwnanie osiagnigtego wyniku z wynikami
usrednionymi, maksymalnymi w skali kraju oraz tymi osiggnietymi przez wojewoddztwa
potozone na wschodzie Polski.

W rozdziale pigtym, sposrod uwzglednionych w badaniu czynnikéw wyselekcjonowano
te, ktore moga stanowi¢ obszary interwencji samorzadu wojewoddztwa podlaskiego w zakresie
umocnienia pozycji wojewddztwa w BRI. Nastepnie przedstawiono rekomendacje dziatan
w wybranych obszarach interwencji.

W  zakonczeniu podsumowano przebieg przeprowadzonych studiow literaturowych
oraz realizacji czgSci badawczej pracy. Okreslono stopien realizacji celu pracy oraz uzyskania

odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Przedstawiono rowniez aspekt aplikacyjny
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osiaggnigtych rezultatow badania i zaproponowanych rekomendacji w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez branzg logistyczng oraz administracj¢ panstwowa.

Prace konczy wykaz wykorzystanych materiatow zrodtowych, w podziale na wydawnictwa
zwarte, wydawnictwa ciggle, raporty oraz strony internetowe.

W aneksie zamieszczono tabele zawierajacg dane wykorzystane w trzecim etapie badania
— dane liczbowe dotyczace wojewodztw przed dokonaniem normalizacji.

Autorka pracy pragnie podkresli¢ istotnos$¢ 1 aktualnos¢ podjetego tematu w kontekscie
biezacej sytuacji ekonomicznej i politycznej na $wiecie. Ze wzgledu na fakt, ze Polska
(i posrednio jej regiony) obecnie sg uczestnikami tego projektu, istotnym jest badanie tego
zagadnienia w roéznych jego aspektach. Uzyskane rezultaty mogg pozwoli¢ na wytyczanie
kierunkow dalszych badan nad rozwojem regionalnym wojewodztwa podlaskiego w kontekscie

Inicjatywy Pasa i Szlaku.
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1. Wprowadzenie do chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku

1.1. Historia i droga rozwoju Inicjatywy

Proklamowanie w 1949 roku przez Mao Zedonga Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)!
mozna okresli¢ jako poczatek Chin, jakie znamy dzisiaj. To wydarzenie zapoczatkowalo burzliwy,
intensywny proces reform wewnetrznych kraju, trwajacych az do dzi$. Po ,,stu latach narodowego
ponizenia” (wojny opiumowe, powstania tajpingdw i bokseréw, inwazja Japonii, wojna domowa?)
chinski rzad obiecuje obywatelom dgzenie do odbudowy potegi kraju. W polityce prowadzonej
przez obecnego przywodce ChRL, prezydenta Xi Jinpinga, wybrzmiewaja tony mocarstwowosci
i nacjonalizmu. To jego rzad sformutowat dla chinskiego spoteczenstwa ,,dwa cele na stulecie”.
Pierwszy z nich to budowa w Chinach ,,spoteczenstwa umiarkowanego dobrobytu”, czyli klasy
$redniej 1 silnego rynku wewnetrznego. Ma on by¢ zrealizowany do 1 lipca 2021 roku, czyli
na stulecie utworzenia Komunistycznej Partii Chin (KPCh)3. Jednak z globalnego punktu widzenia
na szczegbdlng uwage zashuguje ten drugi cel, czyli ,,wielki renesans narodu chinskiego”. Wedlug
rzadu Chin bedzie to budowa ,nowoczesnego socjalistycznego spoteczenstwa, dobrze
prosperujacego i silnego, a zarazem demokratycznego, kulturowo zaawansowanego i harmonijnego”.
Jego realizacja ma nastapic¢ do 1 pazdziernika 2049 roku, czyli na stulecie istnienia ChRL*.

Pierwszy cel ukierunkowany jest na polityk¢ wewnetrzng panstwa, natomiast drugi —
,wielki renesans” — to silna aluzja do prowadzonej przez wspotczesne Chiny polityKi
zewnetrznej. Ta przez ostatnie kilkadziesigt lat stawata si¢ coraz bardziej ukierunkowana
na wzmacnianie pozycji i wptywu na arenie migdzynarodowej. Poczawszy od postulowanej
przez Deng Xiaopinga filozofii skromnosci i cichego, powolnego budowania swojej sity,
poprzez koncepcje ,,pokojowego rozwoju” Zheng Bijiana, az do strategii ,,nowego modelu
relacji miedzy mocarstwami” Xi Jinpinga®, polityka zewnetrzna Chin stawata sie coraz bardziej
asertywna i otwarta na $wiat, a tym samym rowniez coraz bardziej mocarstwowa. Inicjatywa
Pasa i Szlaku (potocznie zwana Nowym Jedwabnym Szlakiem) stanowi jeden z elementow

ostatniej wymienionej strategii.

! Chiny. Historia [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Encyklopedii PWN:
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;4201798 [19.02.2021].

2 R. Walenciak, B. Géralczyk, Chiny chcg byé numerem 1 w Swiecie, 31 grudnia 2018. Dostepne online na stronie
Tygodnika Przeglad: https://www.tygodnikprzeglad.pl/chiny-chca-byc-numerem-1-swiecie/ [19.02.2021].

3 B. Goralczyk, Geostrategia Xi Jinpinga — Chiny ruszajq w $wiat, ,,Rocznik Strategiczny” 2016/2017, s. 290,
DOI: 10.7366/2300265420152119.

4 Ibidem, s. 290-291.

® B. Goralczyk, Wielki renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2018, s. 447.
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Projekt ten nie posiada jednoznacznie okre$lonej definicji i zakresu terytorialnego
oraz przedmiotowego. Podstawowym jego aspektem wydaje si¢ by¢ utworzenie sieci potaczen
infrastrukturalnych i wzmocnienie potgczen handlowych pomi¢dzy Chinami a Europa, b¢daca
najwazniejszym partnerem gospodarczym Chin®. Jednak w szerszej perspektywie to rowniez
otwarta platforma wspolpracy pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi panstwami
| organizacjami, ktérej celem jest poprawa koordynacji polityki zaangazowanym panstw,
tacznoscei infrastruktury, a takze wspotpraca w handlu, finansach, nauce i technologii’.

Potocznie stosowana nazwa projektu, ,,Nowy Jedwabny Szlak”, nawigzuje do historycznego
Jedwabnego Szlaku, czyli sieci drog handlowych, taczacych Wschodnig i Potudniowa Azje
z basenem Morza Srodziemnego, ktorymi od czasow starozytnych transportowano towary — nie
tylko jedwab, ale rowniez zelazo, papier, ztoto, przyprawy czy herbate®. Pierwsze wzmianki o woli
odtworzenia Nowego Jedwabnego Szlaku (wtedy jako platformy wspotpracy pomigdzy krajami
Azji) datuje si¢ na 1994 rok®. Jednak dopiero 19 lat pdzniej Xi Jinping dokonal formalne;
inauguracji dziatan majacych na celu utworzenie nowej wersji Szlaku. 7 wrzesnia 2013 roku,
podczas przemowienia na Uniwersytecie Nazarbajewa w Astanie (Kazachstan), prezydent ChRL
wyglosit przemdéwienie pod tytulem ,,Promujmy przyjazn miedzy ludZzmi i tworzmy lepsza
przysztos¢”, w ktorym zaproponowal utworzenie ,,Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku” (ang.
Silk Road Economic Belt). Niespetna miesigc pdzniej, 3 pazdziernika 2013, podczas przemowienia
w indonezyjskim parlamencie w Dzakarcie, uzupetnit on te koncepcje o rownolegla inicjatywe
,,Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku” (ang. 21st-Century Maritime Silk Road)*°.

Idea odnowienia Jedwabnego Szlaku stata si¢ popularna w chinskich mediach 1 srodowisku
eksperckim pod nazwg ,,Jeden Pas i Jedna Droga” (ang. One Belt and One Road, OBOR), bedaca
doktadnym ttumaczeniem z jezyka chinskiego. Z czasem nazwa ta ulegta jednak zmianie. Uznano,
ze podkreslenie stowa one moze by¢ mylace i przywodzi¢ na mysl pojedyncza sie¢. Natomiast
okreslenie Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku (ang. New Silk Road Initiative) byto uprzednio
uzywane przez strone amerykanska w kontekscie wizji integracji krajow Azji Srodkowej

i Potudniowej!'. Nowa nazwa, ,,Inicjatywa Pasa i Szlaku” (ang. Belt and Road Initiative, BRI),

® China — Trade [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/ [19.02.2021].

7 Polska a Nowy Szlak Jedwabny — szanse, zagrozenia i dalsze dziatania, Polskie Stowarzyszenie Menedzerow
Logistyki i Zakupow, Warszawa 2020, s. 10. Dostepne online na stronie PSML: https://psml.pl/wp-
content/uploads/2020/12/Polska-a-Nowy-Szlak-Jedwabny-raport.pdf [05.04.2021].

8 R. Sobiecki, Dokgd prowadzi Nowy Jedwabny Szlak?, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2017, nr 2, s. 6,
DOI: 10.5604/01.3001.0010.4673.

® Polska a Nowy Szlak Jedwabny ..., op. cit., s. 9.

10 W. Tomaszewski, Nowy Jedwabny Szlak, 11 maja 2015. Dostepne online na stronie Centrum Studiéw Polska-
Azja: http://www.polska-azja.pl/w-tomaszewski-nowy-jedwabny-szlak/ [19.02.2021].

11 Polska a Nowy Szlak Jedwabny..., op. cit., s. 9.
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ma za zadanie lepiej odzwierciedla¢ licznos¢ sieci w ramach projektu oraz jego integracyjny
charakter'?, Nowa nazwa jest teraz domy$Inie uzywana przez strong chinska. Rowniez inne strony
zainteresowane inicjatywa sg zachecane do stosowania w wersji angielskiej wytgcznie okreslen Belt
and Road Initiative lub the Land and Maritime Silk Road Initiative.

Za pierwszy kamien milowy w rozwoju Inicjatywy mozna przyjaé utworzenie w 2014 roku
Funduszu Jedwabnego Szlaku (ang. Silk Road Fund). Bylo to pierwsze przedsiewzigcie
pokazujace gotowos¢ strony chinskiej do ponoszenia inwestycji infrastrukturalnych wzdluz
szlaku. Kapitat funduszu wynosit 40 miliardéw dolaréw, a do pazdziernika 2019 roku ze srodkow
tych sfinansowano 34 projekty o tacznym koszcie 12,3 miliarda dolarow™®. W 2015 roku powstat
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure Investment Bank,
AlIB), ktorego celem jest zaspokajanie potrzeb infrastrukturalnych w Azji. Cho¢ AIIB nie jest
oficjalnie powigzany z Inicjatywa Pasa i Szlaku, sg to projekty komplementarne, poniewaz
finansowane projekty pozwola na zwickszenie wymiany handlowej w Azji, ale takze migdzy
Europa a Azja. Kapital poczatkowy banku wynosit 100 miliardow dolarow!*,

W 2015 roku z upowaznienia Rady Panstwa ChRL wydany zostat dokument, zatytutowany
,»Wizja i dziatania na rzecz wspolnego budowania Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku
oraz Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku” (ang. Vision and Actions on Jointly Building
Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road). Dokument ten scala obie
inicjatywy budowy szlakow, ladowego oraz morskiego we wspdlny projekt, i okresla jego cele:
koordynacja polityki krajow uczestniczacych, utatwienia komunikacyjne, niezaktocony handel,
integracja finansowa i kontakty miedzy mieszkancami réznych krajow'®. Rok pozniej, podczas
Plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin, Inicjatywa zostata zdefiniowana
jako jeden z celéw w 13. planie pigcioletnim®. Od 1953 roku chifiskie plany piccioletnie

sg najwazniejszym dokumentem wskazujagcym kierunki przysztego rozwoju gospodarczego

12 A, Stanzel, China’s Belt and Road — new name, same doubts?, 19 May 2017. Dostgpne online na stronie
ECFR: https://ecfr.eu/article/commentary_chinas_belt_and_road_new_name_same_doubts/ [19.02.2021].

13 Silk Road Fund'’s Investment & Cooperation with Belt & Road Countries [brak daty wydania]. Dostepne online
na stronie Belt and Road News: https://beltandroad.news/world/asia/silk-road-funds-investment-cooperation-
with-belt-road-countries/ [20.02.2021].

4 AlIB and OBOR |[brak daty wydania]. Dostgpne online na stronie OBOReurope:
https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/aiib-and-obor/ [20.02.2021].

15 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road, National
Development and Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of the People's
Republic of China, with State Council authorization, 2015. Dostepne online na stronie Belt and Road Forum:
http://2017 .beltandroadforum.org/english/n100/2017/0410/c22-45.html [21.02.2021].

18 The 13th five-year plan for economic and social development of the People’s Republic of China 2016-2020,
Central Committee of the Communist Party of China, Beijing 2016. Dostepne online na stronie NDRC:
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf [21.02.2021].
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i spotecznego krajul’. Te dwa dokumenty — , Wizja i dziatania...” oraz 13. plan piecioletni
mozna uzna¢ za silng deklaracj¢ woli rozwoju Inicjatywy, jako ze plany wyznaczane przez
oficjalne dokumenty sg pozniej przez rzad Chin bardzo restrykcyjnie przestrzegane.

Kolejne lata rozwoju Inicjatywy wyznaczaly dalszy rozwoj tej koncepcji na arenie
mi¢dzynarodowej. Podczas pierwszego ,Forum Pasa i Szlaku na rzecz Wspdlpracy
Migdzynarodowej” (ang. Belt and Road Forum for International Cooperation), ktore odbyto
sic w maju 2017 roku, 29 gléw panstw oraz 3 przedstawicieli najwickszych organizacji
mi¢dzynarodowych wspolnie debatowalo przy okraglym stole na temat synergii strategii
rozwoju, promowania wzajemnych potaczen i laczno$ci oraz zwigkszania wymiany
kulturalnej'®. Efektem ustaleh byt wspolny komunikat, obejmujacy porozumienia
wypracowane w pigciu obszarach: polityki, promocji handlu, potaczen infrastrukturalnych,
wspolpracy finansowej i wymiany miedzyludzkiej’®. W sierpniu 2018 roku odbylo sie
sympozjum z okazji piatej rocznicy powstania Inicjatywy?°, natomiast w kwietniu 2019 miato
miejsce drugie ,,Forum Pasa i Szlaku”, na ktorym tym razem na najwyzszym szczeblu dyskusji
zgromadzilo si¢ 38 glow panstw oraz 2 przedstawicieli organizacji miedzynarodowych??.

Jedng z deklarowanych podstaw Inicjatywy Pasa i Szlaku akcentowanych przez strong
chinskg jest formuta ,,win-win cooperation”, czyli wspotpraca, na ktorej korzystajg wszystkie
zaangazowane strony?2. Jest to koncepcja silnie promowana przez rzad chifiski w dokumentach
| przemowieniach poruszajacych tematyke projektu, a takze w miedzynarodowych
porozumieniach wypracowanych wspolnie z glowami zaangazowanych panstw. Z jednej strony
jest to koncepcja, ktora przekonuje decydentow panstw Swiata, jako ze przez ponad 7 lat rozwoju
projektu wiele krajow wyrazito che¢ udzialu w Inicjatywie®®, poswiadczajac tym samym wole

»mi¢dzynarodowej wspotpracy ponad podziatami”. Nalezy jednak uwzgledni¢ tu rowniez druga

7 D. Wong, What to Expect in China’s 14th Five Year Plan? Decoding the Fifth Plenum Communique,
12 November 2020. Dostepne online na stronie China Briefing: https://www.china-briefing.com/news/what-to-
expect-in-chinas-14th-five-year-plan-decoding-the-fifth-plenum-communique/ [21.02.2021].

18 Speech by Chinese Ambassador Huang Xingyuan at the Press Conference, 19 May 2017. Dostepne online
na stronie Ambasady ChRL na Cyprze: http://cy.china-embassy.org/eng/xwdt/t1463595.htm [21.02.2021].

19 Joint communique of leaders roundtable of Belt and Road forum, 15 May 2017. Dostepne online na stronie
Xinhua: http://www.xinhuanet.com//english/2017-05/15/c_136286378.htm [21.02.2021].

20 M. Xuequan, Xi gives new impetus to Belt and Road Initiative, 28 August 2018. Dostepne online na stronie
Xinhua: http://www.xinhuanet.com/english/2018-08/28/c_137423414.htm [21.02.2021].

21 Joint Communique of the Leaders' Roundtable of the 2nd Belt and Road Forum for International Cooperation
[brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Drugiego Forum Pasa i Szlaku na rzecz Wspotpracy
Miedzynarodowej: http://www.beltandroadforum.org/english/n100/2019/0427/c36-1311.html [21.02.2021].

22 A. Nobis, Nowy Jedwabny Szlak, ,,win-win cooperation” i socjalizm z chinskim charakterem, ,Kultura
i Warto$ci” 2016, nr 19, s. 8, DOI: 10.17951/kw.2016.19.5.

23 C. Nedopil, Countries of the Belt and Road Initiative (BRI), 2021. Dostgpne online na stronie Green Belt
and Road Initiative Center: https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/?cookie-state-
change=1613924848467 [21.02.2021].
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strong¢ medalu 1 kontrowersje zwigzane ze zwigkszaniem obecnosci i wptywu chinskich
podmiotow w krajach cztonkowskich. Jako przyktad moga tu postuzy¢ problemy z chinskimi
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ) realizowanymi w krajach Europy. O ile
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej chifiskie BIZ postrzegane sa zazwyczaj jako impuls
rozwojowy, o tyle w innych krajach Unii Europejskiej widziane sg raczej jako zagrozenie
wynikajace ze zwigkszania si¢ wptywow Chin w Europie. W Niemczech nabycie przez chinskich
inwestorow czesci lub catosci udziatow w niemieckich spotkach postrzeganych jako strategiczne
(Kuka, Deutsche Bank, Daimler?*) wywotato niepokéj i stanowito impuls do wprowadzenia
zmian prawnych pozwalajacych na kontrolowanie przejg¢ niemieckich przedsigbiorstw przez
inwestorow zagranicznych. W efekcie przyjeto ustawe 0 zewnetrznych stosunkach
ekonomicznych, ktora pozwala na zablokowanie nabycia powyzej 25% udziatéw w niemieckich
przedsiebiorstwach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa?>.

Wokot projektu BRI mozna wskaza¢ wiecej kontrowersji i problemow. Jedng z trudnoséci moze
stanowi¢ dla europejskich firm startowanie w przetargach na rozbudowe infrastruktury, jako
ze Chiny tacza czesto udzielanie pozyczek z warunkiem przyznania kontraktow budowlanych
chinskim firmom. Z kolei biedniejsze kraje, ktére decyduja si¢ na rozbudowe swojej infrastruktury
z pomocg Chin, w konsekwencji niekiedy powaznie zadhuzaja si¢ i Uzalezniaja gospodarczo
od wptywu dalekowschodniego giganta®, a przyjete inwestycje realizowane sa w sposob okreslany
jako nieprzejrzysty?’. W ogoélnym ujeciu najczeéciej stawianym zarzutem pod adresem tego
projektu jest brak rownosci zarowno pod wzgledem kontroli nad realizacjg dziatan w Inicjatywie,
jak 1 czerpania zyskow z tych dziatan — na rzecz Chin, kosztem wspotpracujacych krajow.

Bioragc pod uwage zarowno informacje o BRI pochodzace z oficjalnych, rzadowych zrodet
Chin, jak 1 te przedstawiane przez czgsto sceptycznie nastawione media innych krajow, nie sposob
nie zauwazy¢, ze owe wizje zdajg si¢ niekiedy przedstawia¢ dwa zupelnie rézne projekty. Jednak
bez wzgledu na to, gdzie lezy prawda, nie sposob nie uzna¢, ze BRI to projekt wazny z punktu
widzenia tadu $wiatowego i kierunkéw rozwoju globalnej gospodarki. Ow globalny charakter

projektu i wynikajace z niego wnioski zostaty opisane w kolejnym podrozdziale.

24 Chinska ofensywa inwestycyjna w Niemczech. "Strach", 23 maja 2018. Dostepne online na stronie Deutsche Welle:
https://www.dw.com/pl/chi%C5%84ska-ofensywa-inwestycyjna-w-niemczech-strach/a-43888043 [15.03.2021].

% E. Radomska, Chirnskie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Unii Europejskiej — kontrowersje i wyzwania,
»Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2018, nr 2(56), s. 97-98. Dostepne online na stronie CEJSH:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-b0a3016e-bbd6-4c40-887a-daf4f919ch4e
[05.04.2021].

% A, Becker, Nowy Szlak Jedwabny: pulapka zadhuzenia?, 21 kwietnia 2018. Dostepne online na stronie Deutsche Welle:
https:/AMww.dw.com/pl/nowy-szlak-jedwabny-pu%C5%82apka-zad%C5%82u%C5%BCenia/a-43477346 [15.03.2021].
2 Nowy chinski Jedwabny Szlak nie spetnia oczekiwan, 30 lipca 2018. Dostepne online na stronie Dziennika
Gazety Prawnej: https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1196782,nowy-chinski-jedwabny-szlak-nie-spelnia-
oczekiwan.html [15.03.2021].
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1.2. Aspekt globalny Inicjatywy i jej wplyw na kraje uczestniczgce

Poniewaz projekt BRI uznawany jest za otwarte porozumienie, nie istnieje oficjalna,
zamknieta lista panstw w nim uczestniczacych. Na podstawie dokonanego przegladu
badan i opracowan obejmujacych t¢ tematyke mozna zauwazy¢, ze autorzy stosujg 3 rozne
podejscia do okreslania zakresu BRI.

Pierwsze podejscie zaktada, ze cztonkami Inicjatywy sg kraje, ktére podpisaty z Chinami
dwustronne umowy inwestycyjne (ang. Bilateral Investment Treaty, BIT)?®. Wedtug stanu
na marzec 2021 roku Chiny maja na koncie 145 BIT podpisanych z 130 krajami®®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze pierwsza z tych umow datowana jest na 1982 rok, a 144 ze 145 umow
podpisano jeszcze przed formalng inauguracja BRI. Niemniej jednak BIT petnig ogromna role
w relacjach miedzy panstwami rowniez w kontekScie BRI, poniewaz s3 najwazniejszym
zrédlem prawa regulujacego inwestycje migdzynarodowe i spory migdzy inwestorem
a panstwem>. Stanowia podstawowe ramy prawne regulujace chifiskie inwestycje w ramach
BRI. Mozna wigc wywnioskowa¢, ze chociaz podpisana z Chinami BIT nie jest jeszcze
ostateczng deklaracja obecnos$ci kraju w Inicjatywie, to jednak w przypadku checi
przystapienia, podpisanie takiej umowy moze by¢ koniecznoscig, a zbiér obecnych
sygnatariuszy to zbior przynajmniej potencjalnych cztonkow BRI.

Drugie podejscie zaktada, ze oficjalne czlonkostwo kraju w Inicjatywie rozpoczyna si¢
wraz z podpisaniem z Chinami protokotu ustalen (ang. Memorandum of Understanding, MoU)
lub innego rownowaznego dokumentu. Moze to by¢ protoko6t porozumienia (ang. Memorandum
of Agreement), porozumienie ramowe (ang. Framework Agreement) czy wspolny komunikat
(ang. Joint Communique)®!, wspomniany juz jako efekt ustalen wypracowanych podczas
pierwszego ,,Forum Pasa i Szlaku na rzecz Wspolpracy Miedzynarodowe;j®2. Te dokumenty,

cho¢ nie sg prawnie wigzace®, podkreslaja wyrazng wole wspotpracy kraju (lub krajow czy

28 The Belt and Road Initiative: The First Seven Years, CEIC, 2020, s. 21. Dostgpne online na stronie CEIC:
https://info.ceicdata.com/en/our-insights-the-belt-and-road-initiative-report [17.03.2021].

2 International Investment Agreements Navigator — China [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie
Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju: https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements/countries/42/china [17.03.2021].

30 7. Haver, Building China’s Belt and Road Initiative BIT by BIT, 27 October 2020. Dostepne online na stronie
East Asia Forum: https://www.eastasiaforum.org/2020/10/27/building-chinas-belt-and-road-initiative-bit-by-bit/
[17.03.2021].

31 H. Wang, The Belt and Road Initiative Agreements: Characteristics, Rationale and Challenges, ,,World Trade
Review” 2021, vol. 20(3), s. 301-304, DOI:10.1017/S1474745620000452

32 Joint communique of leaders..., op. cit.

3 S. Ibold, Cooperation agreements and MoUs under the Belt and Road Initiative, 18 November 2018. Dostepne
online na stronie Belt and Road Initiative: https://www.beltroad-initiative.com/memorundum-of-understanding-
belt-and-road-initiative/ [17.03.2021].
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organizacji) z Chinami przy budowie i rozwijaniu projektu BRI. Wedtug stanu na styczen 2021
roku, od 133 do 140 panstw przystapito do Inicjatywy poprzez podpisanie jednego
z wymienionych dokumentéw. Brak mozliwos$ci ustalenia jednoznacznej liczby panstw wynika
z niejednoznacznych lub sprzecznych dost¢pnych informacji — 7 krajow nie opublikowato
potwierdzenia podpisania takiego porozumienia, lub wrecz temu zaprzeczyly>4.

Trzecig mozliwo$cig ustalenia listy panstw cztonkowskich Inicjatywy jest okreslenie ich
geograficznie. W takim przypadku czlonkami sg kraje, ktorych terytoria sa umiejscowione
wzdtuz szlakow BRI. Do tej pory w ramach BRI zostato zdefiniowanych siedem gtownych
szlakow (sze$¢ potaczen ladowych i jedno morskie), zwanych korytarzami lub Kierunkami

ekonomicznymi. Ich orientacyjny przebieg przedstawiono na rys. 1.1.

Legenda Gh\...-

== Chiny-Mongolia-Rosja
== Nowy Eurazjatycki Most Ladowy
Chiny-Azja Srodkowa-Azja Zach.
== Chiny-Pakistan
Chiny-Potwysep Indochinski
=== Bangladesz-Indie-Chiny-Mjanma
Korytarz morski

Rysunek 1.1. Korytarze ekonomiczne BRI

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie The Belt and Road Initiative: The First Seven Years, op. cit., s. 21;

J. Jakébowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, The Silk Railroad The EU-China rail connections: background,
actors, interests, OSW Studies, Warszawa 2018, s. 36-37. Dostepne online na stronie OSW: https://www.osw.
waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2018-02-28/silk-railroad [28.03.2021]; The Belt and Road Initiative in the
global trade, investment and finance landscape, OECD Business and Finance Outlook 2018, OECD Publishing,
Paris 2018, s. 11-12. Dostepne online na stronie OECD: https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-
Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf [28.03.2021].

Termin ,korytarz ekonomiczny” wskazuje tylko kierunek przeptywu wartosci migdzy
panstwami i nie jest tozsamy z pojeciem korytarza transportowego, cho¢ w pewnym zakresie
kierunki ekonomiczne 1 korytarze transportowe moga si¢ pokrywac. Korytarze transportowe
to jedna ze sktadowych kierunkéw ekonomicznych®,

Najwicksze znaczenie, zardwno z perspektywy Europy Srodkowo Wschodniej i Polski,
jak i catej Inicjatywy, ma Nowy Eurazjatycki Most Ladowy. Jest to korytarz oparty na linii

kolejowej, taczacy zachodnie Chiny z Rotterdamem w Holandii przez Kazachstan, Rosje,

34 C. Nedopil, Countries..., op. cit.
3 J. Pieriegud, Nowy Szlak Jedwabny, Polska a intermodal, ,,Kurier Kolejowy” 2016, nr 2, s. 22.
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Biatorus$ i Polske®®. Sposrod wszystkich korytarzy ladowych jest to najkrotsze potaczenie miedzy
Azja 1 Europa, o najlepszym stanie infrastruktury (poza krétkimi odcinkami linie kolejowe

sa zelektryfikowane i dwutorowe®’) i najwiekszej przepustowosci®

. Pozostate korytarze,
ze wzgledu na uwarunkowania infrastrukturalne, geopolityczne czy ekonomiczne sg traktowane
raczej jako uzupelnienia lub wrecez alternatywy dla Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego.
Poniewaz przebieg korytarzy ekonomicznych bezposrednio przektada si¢ na zasieg terytorialny
Inicjatywy, stanowig one istotny aspekt przy probach okreslania listy krajow czionkowskich.
W tabeli 1.1 przedstawiono wykaz krajow uczestniczacych w Inicjatywie, sporzadzony
na podstawie zakresu oddzialywania korytarzy ekonomicznych. Kraje, ktorych terytoria znajduja

si¢ na umownej trasie wigcej niz jednego korytarza zostaly wymienione tylko raz.

Tabela 1.1. Kraje czlonkowskie BRI na podstawie przebiegu korytarzy ekonomicznych

Korytarz ekonomiczny

Kraje

Nowy Eurazjatycki Most
Ladowy

Biatorus, Czechy, Holandia, Kazachstan, Niemcy, Polska,
Rosja, Stlowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry

Chiny — Mongolia — Rosja

Estonia, Litwa, Lotwa, Finlandia, Mongolia

Chiny — Azja Srodkowa —
Azja Zachodnia

Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina,
Butgaria, Chorwacja, Grecja, Gruzja, Iran, Irak, lzrael,
Jordania, Kirgistan, Liban, Macedonia Péinocna,
Moldawia, Czarnogora, Palestyna, Rumunia, Serbia, Syria,
Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan, Uzbekistan

Chiny — Potwysep
Indochinski

Brunei, Laos, Kambodza, Malezja, Filipiny, Singapur,
Tajlandia, Timor Wschodni, Wietnam

Bangladesz — Indie — Chiny —
Mjanma

Bangladesz, Bhutan, Indie, Mjanma, Nepal, Sri Lanka

Chiny — Pakistan

Afganistan, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Jemen, Katar,
Kuwejt, Oman, Pakistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie

Korytarz morski

Egipt, Etiopia, Indonezja, Kenia, Malediwy, Maroko,
Nowa Zelandia, Panama, Korea Poludniowa, RPA

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie The Belt and Road Initiative in the global trade..., op. cit., s. 11-12;
S. Davies Gleave, Research for TRAN Committee: The new Silk Route — opportunities and challenges for EU
transport, European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels 2018, s. 24.

Dostepne online na stronie Parlamentu Europejskiego: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/
2018/585907/IPOL_STU(2018)585907_EN.pdf [05.04.2021].

Zapoznanie si¢ z lista panstw bezposrednio powigzanych ze szlakami ekonomicznymi
Inicjatywy na pewno dostarcza cennych informacji w kontekscie okreslania zasiggu tego

projektu, jednak opieranie si¢ tylko i wyltacznie na zakresie geograficznym to podejscie

3% S, Davies Gleave, Research for TRAN Committee..., op. cit., s. 22.
37 J. Jakobowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, The Silk Railroad..., op. cit., s. 41.
38 Polska a Nowy Szlak Jedwabny..., op. cit., s. 48.
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niepozbawione wad. Inicjatywa Pasa i Szlaku to projekt na tyle otwarty i niedookreslony
pod wzglgdem zakresu obejmowanych dziatan, ze do udziatu w nim sg zachgcane rowniez kraje
bez dostepu do obecnie okreslonych korytarzy ekonomicznych. Wida¢ to na przyktadzie listy
krajow cztonkowskich Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB). Cztonkami
AlIB w Europie sg na przyktad Portugalia i Islandia, natomiast prospektywnymi cztonkami —
wigkszo$¢ krajow Ameryki Poludniowej czy Kanada®®.

Trudno jest wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ktore z przedstawionych podejs¢ jest najbardziej
wilasciwe przy okre$laniu rzeczywistego zasiegu terytorialnego Inicjatywy. Jeszcze trudniejszym
zadaniem jest jednoznaczne okreslenie zamknigtej listy krajow cztonkowskich. Tym dobitniej
$wiadczy to o globalnej roli i wplywie Inicjatywy. Ow globalny wptyw BRI mozna rozpatrywaé
nie tylko pod katem liczby cztonkow, ale rowniez (a moze przede wszystkim) pod katem
przewidywanych korzys$ci ekonomicznych, ktore ma przynie$¢ §wiatu i poszczegdlnym panstwom.

Brytyjskie Centrum Ekonomii i Badan Biznesowych (ang. Centre for Economics and
Business Research, CEBR) w swoim raporcie opublikowanym w 2019 roku szacowalo,
ze do 2040 roku projekt BRI moze zwigksza¢ $wiatowy PKB o nawet 7,1 biliona dolarow
rocznie, co przektada si¢ na wzrost PKB szacowanego w 2040 roku o 4,29%%0. Oczywiscie
nalezy wzig¢ pod uwagg, ze prognoz tych dokonano jeszcze przed wybuchem globalnej
pandemii COVID-19, wigc przedstawione wartosci do pewnego stopnia zdezaktualizowaty sie.
Jednak ciagle dostarczaja informacji na temat potencjalnej sily i skali oddziatywania Inicjatywy
w kontekscie globalnej gospodarki.

Szczegdlne godne uwagi jest to, ze wedlug CEBR najwigkszym pojedynczym
beneficjentem BRI, po Chinach, maja by¢ Stany Zjednoczone*!. Chociaz bezposrednio nie beda
uczestniczy¢ w tym projekcie, to wielko$¢ ich gospodarki ma pozwoli¢ na czerpanie zyskow
posrednio, ze wzrostu $wiatowego PKB. Inicjatywa ma zwiekszy¢ PKB USA szacowane
na 2040 rok o 1,4%. Na pierwszy rzut oka to niewiele w poréwnaniu do gospodarek innych
duzych panstw (na przyktad prognoza dla Rosji zaklada analogiczng wartos¢ az 18%),
ale bezwzgledny wzrost bedzie wigkszy niz w przypadku jakiejkolwiek innej gospodarki poza
Chinami. Poza opisanym kontekstem ekonomicznym, Stany Zjednoczone sa réwniez

zainteresowane Inicjatywa Pasa i Szlaku ze wzgledéw geopolitycznych.

3% Members and Prospective Members of the Bank [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie AlIB:
https://www:.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html [19.03.2021].

40 From Silk Road to Silicon Road: How the Belt and Road Initiative will transform the global economy, Centre
for Economics and Business Research, The Chartered Institute of Building, London 2019, s. 9. Dostgpne online
na stronie CIOB: https://www.ciob.org/blog/silk-road-silicon-road-how-belt-and-road-initiative-will-transform-
global-economy [05.04.2021].

4l Ibidem, s. 10.
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Niewatpliwie USA i Chiny, jako najwicksze na §wiecie gospodarki*? i panstwa-mocarstwa,
rywalizujg o strefy wplywu 1 rynki zbytu. W ostatnich latach ta rywalizacja znaczaco
przyspieszylta i zaostrzyta si¢. Konieczno$¢ uregulowania relacji gospodarczych z Chinami byta
jednym z waznych elementéw programu wyborczego Donalda Trumpa w 2016 roku®,
Po wygranych wyborach ta retoryka byta przez éwczesnego prezydenta USA kontynuowana,
awsrod zarzutow stawianych wladzom chinskim znalazly si¢: kradziez wlasnosci
intelektualnej, przymusowe transfery technologii, zanizanie realnej wartos$ci waluty, subsydia
panstwowe oraz narastajgcy deficyt handlowy. Prowadzonej przez oba kraje polityce
protekcjonistycznej (w postaci zwigkszonych taryf celnych czy sankcji naktadanych
na przedsigbiorstwa z kraju konkurenta) towarzyszyly jednak negocjacje, ktére zaowocowaty
podpisaniem tymczasowego porozumienia 15 stycznia 2020 roku **. Ponad rok p6zniej (marzec
2021) porozumienie to ciagle obowiazuje, jednak stosunki na linii USA-Chiny wcigz pozostaja
napigte, a konflikt nierozwigzany. Wszystko wskazuje rowniez na to, ze nowa administracja
Biatego Domu bedzie kontynuowata polityke zapoczatkowang przez Donalda Trumpa®.

Skutki konfliktu pomiedzy dwoma tak waznymi panstwami odczuwa do pewnego stopnia
caly $wiat, a w szczegdélnosci Unia Europejska, ktora jest dla obu stron sporu waznym
partnerem handlowym. Rowniez Inicjatywa jest elementem tego konfliktu — USA traktujg BRI
jako element rywalizacji o dominacj¢ globalng. Z drugiej strony, rosngca dominacja Chin
w Europie i Azji ostabia inne konkurencyjne dla USA mocarstwo — Rosje?®. Stanowisko
Stanow Zjednoczonych wzgledem BRI, mimo Ze obecnie jest niejednoznaczne, ma jednak
znaczacy wpltyw na rozwoj tego projektu, a w strefie oddziatywania tego wptywu z pewnoscia

znajduje si¢ Polska.

42 D. Osowski, Chiny za kilka lat bedg najwiekszq gospodarkg swiata, 1 lutego 2021. Dostepne online na stronie
Parkiet: https://www.parkiet.com/Gospodarka---Swiat/302019908-Chiny-za-kilka-lat-beda-najwieksza-
gospodarka-swiata.html [21.03.2021].

43 H. Beech, Donald Trump Talked a Lot About China at the Debate. Here's What China Thought About That,
27 September 2016. Dostepne online na stronie Time: https://time.com/4509121/china-presidential-debate-
hillary-clinton-donald-trump/; Trump accuses China of 'raping’ US with unfair trade policy, 2 May 2016. Dostepne
online na stronie BBC News: https://www.bbc.com/news/election-us-2016-36185012 [21.03.2021].

4 P, Paszak, Wojna handlowa Chiny-USA: geneza, przebieg i skutki, 3 kwietnia 2020. Dostepne online na stronie
Warsaw Institute Think-Tank: https://warsawinstitute.org/pl/wojna-handlowa-chiny-usa-geneza-przebieg-i-
skutki/ [21.03.2021].

4 B. Sawicki, Trump odszedt, rywalizacja z Chinami trwa w najlepsze. Biden zamieni wojne w wyscig, 28 stycznia
2021. Dostepne online na stronie Forsal: https:/forsal.pl/swiat/usa/artykuly/8077877, trump-biden-stosunki-usa-z-
chinami-plany-nowego-prezydenta.html [21.03.2021].

4 S, F. Starr, US Perspectives on China’s Belt and Road Initiative in Central Asia and the South Caucasus,
»International Studies” 2019, nr 56(2-3), s. 82, DOI: 10.1177/0020881719851916.

23



1.3. Dotychczasowe miejsce i rola Polski w Inicjatywie

Stosunki miedzynarodowe pomiegdzy Polskg a Chinami, odnowione w 1991 roku, przez
wiele lat cechowata obustronna che¢¢ podtrzymywania dobrych relacji 1 zacie$niania
wspotpracy gospodarczej poprzez dialog polityczny*’. Za kamienie milowe tej relacji mozna
uzna¢ odbywajace si¢ na przestrzeni lat spotkania gtow obu panstw, ktorych owocami byly
wydawane wspolne komunikaty oraz podpisywane umowy warunkujace wspotprace. Wsrod
wazniejszych tego typu wydarzen mozna wymieni¢ wydanie przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego oraz przewodniczacego Jiang Zemina ,,Wspolnego Komunikatu
Rzeczypospolitej Polskiej i Chinskiej Republiki Ludowej” w 1997 roku, moéwiagcego
0 nawigzaniu przez panstwa wspolpracy miedzy innymi w zakresie spraw zagranicznych,
gospodarczo-handlowych i naukowo-technicznych®, czy podpisanie w 2011 roku przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego 1 przewodniczacego Hu Jintao wspolnego
o$wiadczenia o nawigzaniu stosunkow partnerstwa strategicznego*®.

Poza spojrzeniem na bilateralne relacje migdzy panstwami nalezy rowniez wzig¢ pod
uwage kamien milowy w postaci dolaczenia Polski do grona panstw Unii Europejskiej w 2004
roku. Od tamtego momentu Polska jest rowniez strong wszystkich relacji unijno-chinskich,
ktore z pewno$cig mozna uznaé za istotne z punktu widzenia gospodarki $wiatowej. Unia
Europejska od lat jest najwigkszym partnerem gospodarczym Chin, a od 2020 roku Chiny
zastapity Stany Zjednoczone na miejscu najwickszego partnera gospodarczego Unii*°. Jednak
pod wzgledem bilansu handlowego z pewnoscia jest to partnerstwo nieharmonijne. Jedynie
3 sposrdd 27 krajéw Unii Europejskiej w 2020 roku zanotowaly dodatnie saldo bilansu
handlowego z Panstwem Srodka — byly to Niemcy, Irlandia i Finlandia®!. Dane dotyczace

wymiany handlowej pomiedzy UE a Chinami przedstawiono na rysunku 1.2.

47 A. Bartosiewicz, P. Szterlik, Nowy Jedwabny Szlak a relacje polsko-chiriskie, ,,Ekonomia XXI Wieku” 2018,
nr 4(20), s. 8, DOI: 10.15611/e21.2018.4.01.

8 Wizyta oficjalna w Chinach — Komunikat, 17 listopada 1997. Dostepne online na Oficjalnej Stronie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.prezydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2000-i-
starsze/art,158,220,wizyta-oficjalna-w-chinach-komunikat.html [24.03.2021].

49 Polsko-chinskie partnerstwo strategiczne, 20 grudnia 2011. Dostepne online na Oficjalnej Stronie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-
zagraniczne/art,140,polsko-chinskie-partnerstwo-strategiczne.html [24.03.2021].

%0 China-EU - international trade in goods statistics, [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_ international_trade in_goods_
statistics&oldid=512844#EU_and_China_in_world_trade_in_goods [24.03.2021].

51 Ibidem.
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Rysunek 1.2. Wymiana handlowa pomiedzy UE a Chinami
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Direction of Trade Statistics (DOTS). Dostepne online na stronie

Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF): https://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-
59B2CD424B85 [07.04.2021].

Roéwniez Polska, pomimo bycia szdésta pod wzgledem wielkosci gospodarka Unii
Europejskiej®?, swoich relacji z Chinami nie opiera na silnym, zréwnowazonym partnerstwie
handlowym. W 2020 roku spos$rod 27 krajow UE Polska osiagneta drugi najwickszy deficyt
handlowy z Chinami, rzedu ponad 20 milionéw euro. Dane dotyczace wymiany handlowe;j

pomigdzy Polskg a Chinami przedstawiono na rysunku 1.3.
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Rysunek 1.3. Wymiana handlowa pomiedzy Polska a Chinami
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Direction of Trade Statistics (DOTS)..., op. cit.

Jednak z perspektywy naszego partnerstwa z Panstwem Srodka wazniejsze od relacji

ekonomicznych wydajg si¢ by¢ relacje geopolityczne. Z tej perspektywy, oprocz Unii Europejskiej

52 J. Rosa, Niemcy odpowiadajg za niemal 1/4 catego PKB Unii Europejskiej. Polska moze przegonié juz tylko
Holandig, 22 stycznia 2021. Dostgpne online na stronie 300gospodarka: https://300gospodarka.pl/news/niemcy-
odpowiadaja-za-niemal-1-4-calego-pkb-unii-europejskiej-polska-moze-przegonic-juz-tylko-holandie [24.03.2021].
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wazng role pelni takze format 17+1 powstaly oficjalnie w 2012 roku (wtedy jeszcze jako 16+1)
z inicjatywy Chin i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). W sktad grupy tych panstw
od poczatku wchodzito 11 krajow Unii Europejskiej (Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry) oraz 5 krajéw batkanskich
(Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Macedonia Poinocna, Serbia), natomiast
17. panstwo, Grecja, dotaczyta do formatu w 2019 roku®3. Podczas pierwszego szczytu 16+1,
ktory odbyt sie w 2012 roku w Warszawie, 6wczesny premier Chin Wen Jiabao przedstawit
plan wspotpracy dla zaangazowanych krajow, oparty na 12 krokach wzajemnej wspotpracy
W zakresie inwestycji infrastrukturalnych, transportu, finansow, turystyki, kultury i nauki®*.
Polska jest obecnie najwicksza gospodarka platformy 17+1, jednak nie odzwierciedlajg tego
dane dotyczace warto$ci poczynionych przez Chiny inwestycji.

Wedtug danych American Enterprise Institute (AEI) chinskie inwestycje w ESW od 2012
do 2020 roku miaty tgczng warto$¢ ponad 31 miliardow dolarow. Najwieksza aktywno$é
inwestycyjna miata miejsce w Serbii (23 projekty o tacznej wartosci prawie 10 miliardow
dolaréw)®. Projekty budowlane i modernizacyjne obejmowaty przede wszystkim w przemyst
stalowy i zbrojeniowy, a takze inteligentng infrastrukture®. Kolejne miejsca zajety Grecja
I Wegry (z inwestycjami siggajacymi odpowiednio 4,5 oraz 3,6 miliarda dolaréw). Polska
zajmuje 4. miejsce, a wartos¢ zrealizowanych projektéw opiewa na okoto 2,8 miliarda dolaréw.
Warto jednak odnotowaé, ze 4 z 17 krajow formatu 17+1 sa nieobecne na mapie inwestycji.
Sato Albania, Estonia, Litwa i Stowacja. To nierdwne traktowanie krajow cztonkowskich
to nie jedyny zarzut stawiany wspotpracy w ramach tej platformy. Wsrdd opinii dotyczacych
17+1 dominuja krytyczne interpretacje, ukazujace chinskie dzialania jako strategie ,,dziel
i rzadz” (majaca na celu rozbicie jednosci Unii Europejskiej), a takze zwracajace uwage
na to, ze przyciaganie chifskiego kapitalu ma zwiekszyé zaleznos¢ krajow ESW od Chin®’.

Zaréwno wsrod krajow Unii Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich formatu 17+1, Polska

pelni w relacjach z Chinami do$¢ wazng, ale z pewnoscig nie kluczowa rolg. Jednak z uwagi

%8 E. Kavalski, China’s “16+1” Is Dead? Long Live the “17+1", 29 March 2019. Dostepne online na stronie
The Diplomat: https://thediplomat.com/2019/03/chinas-161-is-dead-long-live-the-171/ [24.03.2021].

% A. Bartosiewicz, P. Szterlik, Poland on the New Silk Road. Current state and perspectives, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZz 2020, s. 16-17.

%5 China Global Investment Tracker [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie American Enterprise Institute:
https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/ [24.03.2021].

% V. Steinmetz, M. Pauly, Chinas zweifelhafte Versprechen, 11 April 2019. Dostepne online na stronie Spiegel
Politik: https://www.spiegel.de/politik/ausland/china-und-osteuropa-wo-peking-mehr-verspricht-als-haelt-a-
1262207.html [24.03.2021].

5" M. Kaczmarski, J. Jakébowski, Nietrafiona oferta Pekinu: ,,16+1" a chitiska polityka wobec Unii Europejskiej,
15 wrzeénia 2017. Dostgpne online na stronie OSW: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
0sw/2017-09-15/nietrafiona-oferta-pekinu-161-a-chinska-polityka-wobec-unii [24.03.2021].
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na swoje potozenie geograficzne i geopolityczne stanowi wazne ogniwo Inicjatywy Pasa i Szlaku.
Wschodnia granica Polski stanowi bowiem zewngtrzng granic¢ Unii Europejskiej oraz wyznacza
granice Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (ang. Eurasian Economic Union, EAEU), co jest bardzo
istotne z punktu widzenia transportu towardéw trasami BRI. Euroazjatycka Unia Gospodarcza jest
jednym z efektow dazenia do integracji na obszarze postradzieckim. Inicjatywe t¢ zapoczatkowato
powotanie w 2010 roku Euroazjatyckiej Unii Celnej. Jest to umowa zakltadajaca utrzymywanie
wspolnej przestrzeni celnej dla trzech krajow: Rosji, Biatorusi 1 Kazachstanu. W 2014 roku zakres
wspoOlpracy zostat rozszerzony o swobodny przeptyw kapitatu, sity roboczej, towardéw i ushug,
a do wspolnoty dotaczyty Armenia i Kirgistan®®. Juz w 2011 roku Wtadimir Putin, 6wcze$nie
premier Rosji, zapowiadal rozszerzenie wspdtpracy celnej pomigdzy trzema zatozycielskimi
| kolejnymi krajami, a majaca powsta¢ EAEU okreslat jako ,,organizacje, ktora moze stac si¢ na tyle
wplywowa, zeby pelnic¢ role tacznika pomiedzy Europa i dynamicznie rozwijajacym si¢ regionem
Azji i Pacyfiku™®°. Te przewidywania okazaly si¢ faktycznie niedalekie od prawdy, jako ze EAEU
w kontekscie transportu w Inicjatywie BRI przez Nowy Eurazjatycki Most Ladowy pelni bardzo
wazng role ze wzgledu na uwarunkowania celne, infrastrukturalne oraz geopolityczne.

Dzigki funkcjonowaniu Unii Celnej towary transportowane z Chin do Europy przez Nowy
Eurazjatycki Most Ladowy tylko dwukrotnie podlegaja formalnosciom celnym — na granicy
Chin i Kazachstanu oraz na granicy Biatorusi i Polski®. Istotnie wplywa to na dynamike
procesu transportowego, poniewaz formalno$ci graniczne moga znaczaco wydtuzy¢ czas
potrzebny na przetransportowanie towarow w miejsce docelowe. Szczegodlnie widoczne byto
to w poczatkowej fazie pandemii COVID-19, kiedy szczegdlnie wzmozone kontrole
na granicach czasowo sparalizowaty transport migdzynarodowy®:.

Pod wzgledem infrastrukturalnym wykorzystanie korytarza przebiegajacego przez kraje
EAEU réwniez jest w pelni uzasadnione. Nowy Eurazjatycki Most Ladowy cechuje si¢
najlepsza jakos$cig infrastruktury sposrod wykorzystywanych korytarzy, a transport odbywa si¢

w calosci z wykorzystaniem kolei. Nie zachodzi wigc konieczno$¢ wykorzystania transportu

% K. Czerewacz-Filipowicz, Zakres proceséw integracyjnych w ramach Unii Celnej Rosji, Biatorusi
i Kazachstanu, ,International Business and Global Economy” 2014, nr 33, s. 235 DOL:
10.4467/235394961B.13.016.2401.

59 Article by Prime Minister Vladimir Putin "A new integration project for Eurasia: The future in the making", 20
September 2011. Dostepne online na stronie Statego Przedstawicielstwa Federacji Rosyjskiej w Unii Europejskiej:
https://russiaeu.ru/en/news/article-prime-minister-vladimir-putin-new-integration-project-eurasia-future-making-
izvestia-3- [25.03.2021].

60 J. Nazarko, K. Kuzmicz, K. Czerewacz-Filipowicz, Polska na Nowym Jedwabnym Szlaku, ,, Transport Manager”
2016, nr 2, s. 42. Dostepne online w Repozytorium CeON: https://depot.ceon.pl/handle/123456789/9638 [05.04.2021].
61 J. Niedzwiedzki, Koronawirus uderza w punktualnosé¢ dostaw. Kiedy przewoznik ponosi odpowiedzialnosé
za opoznienia?, 23 marca 2020. Dostgpne online na stronie Trans.INFO: https://trans.info/pl/koronawirus-uderza-
w-punktualnosc-dostaw-za-co-odpowiada-przewoznik-178062 [26.03.2021].
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intermodalnego i dokonywania przetadunku kontenerow z pociggdw na statki i odwrotnie, jak
ma to miejsce w przypadku innych Kkorytarzy. Wspomniane juz miejsca dokonywania
formalnosci celnych sg tozsame z miejscami, w ktorych nalezy dokona¢ przetadunku
ze wzgledu na zmieniajgcg si¢ szerokos¢ toru kolejowego. W Chinach i w Polsce szeroko$¢
ta wynosi 1435 mm, natomiast na terytorium EAEU 1520 mm®2. Koordynacja przewozow
na terenie krajow EAEU zajmuje si¢ powolana w 2014 spotka UTLC ERA (ang. United
Transportation and Logistics Company, Eurasian Rail Alliance), zrzeszajaca przewoznikow
kolejowych trzech panstw cztonkowskich — Russian Railways, Belarussian Railways
oraz Kazakhstan Temir Zholy®®. Do zadan UTLC ERA nalezy migdzy innymi ujednolicenie
cennikow i procedur, udoskonalanie systemu obiegu kontenerow czy opracowanie rozkltadow
jazdy®*. Dzigki wymienionym uwarunkowaniom to potaczenie w ramach BRI pozwala
na osiagniecie najkrotszego czasu przewozu z Chin do Europy.

Natomiast z perspektywy geopolitycznej, duze znaczenie w Inicjatywie BRI odgrywa
Rosja. Jako regionalne mocarstwo jest istotna dla Chin zaréwno jako ,,sojusznik” w regionie
Eurazji, jak i jako potencjalny partner w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi. Niewatpliwa
jest jej dominacja w EAEU®, a co za tym idzie — decydujacy glos w kazdej podejmowane;j
decyzji dotyczacej wspotpracy oraz rozwoju infrastruktury na terenie krajow cztonkowskich.
Jest waznym eksporterem surowcow i metali szlachetnych (takich jak pallad czy platyna),
istotnych dla funkcjonowania chinskiego przemystu. To wlasnie Rosja byta odpowiedzialna
za okoto 80% wymiany handlowej EAEU z Chinami w 2020 roku®. Ponadto, jako strona
konfliktu na Krymie Rosja ma mozliwo$¢ naktadania i zdejmowania sankcji na produkty
europejskie oraz zablokowania ich tranzytu przez swoje terytorium.

Wszystkie wymienione powyzej uwarunkowania dotyczace EAEU, a co za tym idzie, roli
Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego w Inicjatywie, bezposrednio dotycza pozycji Polski
w BRI. Korytarz ten w okolicach Moskwy rozdziela si¢ bowiem na trzy rozwidlenia, sposrod
ktorych srodkowe przebiega przez Biatorus do przejscia granicznego Terespol/Brzes¢. Przebieg

wschodniej czeSci Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego przedstawiono na rysunku 1.4,

62 Railways [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Central Intelligence Agency World Factbook:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/railways/ [25.03.2021].

83 About [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie UTLC ERA.: https://iwww.utlc.com/en/about/ [26.03.2021].
64 J. Jakobowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, The Silk Railroad..., op. cit., s. 42.

8 K. Czerewacz-Filipowicz, Zakres procesow integracyjnych..., op. cit., S. 235.

8 Cmamucmuxa EADC smeape - dexabpv 2020 200a, [brak daty wydania]. Dostgpne online na stronie
Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/
tradestat/tables/extra/Pages/2020/12.aspx [26.03.2021].
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie J. Jakobowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, The Silk Railroad...,
op. cit., s. 38.

Sposrad trzech przedstawionych tras to srodkowa obstuguje zdecydowana wigkszo$¢ ruchu
towarowego z Chin do Europy. W 2020 roku w terminalu Mataszewicze nastgpit przetadunek
az 94% wolumenu towaréw docierajacych do Europy przez Nowy Eurazjatycki Most Ladowy®’.
Obecnie przez terminal przejezdza do 40 par pociagdw na dobe, a mozliwosci przetadunkowe
terminali kontenerowych spotek takich jak Adampol, Agrostop, Euro-Port czy PKP Cargo siegaja
facznie nawet 550 tysiecy TEU (jednostka objetosci rowna objetosci kontenera 20-stopowego)
rocznie®®. Mozliwosci przeladunkowe rejonu przetadunkowego nie sa jednak wystarczajace,
a pociagi jadace z Chin musza nierzadko oczekiwac na przetadunek nawet do kilku dni. Planowana
jest modernizacja terminala, ktora ma pozwoli¢ na osiagnigcie przepustowosci rzedu 55 pociaggow
na dobe®®. Z pewnoscig jest to wazna i potrzebna do zachowania przewagi konkurencyjnej
inwestycja, szczegolnie w $wietle informacji o ambicjach sasiednich krajow (na przyktad Ukrainy®

czy Lotwy!) do przekierowania czeci tranzytu na ich terytoria.

67 B. Baca, T. Kula, Jak wsigsé¢ do chinskiego pociggu?, ,,Dziennik Gazeta Prawna” nr 54, 19-21 marca 2021, s. 21.
8 Terminal Mataszewicze [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Adampol S.A.:
https://www.adampolsa.com.pl/terminale/; Terminal Przetadunkowy AGROSTOP [brak daty wydania]. Dostepne
online na stronie Urzedu Transportu Kolejowego: https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktur/mapa-obiektow-infrastru/terminale-intermodalne/16151, Terminal-Przeladunkowy-
AGROSTOP.html; OFERTA: Infrastruktura [brak daty wydania]. Dostgpne online na stronie Europort:
http://www.cleuroport.pl/infrastruktura.php; PKP Cargo Centrum Logistyczne Malaszewicze [brak daty wydania).
Dostgpne online na stronie Urzedu Transportu Kolejowego: https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-
infrastruktur/dostep-do-infrastruktur/mapa-obiektow-infrastru/terminale-intermodalne/13257,PKP-Cargo-
Centrum-Logistyczne-Malaszewicze.html [27.03.2021].

89 ). Madrjas, Rzqd szykuje kolejng gigainwestycje. Cztery miliardy na Mataszewicze?, 26 stycznia 2021. Dostepne
online na stronie Rynek Infrastruktury: https://www.rynekinfrastruktury.pl/mobile/rzad-szykuje-kolejna-
gigainwestycje-cztery-miliardy-na-malaszewicze-75126.html [27.03.2021].

0 M. van Leijen, Another direct train from China arrives in Ukraine, 17 August 2020. Dostepne online na stronie
Rail Freight: https://www.railfreight.com/beltandroad/2020/08/17/another-direct-train-from-china-arrives-in-
ukraine/?gdpr=accept [27.03.2021].

L A. Spruds, A. Palkova, A. Bikovs, Central Asia and connectivity: a view from Latvia, 22 October 2020. Dostepne
online na stronie Latvian Institute of International Affairs: https://www.liia.lv/en/opinions/central-asia-and-
connectivity-a-view-from-latvia-877 [27.03.2021].
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Pozycja Polski w Inicjatywie BRI jest istotna z geograficznego i geopolitycznego punktu
widzenia, jednak nalezy réwniez bra¢ pod uwagg scenariusz, w ktorym rola Polski z czasem
bedzie marginalizowana na rzecz innych krajow. Nalezy bowiem pamigta¢ o specyfice ustroju
i systemu dziatania Chin. Przez korytarze ekonomiczne BRI transportowane sg towary nadawane,
odbierane i1 obstugiwane przez przedsigbiorstwa prywatne, ale sama Inicjatywa to przede
wszystkim projekt rzadowy, tak wigc ustalenia dotyczace przebiegu najwazniejszych tras czy
nowych inwestycji w ramach BRI odbywaja si¢ na poziomie rzgdowym.

Z perspektywy rzadu Polski trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, jaka strategia jest realizowana
w zwigzku z BRI. Niektore wypowiedzi znaczacych ranga politykow (mig¢dzy innymi premier Beaty
Szydto’? czy ministra infrastruktury Andrzeja Adamczyka™) wyrazaly entuzjastyczne nastawienie
do projektu. Niektore za$ (jak w przypadku ministra obrony narodowej Antoniego Macierewicza’®)
byly wobec niego zdecydowanie krytyczne. Polska wydaje si¢ nie posiada¢ precyzyjnej
I konsekwentnie realizowanej, dtugofalowej strategii rozwoju polityki zagranicznej wobec Chin,
natomiast jej stanowisko wzgledem BRI okreslane jest jako ,reakcyjne’’>.

Wazny 1 warty podkreslenia w omawianym kontekscie jest takze aspekt relacji Polski
ze Stanami Zjednoczonymi. Inicjatywa Pasa i Szlaku jest do pewnego stopnia przejawem
politycznej rywalizacji Pekinu z Waszyngtonem na arenie mi¢dzynarodowej. Sposrod tych
dwoch panstw Polska zdaje si¢ opowiadac raczej po stronie USA, uznajac ten kraj za gwaranta

bezpieczenstwa militarnego’®. Pozycje Polski w Inicjatywie BRI mozna wiec uznaé

za niedookreslong, a wptyw na nig ma szereg réznorodnych czynnikow.

2 Nowy Jedwabny Szlak to ogromne mozliwosci i korzysci gospodarcze, 20 czerwca 2016. Dostepne online na stronie
Prawa i Sprawiedliwosci: http://pis.org.pl/aktualnosci/nowy-jedwabny-szlak-to-ogromne-mozliwosci-i-korzysci-
gospodarcze [27.03.2021].

8 Adamczyk: Nowy Jedwabny Szlak przyda sie Polsce, ale..., 16 marca 2018. Dostepne online na stronie Biznes
Alert: https://biznesalert.pl/adamczyk-nowy-jedwabny-szlak-polska/ [27.03.2021].

"4 Antoni Macierewicz: Nowy Jedwabny Szlak to zagrozenie dla Polski, 15 grudnia 2016. Dostepne online
na stronie Nowa Polityka: https://geopolityka.net/antoni-macierewicz-nowy-jedwabny-szlak-to-zagrozenie-dla-
polski/ [27.03.2021].

S M. Mrozek, Rok Psa to rok wspdtpracy, 15 luty 2018. Dostepne online na stronie Rzeczpospolita:
https://www.rp.pl/Opinie/302159830-Rok-Psa-to-rok-wspolpracy.html [27.03.2021].

6 P, Tomaszewska, A. Pohl, Dilemmas related to the Poland’s participation in the Chinese Belt and Road
Initiative, ,,Przeglad Statystyczny” 2019, nr 12, s. 173, DOI: 10.14746/ps.2019.1.11.

30



2. Inicjatywa Pasa i Szlaku w wymiarze regionalnym $wiata i Europy

2.1. Analiza wplywu Inicjatywy na mozliwosci rozwoju regionalnego

Inicjatywa Pasa i Szlaku to niewatpliwie projekt, ktéry swoim zasiggiem oddziatywania
obejmuje znaczng cze$¢ $Swiata. Jak wykazano w rozdziale 1, doktadny zakres terytorialny
projektu jest niejednoznaczny. Rowniez dzialania samych Chin (czynigce Inicjatywe tak
otwartym, nieprecyzyjnie zdefiniowanym porozumieniem, pozbawionym wyraznie okreslonych
zasad uczestnictwa 1 wspolpracy) nie ulatwiajg rozstrzygnigcia w tym aspekcie. Owa
niejednoznacznos$¢ jest czesto krytykowana przez zachodnich badaczy. Inicjatywa okreslana jest
przez niektorych z nich jako ,.elastyczny pojemnik na konieczne, ale nieprzewidywalne przyszie
adaptacje” czy tez ,,luzna koperta programowa (ang. policy envelope), zdolna do elastycznego
rozszerzania si¢ w miare zmieniajacych sie potrzeb™’’.

Takie opinie potwierdzane s3 przez informacje o probach poglebiania przez Chiny
stosunkow gospodarczych choéby z krajami Ameryki Srodkowej i Potudniowej’®. To wtasnie
6w niedookreslony zakres przedmiotowy i terytorialny Inicjatywy sprawia, ze projekty, takie
jak budowa portu w Chancay w Peru przez chinskie przedsigbiorstwo China Ocean Shipping
Corporation (COSCO) moga, lecz nie musza byé uznawane jako czes¢ BRI™. Jednak
to ,,poszerzanie” zakresu Inicjatywy mozna poki co uznaé za retoryczne, poniewaz nalezy
zauwazy¢, ze korytarze transportowe nakreslone we wspomnianej juz publikacji ,,Wizja
| dziatania...” znajduja si¢ w Europie i Azji. Na potrzeby niniejszej pracy uznano wiec, ze BRI
jak dotad realnie 1 W najwigkszym stopniu koncentruje si¢ na dwdch kontynentach: Azji
| Europie. Natomiast jako kluczowe dla Inicjatywy regiony mozna wyr6zni¢ Azje Centralna,
Azje Potudniowo-Wschodnia, Bliski Wschéd oraz Europe Srodkowo-Wschodnia®.

Wyrdznione regiony mozna uznac za pierwszy, najszerszy poziom wspolpracy w ramach
BRI. W drugiej kolejno$ci mozna wyr6zni¢ stosunki bilateralne pomiedzy Chinami a krajami
cztonkowskimi, a na trzecim — kooperacj¢ z najwazniejszymi regionami wybranych panstw,

kluczowymi dla powodzenia globalnych planéw rozwoju Inicjatywy. Na pierwszym poziomie

7). Garlick, The Regional Impacts of China’s Belt and Road Initiative, ,,Journal of Current Chinese Affairs”
2020, vol. 49(1), pp. 4-5, DOI: 10.1177/1868102620968848.

8 C. Nugent, C. Campell, The U.S. and China Are Battling for Influence in Latin America, and the Pandemic Has
Raised the Stakes, 4 February 2021. Dostepne online na stronie Time: https://time.com/5936037/us-china-latin-
america-influence/ [31.03.2021].

S M. Labrut, Cosco Shipping Ports inks deal to build $3bn port in Chancay, Peru, 15 May 2019. Dostepne online
na stronie Seatrade Maritime: https://www.seatrade-maritime.com/americas/cosco-shipping-ports-inks-deal-
build-3bn-port-chancay-peru [31.03.2021].

8 J. Garlick, The Regional Impacts..., op. Cit., s. 3-4.
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wspotpraca odbywa si¢ z udzialem dziatajacych pod chinskim kierunkiem organizacji
I platform. Dla panstw Azji jest to na przyktad Szanghajska Organizacja Wspotpracy (ang.
Shanghai Cooperation Organization, SCO), dla Europy — wspomniany juz format 17+1,
natomiast dla panstw Bliskiego Wschodu — Forum Wspotpracy miedzy Chinami i Panstwami
Arabskimi (ang. China—Arab States Cooperation Forum, CASCF)8. Drugi poziom wspotpracy,
wyrazany poprzez stosunki bilateralne, jest realizowany przez umowy i porozumienia
podpisywane przez glowy panstw, natomiast trzeci odbywa sie¢ w wigkszosci poprzez
inwestycje ukierunkowane na okreslone rezultaty biznesowe. Mozna wigc zauwazyc,
ze im bardziej zawezony zakres wspotpracy w ramach BRI, tym mniej owa wspotpraca odbywa
si¢ na gruncie idei, a bardziej na gruncie okre$lonych projektow. I to wiasnie poprzez
realizowane projekty i ich rezultaty mozna rozpatrywa¢ mozliwosci rozwoju regionalnego
i korzysci dla mieszkancow krajow cztonkowskich Inicjatywy.

Inwestycje w ramach BRI w glownej mierze skupiaja si¢ wokot sieci korytarzy
transportowych, obejmujac budowe lub modernizacje¢ infrastruktury transportowej (drogowej,
kolejowej, lotniczej jak i morskiej). Planowana i realizowana jest jednak nie tylko budowa
nowych lotnisk czy portow morskich, ale takze infrastruktury przesytowej (ropociagi,
gazociagi) i telekomunikacyjnej®?. Dla wielu krajow potozonych wzdtuz szlakéw BRI,
szczegoblnie tych o niskim poziomie rozwoju, mozliwos¢ uzyskania wsparcia gospodarczego
Chin oznacza szans¢ na wyjscie z putapki niskiego lub sredniego dochodu. Kraje te maja duze
braki w infrastrukturze zwigzanej z handlem i transportem, co ogranicza ich produktywnos¢,
zwigksza koszty prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej 1 zmniejsza atrakcyjnos¢ dla
inwestorow zewnetrznych®®, Jednak koszty wigzace sie z uzupelieniem owych brakow
zazwyczaj przerastaja mozliwosci budzetowe rozwijajacych si¢ krajow.

Wedhug prognoz PwC, finansowanie projektow zwigzanych z infrastrukturg na $wiecie
pochtonie w latach 2015-2030 okoto 49 bilionéw dolaréw, a rozwijajace si¢ kraje Azji
(z wytaczeniem Chin) beda potrzebowaé z tego 6 bilionow dolaréw®*. Inwestycje zebrane pod
parasolem Inicjatywy mogg zaspokoi¢ cze$¢ tych potrzeb, a takze pozytywnie wptyngé na inne

wskazniki zwigzane z globalng gospodarka. Szacuje si¢, ze dzigki rozwojowi infrastruktury

81 ], Garlick, The Regional Impacts..., op. cit., s. 5.

8 D. Choro$-Mrozowska, Global and regional consequences of the Chinese Belt and Road Initiative, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2019, nr 63(6), s. 13, DOI: 10.15611/pn.2019.6.01.

8 Ipidem, s. 15.

8 D. Wijeratne et al., Repaving the ancient Silk Routes, PwC Growth Market Centre, June 2017, s. 12. Dostepne
online na stronie PwC: https://www.pwc.com/gx/en/growth-markets-centre/assets/pdf/pwc-gmc-repaving-the-
ancient-silk-routes-web-full.pdf [31.03.2021].
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w ramach BRI czas dostawy skroci si¢ o 1,2 do 3% w skali $wiata®, natomiast az o 12%
dla krajéw potozonych wzdhiz korytarzy ekonomicznych®, co z pewnoécig znaczaco wplynie
na koszty handlu, a wi¢c i wymiane handlowg. Ta ma wzrosna¢ o 2,8% do 9,7% w przypadku
gospodarek bezposrednio zaangazowanych w projekt oraz od 1,7% do 6,2% dla catego §wiata®’.

Poprzez rozw¢j infrastruktury i handlu ma wzrosnagé réwniez potencjal do rozwoju
przemystu w krajach cztonkowskich. Mozliwo$¢ kooperacji zdolnosci produkcyjnych (ang.
production capacity co-operation, PCC), zakladajacej gromadzenic zasobéw w celu
uruchomienia wczesniej nierentownych zdolno$ci przemystowych, odnosi si¢ do pojawienia
sic w tym kontekécie do Chin jako nowego zrédla kapitatu, pomystow i know-how?®e,
Odnowione zdolnosci przemystowe w polaczeniu z innymi inwestycjami kapitalowymi,
jak réwniez projektami typu greenfield, maja potencjat, aby wptywac na krajobraz gospodarczy
regionow 1 krajow — szczegodlnie tych o nizszym poziomie rozwoju. Sa to czgsto miejsca,
w ktérych struktura ludno$ci charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem ludzi mtodych,
borykajacych si¢ z problemem stabego rozwoju rynkow pracy i wysokiego bezrobocia. Rozwoj
infrastruktury, handlu i przemystu moze da¢ tym miejscom mozliwos¢ wykorzystania wtasnego
potencjatu i wejscia na $ciezke wzrostu, w tym stworzenia wielu miejsc pracy. Prognozy Banku
Swiatowego zakladaja, ze projekty realizowane w ramach BRI moga przyczynié sie
do wydostania 7,6 mln 0sob ze skrajnego ubdstwa (zycia za mniej niz 1,90 dolara dziennie)
oraz 32 mln 0s6b z umiarkowanego ubdstwa (zycia za mniej niz 3,20 dolara dziennie)®°.

Budowane przez chinskich inwestorow porty, drogi, koleje, tamy i elektrownie sa $mialg
manifestacja wptywoéw i mozliwosci Chin. Jednoczes$nie, dtugoterminowe skutki nagtej
eksplozji chinskich projektow budowlanych w krajach rozwijajacych si¢ nie sg jeszcze
do konca jasne. Wérdod wymienianych w tym konteks$cie zagrozen mozna wyrézni¢ obawy
spoteczne zwigzane ze wspoOtpraca z pracownikami i przedsigbiorstwami z Chin, wzrost
zaleznosci finansowej od Chin, ryzyko utraty kontroli nad strategicznymi aktywami czy
wykorzystanie mniej przyjaznych dla srodowiska technologii®.

Jako przyktad ilustrujgcy obawy spoteczne zwigzane z BRI moze postuzy¢ sytuacja w Azji

Centralnej 1 Potudniowo-Wschodniej, gdzie zauwazalna jest znaczaca réznica w postrzeganiu

8 D. Choro$-Mrozowska, Global..., op. cit., s. 15.

% Belt and Road Economics. Opportunities and risks of transport corridors, The World Bank, Washington 2019,
s. 5, DOI: 10.1596/978-1-4648-1392-4.

87 1bidem, s. 5.

8 A. Vangeli, Belt and Road and China’s Attempt at Region Building in Central-East and Southeast Europe,
»Journal of Current Chinese Affairs” 2020, Vol. 49(1), p. 24, DOI: 10.1177/1868102620953439.

8 Belt and Road Economics..., op. cit., S. 5.

% Z. U. Rahman, A comprehensive overview of China's belt and road Initiative and its implication for the region
and beyond, ,,Journal of Public Affairs” September 2020, s. 7, DOI: 10.1002/pa.2298.
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Chin przez elity rzadzace i przez szerszg opini¢ publiczng. Elity sg raczej prochinskie, podczas
gdy spoteczenstwo jest sceptycznie nastawione do chinskiej ekspansji gospodarczej
i kulturalnej®. Sinofobiczne nastawienie azjatyckiej ludnosci ttumaczone jest migdzy innymi
utrzymujacym si¢ od czaséw Zwigzku Radzieckiego wyobrazeniem o stanowionym przez
Chiny zagrozeniu, naplywem imigrantéw stanowigcym problem dla rodowitych

mieszkancow®?

, czy wzgledami religijnymi (muzulmanska populacja Azji Centralnej jest
zaniepokojona polityka rzadu chinskiego w Regionie Autonomicznym Xinjiang Ujgur).
Natomiast z operacyjnego punktu widzenia problem stanowi niekiedy nierowne traktowanie
miejscowych i chinskich pracownikow spoétek joint venture (wyrazane na przyktad poprzez
nieréwne Wynagradzanie), a pomiedzy pracownikami dochodzi do konfliktow®. Réwniez
Z poziomu rywalizacji mi¢dzy przedsigbiorstwami mowi si¢ o nierdwnym wzajemnym dostepie
do rynkéw, poniewaz Chiny nie odwzajemniaja otwartosci W przyjmowaniu do swojej
gospodarki zagranicznych przedsigbiorstw, a w przypadku inwestycji realizowanych w ramach
BRI niekiedy preferencyjny dostep do ich realizacji otrzymujg przedsigbiorstwa chinskie.
Pomimo wyraznego nacisku na infrastrukture transportowa i tagcznos¢ w obrgbie regionow,
chinskie inwestycje energetyczne rowniez odgrywaja ogromng role w BRI — niektorzy badacze
podnosza, ze nawet wiekszg niz rola transportu®. Jako przyktad ilustrujacy te teze moze
postuzy¢ plan rozwoju Korytarza Chiny — Pakistan, gdzie w fazie realizacji lub planowania
sa 24 projekty zwigzane z energia (elektrownie weglowe, farmy wiatrowe 1 projekty
hydroenergetyczne) i zaledwie 8 zwigzanych z transportem®. Potrzeba zapewnienia stabilnych
dostaw energii w celu utrzymania wzrostu gospodarczego wptywa na ksztatt relacji Chin
z regionami BRI bogatymi w rope 1 gaz ziemny, szczegolnie w Azji Centralnej i na Bliskim
Wschodzie. Potencjalne ryzyka, ktore moga towarzyszy¢ takim inwestycjom, to migdzy innymi
utrata kontroli nad strategicznym dla bezpieczenstwa pafstwa sektorem energetycznym czy
niewystarczajaco dotychczas zbadany wplyw na $rodowisko naturalne nowych projektow

energetycznych (w tym wielu opalanych weglem)®.

%1 R. Vakulchuk, I. Overland, China’s Belt and Road Initiative through the lens of Central Asia, w: F. M. Cheung,
Y. Hong (red.), Regional Connection under the Belt and Road Initiative. The Prospects for Economic and
Financial Cooperation, Routledge, 2019, s. 117, ISBN: 978-0-429-46717-2.

92 B. Dave, Silk Road Economic Belt: Effects of China’s Soft Power Diplomacy in Kazakhstan, w: M. Laruelle
(red.), China’s Belt and Road initiative and its impact in Central Asia, The George Washington University, Central
Asia Program, 2018, s. 102, ISBN 978-0-9996214-0-0.

% R. Vakulchuk, 1. Overland, China’s Belt and Road..., op. cit., s. 121.

% J. Garlick, The Regional Impacts..., op. cit., s. 7.

% Projects [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie China-Pakistan Economic Corridor
http://www.cpecinfo.com/archive/energy-generation [06.04.2021].

% J. Garlick, The Regional Impacts..., op. cit., s. 7.
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Nalezy rowniez wyszczeg6lni¢ inne potencjalne zagrozenia zwigzane z Szybkim,
niekontrolowanym wzrostem inwestycji zwigzanych z BRI w regionie. Istnieje ryzyko,
ze Ow Wzrost moze wzmocni¢ zte rzadzenie i1 korupcje, sprowokowa¢ zachowania zwigzane

z poszukiwaniem zysku i konkurencje miedzy réznymi grupami interesow®’

. Wyro6zniane
sa rowniez obawy zwigzane z mozliwo$cig wystapienia negatywnych skutkéw wzrostu handlu
spowodowanego przez BRI, takich jak wzrost przestepczosci zorganizowanej, wzrost nielegalnego
handlu, dziatalno$¢ terrorystyczna czy wieksza ilo$é podrabianych towaréw®®. Takie zagrozenia nie
sg uniwersalne, mogg by¢ natomiast charakterystyczne dla wybranych regionow.

Niewatpliwym jest fakt, ze w Inicjatywie Pasa i1 Szlaku Chiny widza mozliwo$¢
kontynuowania drogi rozwoju i wzrostu. Jednak z uwagi na skonczony rozmiar wlasnego rynku
wewnetrznego nie moga podaza¢ ta droga samotnie, a na takiej sytuacji korzystaja
zaangazowane w BRI kraje Azji 1 Europy, w ktdérych realizowane sg réznorodne inwestycje —
stuzace i potrzebne Chinom, ale rowniez rodzimej ludnos$ci. Polityka zagraniczna realizowana
w ramach dziatan pod parasolem BRI jest zréznicowana, w zaleznosci od roli tego kraju
w Inicjatywie. Kraje Azji Centralnej 1 Wschodniej to dla Chin w pierwszej kolejnosci dostawcy
surowcow 1 terytorium tranzytowe na drodze do Europy, bgdacej najwigkszym rynkiem zbytu
chinskich towaréw. Jednak pomimo zdecydowanie rdznej roli i pozycji tych regionow w BRI,
mozna dostrzec pewne podobienstwa ich sytuacji.

Inwestycje w infrastrukture transportowa, przemystowa 1 energetyczng z pewnoscia
stanowig dla zaangazowanych regiondw 1 krajow motor rozwoju, kreujac bardziej
konkurencyjne warunki dzialalno$ci i nowe miejsca pracy®. Z drugiej za$ strony widoczna jest
obawa, ze nawigzanie wspoltpracy inwestycyjnej moze jednocze$nie oznaczaé zrzeczenie si¢
czes$ci niezaleznosci kraju na jego drodze do rozwoju — zaréwno niezalezno$ci decyzyjnej (jako
ze Chiny silnie wplywaja na ksztalt i zakres inwestycji, ktore sg realizowane w ramach BRI),
jak 1 fiskalnej (poniewaz czg$¢ kosztéw projektow obarcza budzety panstw cztonkowskich).
Nie sposob rowniez okresli¢, do jakiego stopnia globalna sytuacja polityczna wptynie
W przysztosci na relacje migdzy panstwami BRI oraz dzi$ realizowane inwestycje. Decyzje
0 przytaczeniu si¢ do BRI musza by¢ poprzedzone wnikliwg analizg potencjalnych korzysci
I kosztow dla kraju. Przyktady tego, jak chinska Inicjatywa moze wptywac, zaroéwno
pozytywnie jak 1 negatywnie, na rozwo0j krajow i1 regionéw cztonkowskich zostaty opisane

w kolejnym podrozdziale.

% R. Vakulchuk, I. Overland, China’s Belt and Road..., op. cit., s. 128.
% D. Choro$-Mrozowska, Global..., op. cit., s. 16.
% R. Vakulchuk, I. Overland, China’s Belt and Road..., op. cit., s. 119.
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2.2. Przeglad studiow przypadku opisujacych udzial regionow krajow

czlonkowskich w Inicjatywie

Jednym z krajow, w ktorych znaczaco odczuwalna jest obecnos¢ i wptyw chinskich inwestycji
realizowanych w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku jest Serbia. Jako kraj potozony na Batkanach,
stanowi element ,.szachownicy, na ktorej rozgrywaé si¢ bedzie gra o wielka wiadze% pomigdzy
globalnymi mocarstwami — UE, Chinami i Rosjg. Polityka zagraniczna realizowana przez rzad
Serbii zdaje si¢ wyraza¢ che¢ prowadzenia dialogu i1 korzystania z mozliwosci wspOlpracy
ze wszystkimi wymienionymi stronami. Widoczne to jest na przyktadzie bedacej w toku procedury
akcesyjnej do UE®?, podpisania umowy o wolnym handlu z Euroazjatycka Unia Gospodarcza®2
czy wspotpracy z Chinami przy realizacji projektow infrastrukturalnych w BRI

Chinscy inwestorzy dostrzegaja zalety potozenia geograficznego Serbii: w ,strefie
tranzytowej” miedzy wschodem i zachodem!®, a takze miedzy potnoca a potudniem Europy,
z perspektywy morskiej bramy do europejskiego rynku, jaka jest port w Pireusie w Grecjil®.
Odzwierciedla to zakres realizowanych inwestycji, obejmujacych migdzy innymi kolej szybkich
predkosci, majaca w pierwszej kolejnosci polaczy¢é Belgrad z Budapesztem, a z czasem
obejmowaé rowniez polaczenie z Pireusem jako ekspresowa trasa ladowo-morska (ang. Land-
Sea Express Route)'®. Dzieki tej inwestycji predkos¢ maksymalna pociaggdéw ma wzrosnaé
z okoto 50 km/h do nawet 200 km/h, a czas podrozy ma skrocié sie z 8 do 3 godzin®.

Serbia, jako jeden z najbiedniejszych krajow w Europie, z niestabilng gospodarka, wysokim
poziomem bezrobocia, korupcja i stabymi instytucjami demokratycznymil?’, jest pafstwem
wysoce podatnym na chinskie pozyczki i inwestycje. Caly region Batkanow Zachodnich posiada

braki w kluczowej infrastrukturze i bardzo potrzebuje zewnetrznych impulséw do rozwoju.

100 M. Makocki, China in the Balkans: The battle of principles, 6 July 2017. Dostepne online na stronie ECFR:
https://ecfr.eu/article/commentary_china_in_the_balkans_the_battle_of principles_7210/ [11.04.2021].

01 Serbia [brak daty wydania]. Dostgpne online na stronie Rady Unii  Europejskiej:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/serbia/ [11.04.2021].

102 M. Kucharczyk, UE apeluje do Serbii o ,,pozostanie na europejskiej Sciezce ”, 3 wrzesnia 2019. Dostgpne online
na stronie Euractiv: https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/ue-apeluje-do-serbii-o-pozostanie-na-
europejskiej-sciezce/ [11.04.2021].

103 M. Vuci¢, European Union integration and the Belt and Road Initiative: A Curious case of Serbia,
,»,Medjunarodni Problemi” 2020, nr 72(2), s. 338, DOI: 10.2298/MEDJP2002337V.

104 . Vierecke, N. Rujevic, Serbia as China's favorite partner, 18 February 2021. Dostepne online na stronie
Deutsche Welle: https://www.dw.com/en/serbia-as-chinas-favorite-partner/a-56583379 [11.04.2021].

105 H, Pechlaner et al (red.)., China and the New Silk Road. Challenges and Impacts on the Regional and Local
Level, Springer International Publishing, Switzerland 2020, s. 63.

196 A, Brinza, China and the Budapest-Belgrade Railway Saga, 28 April 2020. Dostepne online na stronie
The Diplomat: https://thediplomat.com/2020/04/china-and-the-budapest-belgrade-railway-saga/ [11.04.2021].

107 M. Pantovic, Serbia has rolled out the red carpet to China - but at what cost?, 8 September 2020. Dostepne
online na stronie Euronews: https://www.euronews.com/2020/10/08/serbia-has-rolled-out-the-red-carpet-to-
china-but-at-what-cost [12.04.2021].
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Co prawda, jako kraj kandydujacy do cztonkostwa w UE Serbia otrzymuje pomoc inwestycyjna
ze srodkéw unijnych, jednak przedluzajacy sig, trwajacy nawet rok biurokratyczny proces
pozyskiwania wsparcia z Brukseli sprawia, ze wladze ch¢tnie zwracajg si¢ 0 pomoc w strong
wschodu. Kiedy$ za najwiekszego przyjaciela 1 najwazniejszego partnera gospodarczego
uznawano w tym regionie Rosje, jednak obecnie w serbskich mediach w tej roli promowane
sa Chiny. Dla Serbii obecnos¢ chinskich inwestycji oznacza mozliwos$¢ rozwoju i podjecia proby
»dogonienia” Europy, natomiast dla Chin korzy$¢ stanowi dost¢p do rynku europejskiego, przy
jednoczesnym braku koniecznosci stosowania si¢ do regut ustawodawstwa unijnego™.

Regulacje i standardy UE wymagaja, aby duze projekty infrastrukturalne byly przyznawane
w drodze przetargu publicznego. Z tego powodu, w 2016 roku Wegry, jako kraj cztonkowski UE,
zostaly objete dochodzeniem Komisji Europejskiej majacym na celu sprawdzenie przejrzystosci
procesu budowy linii kolejowej Belgrad-Budapeszt oraz jego zgodnos$ci z unijnymi regulacjami
dotyczacymi konkurencjil®®. Kolejne posuniecia rzadu Serbii, liberalizujace przepisy zwigzane
z inwestycjami, zdaja si¢ $wiadczy¢ raczej o oddalaniu si¢ od wytycznych unijnych. Ustawa
z lutego 2020 roku o ,,specjalnych procedurach” umozliwia rzadowi oznaczanie projektow
infrastrukturalnych jako ,pilne i zapewniajace strategiczne partnerstwo”, a tym samym
mozliwos¢ ignorowania przepisow proceduralnych dotyczacych zamoéwien publicznych.
Parlament Europejski wezwat Serbi¢ do wzmocnienia standardéw zgodno$ci prawnej i ostrzegt,
ze to zachowanie zagraza pomyslnoéci procesu akcesyjnego®?,

Dotychczas zrealizowane projekty o widocznych skutkach dla serbskiej gospodarki zdaja
si¢ jednak przystania¢ rzadowi Serbii dlugoterminowg perspektywe partnerstwa z Unig. Zakres
i skala tych inwestycji rzeczywiScie moga robi¢ wrazenie. W Serbii dziala okoto 6000
przedsigbiorstw bedacych wiasnoscig chinskich inwestorow. W przypadku tak intensywnej
dziatalno$ci inwestycyjnej trudno jest jednoznacznie rozwazaé skutki dla rozwoju regionalnego kraju,
jako Ze analiza geograficznego potozenia znanych przedsigbiorstw z kapitalem chinskim wskazuje,
Zesg one rozmieszczone stosunkowo rownomiernie w catym kraju. Jednak dla zilustrowania
bezposredniego wptywu chinskich inwestycji na rozwdj regionalny mozna wymieni¢ dwa sposrod
najwigkszych chinskich przejgé: hute stali Smederevo oraz Kombinat Gérniczo-Hutniczy Bor.

Przedsigbiorstwa te, bedac na skraju bankructwa, przeszty w rece chinskich HBIS Group oraz Zijin,

198 /. Velebit, China has overtaken Russia as Serbia’s Great Ally, 8 July 2020. Dostepne online na stronie
BalkanInsight: https://balkaninsight.com/2020/07/08/china-has-overtaken-russia-as-serbias-great-ally/ [12.04.2021].
199 M. Vuci¢, European Union integration..., op. cit., . 341.

110 W. Wang, N. Resare, China Is Changing Serbia From the Inside, 3 April 2021. Dostepne online na stronie
The Diplomat: https://thediplomat.com/2021/04/china-is-changing-serbia-from-the-inside/ [12.04.2021].
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co pozwolito na ocalenie w regionach po okoto 5000 miejsc pracy*!

. Z pewnoscig mialo to wpltyw
na sytuacj¢ ekonomiczng mieszkancow catych regionow, w ktorych potozone sg te przedsigbiorstwa.
Szczegblnie w okregu podunajskim, ktory jest jednym z mniej rozwinigtych i ubozszych okregow
Serbii Centralnej**2, huta stali Smeredevo to wazny pracodawca dla miejscowej ludnosci.

Chinscy inwestorzy realizuja w Serbii rowniez inwestycje typu greenfield, takie jak fabryka opon
Shandong Linglong, fabryki komponentow samochodowych Minth Automotive Europe i Xingyu

113

Automotive Lighting Systems, czy park przemystowy w Borca *°. Rozwija si¢ rowniez wspotpraca

z Huawei przy budowie sieci 5G, ale takze przy rozwoju monitoringu miejskiego w Belgradzie'**
czy cyfryzacji panstwowych centréw danych, kluczowych dla $wiadczenia ustug e-administracji
dla obywateli'®®. Bliska wspolpraca obu krajow sprawila rowniez, ze Serbia otrzymata od Chin
znaczng pomoc w postaci sprzetu medycznego, a pézniej rowniez szczepionek przeciwko COVID-19.

Wymienione projekty niewatpliwie moga pozytywnie wplyna¢ na tempo rozwoju Serbii,
ale niosg za sobg rowniez pewne zagrozenia. W przypadku inwestycji w przemyst sg to negatywne
skutki dla srodowiska, wynikajace z nieprzeprowadzania przez inwestoréw ocen oddzialywania

16

na $rodowisko i spoteczenstwol'®. Pojawiaja si¢ tez zarzuty dotyczace wielokrotnego

przekroczenia dopuszczalnych emisji szkodliwych pierwiastkow, migdzy innymi dwutlenku

siarki i arsenull’

, atakze obnizenia standardu warunkéw zatrudnienia dla pracownikow
zatrudnianych przez przedsigbiorstwa z chinskim kapitatem!®, Ponadto zaciagniete na poczet
realizowanych inwestycji pozyczki, zaciagane zwykle na 20-30 lat i oprocentowane na 2,0-2,5%,
beda obcigzac budzet Serbii jeszcze przez wiele pokolen.

Kolejnym waznym miejscem na mapie dzialan w ramach BRI w Europie jest Grecja,
ze wspomnianym juz Strategicznym portem w Pireusie. Obecnos$¢ chinskich inwestorow
W porcie rozpoczeta sie w 2009 roku, kiedy to spotka zalezna chinskiego przewoznika COSCO

Shipping zaczeta zarzadza¢ jednym z terminali kontenerowych w porciel®®. Zbieglo sie
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275.html [16.05.2021].
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to w czasie z kryzysem finansowym, ktory Grecja odczuta szczegolnie dotkliwie, i z rozgrywajaca
sie¢ prywatyzacja jak najwigkszej czgsci mienia publicznego, ktora byla jednym z wazniejszych
warunkow otrzymywania wsparcia od Unii Europejskiej2°. W 2016 roku spétka COSCO Shipping
nabyla wigkszosciowy pakiet 51% udzialow portu, z zatozeniem nabycia kolejnych 16%
(przechowywanych w formie akcji escrow) po 5 latach!?l. Procedura przekazania wspomnianych
16% udzialéw rozpoczeta si¢ pod koniec 2020 roku??, Z punktu widzenia rozwoju regionalnego
chinski kapitat zostat w tym przypadku zainwestowany w jednym z najbogatszych obszaréw kraju'?®
— stolecznym regionie Attyka. Jednak dla kraju pograzonego w kryzysie gospodarczym kazda
inwestycja byla w tamtym czasie na wage zlota, a kwestia rozwoju regionalnego i wyréwnywania
szans regionéw mniej rozwinigtych czasowo znalazla si¢ na dalszym planie.

Dzigki inwestycjom w rozbudowe¢ i unowocze$nianie portu w Pireusie jego miejsce
w $wiatowym rankingu pod wzgledem przepustowosci wzrosto z 93. w 2010 roku!?* do 32.
w 2019 roku'®. Mozliwosci przetadunkowe portu zwiekszyly si¢ z 800 tysieccy TEU
notowanych w 2010 roku'?® do ponad 5,6 min TEU w 2019 roku?’. Zatrudnienie w porcie
to okoto 1000 stanowisk (w tym rzekomo tylko 10 z nich zajmujg pracownicy z Chin!%),
Nalezy jednak roéwniez wzia¢ pod uwagg, ze jedno miejsce pracy w porcie generuje 6-8 miejsc
pracy w jego otoczeniu, a takze 33 miejsca pracy w sektorze przemystu i transportu w kraju'?®.
Poza inwestycjg w port w Pireusie, chinski kapital zasila takze sektory energii konwencjonalnej

oraz pochodzacej ze zrédet odnawialnej, turystyki czy budownictwa mieszkalnego®®.
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online na stronie Reuters: https://www.reuters.com/article/greece-privatisation-port-idUSL8N1AR252 [14.04.2021].
121 H, Pechlaner et al (red.)., China and the New Silk Road..., op. cit., S. 98.

1221, Bellos, Cosco seeks a further 16% stake in OLP, 26 November 2020. Dostepne online na stronie eKathimerini:
https://www.ekathimerini.com/economy/259589/cosco-seeks-a-further-16-stake-in-olp/ [14.04.2021].

123 Regions and Cities at a Glance 2018 — GREECE, 5 March 2019. Dostgpne online na stronie OECD:
https://www.oecd.org/regional/ GREECE-Regions-and-Cities-2018.pdf [16.05.2021].

124 H, Pechlaner et al (red.)., China and the New Silk Road..., op. cit., S. 63.

125 One Hundred Ports 2019 [brak daty wydania]. Dostgpne online na stronie Maritime Intelligence:
https://lloydslist. maritimeintelligence.informa.com/one-hundred-container-ports-2019 [14.04.2021].

126 G, Georgiopoulos, China's Cosco..., op. cit.

127D. Glass, China and Greece pledge joint work on Belt and Road Initiative, 11 September 2020. Dostepne online
na stronie Seatrade Maritime News: https://www.seatrade-maritime.com/ports-logistics/china-and-greece-pledge-
joint-work-belt-and-road-initiative [14.04.2021].

128 T, Pelagidis, H. Haralambides, The Belt and Road Initiative (BRI) and China’s European Ambitions, ,,\World
Economics” 2019, nr 20(3), s. 228. Dostgpne online na stronie World Economic Journal: https://www.world-
economics-journal.com/Journal/Papers/The%20Belt%20and%20Road%20Initiative%20(BRI)%20and%20China
%E2%80%995%20European%20Ambitions.details?ID=756 [14.04.2021].

129 K. Kuzmicz et al., Czynniki ksztattowania konkurencyjnosci portow morskich, ,,Akademia Zarzadzania” 2020,
nr 4(3), s. 50. Dostepne online na stronie Wydzialu Inzynierii Zarzadzania Politechniki Biatostockiej:
http://info.wiz.pb.edu.pl/Nauka/Czasopismo-Akademia-Zarz%C4%85dzania [14.04.2021].

130 Greece: Doubts about Chinese investments, 3 June 2020. Dostepne online na stronie Deutsche Welle:
https://www.dw.com/en/greece-doubts-about-chinese-investments/av-53666116 [14.04.2021].

39



Utrzymywanie partnerskich relacji z Chinami wydaje si¢ by¢ priorytetem dla rzadu Grecji,
bez wzgledu na frakcje polityczng bedaca przy wladzy. Doceniana jest rola chinskich inwestycji
W procesie wychodzenia z kryzysu finansowego, kiedy to, wedtug stow greckiego ministra
spraw zagranicznych Nikosa Dendiasa, ,,[Chinczycy] przyjechali i zainwestowali w Grecji,
kiedy inni trzymali si¢ z daleka”'®!. Nie nalezy jednak zaktadaé, Ze chinskie inwestycje miaty
na celu wytgcznie pomoc w podzwignigciu kraju z zapasci ekonomicznej. Rozwijajacy si¢ port
w Pireusie wraz z budowanym polgczeniem kolejowym Land-Sea Express Route petni rolg
bramy do Europy dla towaréw przybywajacych z Chin poprzez Morski Jedwabny Szlak, wiec
rozwini¢ta infrastruktura na potwyspie batkanskim jest konieczna dla utrzymania stabilnego
przeplywu towardw. To potaczenie morskie jest dla Chin priorytetowe, bowiem zegluga
morska z Szanghaju do Pireusu trwa znacznie krocej (okoto 22 dni) niz z Szanghaju
do Rotterdamu czy Hamburga (30-32 dni), co znaczaco obniza koszty'®.

Inng korzyscig dla Chin, znacznie trudniejsza do wycenienia, jest poparcie Grecji jako kraju
cztonkowskiego UE w sprawach prowadzonych przez unijne instytucje, dotyczacych spornych
kwestii polityki wewnetrznej i zagranicznej Chin. W 2017 roku na posiedzeniu Rady Praw Cziowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Genewie to wiasnie Grecja zawetowata unijne stanowisko
potepiajace tamanie praw cztowieka w Chinach'®, Natomiast w 2016 roku Grecja byta jednym
Z krajow, ktore uniemozliwity Unii Europejskiej wydanie o$wiadczenia moéwigcego, ze Chiny
powinny podporzadkowac si¢ orzeczeniu Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze
w sprawie bezprawnosci swoich roszczen do kontroli nad obszarem Morza Poludniowochinskiego3*.
W obu przypadkach zablokowane dzialania organdw unijnych przybieraty raczej forme oficjalnego
stanowiska, anizeli wezwania do podjecia rzeczywistych dziatan. Tym niemniej, wymiar
symboliczny gloséw sprzeciwu podnoszonych przez przedstawicielstwa Grecji zdaje si¢ do pewnego
stopnia potwierdza¢ wspomniang juz tez¢ o tym, ze dziatania Chin w Europie to realizacja strategii
,»dziel 11zadZ”, mogacej negatywnie wptywac na jednos$¢ UE.

Innym istotnym miejscem z punktu widzenia funkcjonowania korytarzy Inicjatywy Pasa

i Szlaku jest Kazachstan. Stanowi on dla Chin swoistg bram¢ na drodze do Europy, zaréwno

131 Greece Signs BRI Deals, States “China Invested When Everyone Else Stayed Away”, 19 November 2019.
Dostepne online na stronie Silk Road Briefing: https://www.silkroadbriefing.com/news/2019/11/13/greece-signs-
bri-deals-states-china-invested-everyone-else-stayed-away/ [14.04.2021].

132 H, Pechlaner et al (red.)., China and the New Silk Road..., op. cit., S. 61.

133 H. Smith, Greece blocks EU's criticism at UN of China's human rights record, 18 June 2017. Dostgpne online
na stronie The Guardian: https://www.theguardian.com/world/2017/jun/18/greece-eu-criticism-un-china-human-
rights-record [15.04.2021].

134 G. van Pinxteren, China’s Belt & Road Initiative: nice for China, not for Europe, 17 July 2017. Dostepne online
na stronie Niderlandzkiego Instytutu Stosunkoéw Migdzynarodowych Clingendael: https://www.clingendael.org/
publication/chinas-belt-road-initiative-nice-china-not-europe [15.04.2021].
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poprzez kraje EAEU i Nowy Eurazjatycki Most Ladowy, jak i poprzez kraje Azji Potudniowo-
Zachodniej i korytarz Chiny-Azja Srodkowa-Azja Zachodnia. To whasnie w Kazachstanie w 2013
roku Xi Jinping oficjalnie zaprezentowal idee utworzenia Ekonomicznego Pasa Jedwabnego
Szlaku. Wyboér ten uznawany jest za nieprzypadkowy i przepetniony symbolika polityczna'®.

Historia bliskiej wspotpracy pomiedzy dwoma sgsiednimi krajami sigga czasow dalece
poprzedzajacych er¢ BRI. Kazachstan to kraj bogaty w surowce naturalne, w stosunku
do ktorych chinski rynek jest niezmiernie chlonny. Jest rowniez producentem zywnoSci
posiadajacym znaczne mozliwosci zwickszenia produkeji rolnej'®. Dzieki takiej strukturze
wytwarzania i eksportu, w 2020 roku Kazachstan osiaggnat wartos¢ eksportu do Chin
na poziomie ponad 9 mld dolaréw, notujac tym samym nadwyzke handlowa nad Chinami
na poziomie 2,65 mld dolarow. W 2019 wartos¢ eksportu wyniosta 8 mld dolaréw, a nadwyzka
— 1,24 mld dolarow™*’. Tak wysoka warto$¢ wymiany handlowej Kazachstan osiagnat wiasnie
dzieki eksportowi surowcow mineralnych, takich jak rudy i koncentraty miedzi, ropa naftowa,
czy cynk, a takze surowcow rolnych, takich jak ziarna stonecznika, pszenica i oleje.

Rzad Kazachstanu wydaje si¢ jednak postrzega¢ zalezno$¢ kraju od eksportu surowcow
oraz zywnosci jako nadmierng i zwraca¢ uwage na konieczno$¢ dywersyfikacji gospodarki.
Widoczne sg miedzy innymi préby wykorzystania wlasnej pozycji geograficznej jako kraju
faczacego roézne czesci Eurazji. W 2015 roku zainicjowano rzadowy program Nurly Zhol,
majacy na celu usprawnienie infrastruktury transportowej w catym kraju. Podczas pierwszego
etapu programu (lata 2015-2019) osiagnigte rezultaty byty imponujace. Wedtug oficjalnych
danych rzadu Kazachstanu przy realizacji programu powstalo ponad 400 000 miejsc pracy,
udziat transportu w PKB wzrdst do 8,3%, a 1400 km nowych linii kolejowych zostato
oddanych do uzytku®*. Program Nurly Zhol zostal po pewnym czasie oficjalnie zintegrowany
z BRI, co zostato zaznaczone w dokumentach okreslajacych plany inwestycyjne na drugi etap
programu (lata 2020-2024)°.

135 B. Nurgaliyev, China’s Belt and Road Initiative: Kazakhstan and Geopolitics, 3 June 2020. Dostepne online na stronie
Astana Times: https://astanatimes.com/2020/06/chinas-belt-and-road-initiative-kazakhstan-and-geopolitics/ [18.04.2021].
1% R, Cekuta, Kazakhstan — The Buckle in the Belt and Road Initiative Seeks Investment and Growth, 31 January
2020. Dostgpne online na stronie Centrum Polityki Kaspijskiej: https://www.caspianpolicy.org/kazakhstan-the-
buckle-in-the-belt-and-road-initiative-seeks-investment-and-growth/ [18.04.2021].

187 Cmamucmuxa EADC..., op. Cit.

138 Official Information Source of the Prime Minister of the Republic of Kazakhstan, Government summed up
implementation results of Nurly Zhol State Program for five years and sets goals for 2020-2025 [brak daty wydania].
Dostgpne online na oficjalnej stronie Premiera Republiki Kazachstanu: http://www.government.kz/en/news/
pravitelstvo-podvelo-itogi-pyati-let-realizacii-gosprogrammy-nu-rly-zhol-i-postavilo-celi-na-2020-2025-gody [18.04.2021].
139 D. Ivleva, The Belt and Road Initiative in Kazakhstan: Does the geopolitics of China’s outward investments
put the brakes on decarbonisation?, adelphi, Berlin 2020. Dostgpne online na stronie adelphi:
https://www.adelphi.de/en/publication/belt-and-road-initiative-kazakhstan [18.04.2021].
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Jedng z wazniejszych wspolnych inwestycji Kazachstanu i Chin jest suchy port Khorgos (ang.
Khorgos Gateway). To wiasnie tam dla towarow przewozonych do Europy przez Nowy
Eurazjatycki Most Ladowy nastepuje pierwsza kontrola celna oraz przetadunek, konieczny
ze wzgledu na zmiang szerokosci toréw. Wezesniej funkcje gldownego portu przetadunkowego
pehit potozony okoto 250 kilometrow na pdtnocny-wschod port Alashankou, ale z uwagi
na konieczno$¢ poprawy przepustowosci korytarzy BRI podjeto ogromng inwestycje w port
Khorgos, ktora miata pozwoli¢ na osiggniecie 20-godzinnej oszczednosci czasu przy przetadunku
towarow'?. Oprocz wezta logistycznego projekt ten obejmuje rowniez specjalng strefe
ekonomiczng, majaca przyciggnac¢ inwestorow do budowy fabryk i magazynéw, a takze strefe
wolnego handlu, ktéra ma na celu zwickszenie handlu z Chinami4,

Suchy port Khorgos jest okreslany mianem jednego z najbardziej spektakularnych osiagnig¢é
infrastrukturalnych inicjatywy BRI. Zostat cze$ciowo oddany do uzytku w 2015 roku
i W pierwszym roku funkcjonowania obstuzyt ponad 70 000 TEU. Owcze$nie prognozowano,
7e W 2020 roku liczba obshugiwanych konteneréw osiagnie nawet 500 000 TEU*2, Rozwdj portu
nie nastgpuje jednak tak szybko, jak przewidywano: w 2019 roku przetadowano tam jedynie
150 000 TEU, awymieniona prognoza 500 000 TEU obecnie obowigzuje dla roku 202343, Wtadze
portu przyczyn stojacych za tym stosunkowo niskim tempem wzrostu upatruja w nawracajacej

kongestii na granicy miedzy Polskg a Biatorusig!**

. W tym kontekscie nalezy jednak wspomniec¢
rowniez 0 watpliwosciach zwigzanych z rentownoscig tej inwestycji.

Port Khorgos, tytulowany ,,Nowym Dubajem” czy inwestycja ,,zmieniajaca reguly gry”,
poprzez swoje dotychczasowe funkcjonowanie spetnit czes¢ stawianych mu oczekiwan, jednak
z pewnoscig nie wszystkie. Obecnie obstuguje on okoto 70% towardw transportowanych droga
ladowa pomiedzy Chinami a UE'*, jednak nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze transport kolejowy

wcigz odpowiada za niewielki procent tej wymiany handlowej. Roczny wolumen przetadunkow

140 polska a Nowy Szlak Jedwabny..., op. cit., s. 71.

141 R. Standish, China’s Path Forward Is Getting Bumpy, 1 October 2019. Dostepne online na stronie The Atlantic:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2019/10/china-belt-road-initiative-problems-kazakhstan/
597853/ [18.04.2021].

142 7, Urankayeva, Khorgos Dry Port to Process more than 500,000 Containers by 2020, 5 November 2016.
Dostepne online na stronie Astana Times: https://astanatimes.com/2016/11/khorgos-dry-port-to-process-more-
than-500000-containers-by-2020/ [18.04.2021].

143 M. Birimzham, In a post-Covid world, Kazakhstan will be a key node in the road to recovery, 19 June 2020.
Dostepne online na stronie Seatrade Maritime: https://www.seatrade-maritime.com/opinions-analysis/post-covid-
world-kazakhstan-will-be-key-node-road-recovery [18.04.2021].

144 W, Suzuki, China's Belt and Road hits a speed bump in Kazakhstan, 24 April 2019. Dostepne online na stronie
Nikkei  Asia:  https://asia.nikkei.com/Spotlight/Belt-and-Road/China-s-Belt-and-Road-hits-a-speed-bump-in-
Kazakhstan [18.04.2021].

145 B. Zogg, Kazakhstan: A Centrepiece in China’s Belt and Road, ,,Center for Security Studies Analyses” nr 249,
September 2019, s. 3, DOI: 10.3929/ethz-b-000362184.
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Khorgos jest réwnowazny miesiccznej obstudze niewielkiego chifiskiego portul®®.,

Wymieniany jest rowniez inny problem dotyczacy aspektu ekonomicznego transportu
kolejowego, powrotu wielu pustych konteneréw towarowych wracajacych koleja z Europy
do Chin przez Kazachstan z powodu braku rownowagi handlowe;j.

Bez wzgledu na ocen¢ inwestycji w port Khorgos, nie sposob nie uznaé, ze wyroéznia ona
Kazachstan na tle innych krajow cztonkowskich. Ten projekt, jak roéwniez wickszos¢
pozostatych projektow BRI realizowanych w Kazachstanie, zostat samodzielnie zaplanowany
i sfinansowany z wiasnego budzetu, a chinskie inwestycje sg traktowane jako uzupelnienie
inwestycji wiasnych'#’. Inwestycja w port w Khorgos jest takze istotna z punktu widzenia
rozwoju regionalnego Kazachstanu. Obwod atmacki, w ktorym zlokalizowane jest Khorgos,
byl w 2014 roku trzecim najbiedniejszym regionem kraju biorac pod uwage PKB per capita,

aod 1993 roku spadt o 3 miejsca w tej klasyfikacji*é,

Ze wzgledu na wymagajace
uwarunkowania geograficzne, takie jak klimat i potozenie w poblizu eurazjatyckiego bieguna
niedostepnosécil®®, a takze uwarunkowania wynikajace z historii kraju, obwod atmacki jest
terenem trudnym pod wzgledem rozwoju i inwestycji. Budowa portu w Khorgos stanowi wiec
dla regionu bodziec do rozwoju w obszarze logistyki, handlu i przemystu, tworzenia nowych
miejsc pracy, a co za tym idzie — polepszania sytuacji materialnej mieszkancoéw i zachgcania
do pozostania w regionie. Aby przyciggna¢ kazachskich pracownikéw do tak odleglego miejsca
jak Khorgos, dla przedsi¢biorstw oferuje si¢ znaczace ulgi podatkowe i inne ulatwienia
prowadzenia dziatalnosci. W celu zapewnienia dobrego standardu zycia dla pracownikoéw
portu, od podstaw zbudowano nowag wioske o nazwie Nurkent, w ktorej oferuje

si¢ mieszkancom bezplatne mieszkania, szkoly i restauracje®.

Przypadek Kazachstanu
pokazuje, ze subiektywnie postrzegany sukces krajow czy regiondéw w BRI w rownym stopniu
zalezy od sytuacji i polityki wewnetrznej, co od Chin 1 ich wizji, zaangazowania kapitatowego

czy know-how.

146 W, Suzuki, China's Belt and Road..., op. cit.

147 B. Zogg, Kazakhstan: A Centrepiece..., op. cit.

148y, Turganbayev, Regional convergence in Kazakhstan, ,,Post-Communist Economies” 2016, nr 28(3), s. 318,
DOI: 10.1080/14631377.2016.1204745.

149 B, Mauk, Can China Turn the Middle of Nowhere into the Center of the World Economy?, 29 January 2019.
Dostgpne online na stronie The New York Times: https://www.nytimes.com/interactive/2019/01/29/
magazine/china-globalization-kazakhstan.html [16.05.2021].

1%0 D. Huijskens, Khorgos East Gate: from steppes to high-tech facility, 30 April 2019. Dostepne online na stronie
RailFreight: https://www.railfreight.com/specials/2019/04/30/khorgos-east-gate-from-steppes-to-high-tech-facility/
[16.05.2021].
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3. Inicjatywa Pasa i Szlaku w kontekscie regionow Polski
3.1. Wymiary oddzialywania Inicjatywy na regiony Polski

Jak wykazano we wczesniejszej czgéci pracy, obecnos¢ kraju w Inicjatywie Pasa i Szlaku moze
nies¢ za sobg zarowno pozytywne, jak i negatywne skutki. Jest to Sszczeg6lnie zauwazalne
na przyktadach panstw, ktore petnig w Inicjatywie role kluczowe, na przyktad ze wzgledu na swoje
polozenie w regionalnej sieci logistycznej czy tez usytuowanie pod wzgledem geopolitycznym.
Biorac pod uwage wylacznie te czynniki, miejsce Polski w BRI wydaje si¢ by¢ zarowno oczywiste,
jak i pewne. Jednak realistyczne spojrzenie na te sytuacj¢ pozwala stwierdzié, ze rola naszego kraju
oraz poszczegodlnych jego regionéw w tym projekcie jest kwestig duzo bardziej ztozona.

Przystapienie Polski do Inicjatywy datuje si¢ na 2015 rok, kiedy to podczas wizyty prezydenta
Andrzeja Dudy w ChRL podpisane zostato porozumieniec o wspotpracy pomiedzy krajami,
dotyczace m.in. kooperacji w ramach BRI, Co prawda, warto$¢ chinskich BIZ w Polsce zaczeta
znaczaco wzrasta¢ juz po przystapieniu kraju do Unii Europejskiej'®?, jednak to wiasnie oficjalne
dotagczenie do grona panstw cztonkowskich BRI przyspieszylo ten wzrost. Z uwagi
na zréznicowane metodologie obliczania wartosci BIZ, instytucje takie jak Narodowy Bank
Polski®®®, Ministerstwo Handlu ChRL czy Instytut Studiéow nad Chinami Mercator'™> podaja
réznigce si¢ dane na temat chinskich inwestycji w Polsce, jednak we wszystkich wymienionych
zestawach danych widoczny jest wzrost wartosci BIZ przez kolejne lata. Rhodium Group podaje,
ze w 2020 roku padt rekord tej wartosci. Ponad miliard dolaréw zainwestowaly w Polsce
przedsiebiorstwa takie jak GLP, TCL, Shanghai Electric czy China Civil Engineering Group*®®.

Jednak bezpos$rednie inwestycje zagraniczne to tylko jeden z aspektow obecno$ci danego
panstwa w projekcie BRI. Dla krajow, przez ktorych terytoria przebiegaja wytyczone trasy szlakow
BRI, istotng role odgrywa rowniez potencjal udziatu w obstudze logistycznej transportowanych
towarow. Takie kraje moga czerpa¢ dochody w gltownej mierze dzigki realizacji ushug

logistycznych, udostepnianiu infrastruktury czy obstudze celnej importowanych towarow**®.

151 p, Tomaszewska, A. Pohl, Dilemmas related to..., op. cit., s. 168.

152 L. Kostecka-Tomaszewska, K. Czerewacz-Filipowicz, Poland — A Gate to the EU or a Bottleneck in the Belt
and Road Initiative, ,,European Research Studies Journal” 2019, nr 22(4), s. 482, DOI: 10.35808/ersj/1524

153 Foreign Direct Investment in Poland [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Narodowego Banku
Polski: https://www.nbp.pl/homen.aspx?f=/en/publikacje/ziben/ziben.html [02.05.2021].

154 A, Kratz et al., Chinese FDI in Europe: 2019 Update, Mercator Institute for Chinese Studies, Berlin 2020, s. 11.
Dostepne online na stronie Rhodium Group: https://rhg.com/research/chinese-fdi-in-europe-2019-update/ [02.05.2021].
155 M. Kalwasinski, Pad? rekord chinskich inwestycji w Polsce. Nasz kraj odbiorcq najwiekszej chinskiej inwestycji
w Europie w 2020 r., 2 lutego 2021. Dostepne online na stronie Bankier: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Padl-
rekord-chinskich-inwestycji-w-Polsce-Nasz-kraj-odbiorca-najwiekszej-chinskiej-inwestycji-w-Europie-w-2020-
r-8047952.html [02.05.2021].

156 polska a Nowy Szlak Jedwabny..., op. cit., s. 99.
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W przypadku dwoch pierwszych wymienionych kategorii przychodow, wsrod dziatan, ktore
zawieraja si¢ w obstudze logistycznej towardw, mozna wyr6zni¢ migdzy innymi organizacje
transportu do oraz z terminala, wynajem kontenerow €zy miejsc na statku, oraz magazynowanie
towarow'®’. Realizacja tych dziatan w zwiazku ze strumieniem towaréw naptywajacych do Europy
z Chin to korzystna perspektywa biznesowa dla podmiotow takich jak operatorzy logistyczni,
przedsigbiorstwa spedycyjne i transportowe, wiasciciele taboru oraz infrastruktury logistycznej.
W przypadku trzeciej wymienionej kategorii, czyli obshugi celnej importowanych towaréw, gtéwna
warto$¢ dodang stanowig dochody z optat celnych. Co prawda, w przypadku panstw UE w 80%
trafiaja one do budzetu unijnego, ale 20% zatrzymywane jest w kraju pobrania oplaty'®®. Te $rodki
Stanowig wigc rowniez wsparcie budzetow panstw cztonkowskich UE, w ktorych dokonywana jest
odprawa celna i fiskalna importowanych towarow. W 2016 roku sposrod trzech wymienionych
kategorii przychodow to wiasnie rozliczenia celne wygenerowaty dla panstw UE najwieksza warto$¢
dodang (72% przychoddw z transportu towarow z Chin), natomiast ustugi logistyczne i udostepnianie
infrastruktury odpowiadaty odpowiednio za 17% oraz 6% przychodow™®°. Przedstawione proporcje
obecnie mogg nieznacznie r6zni¢ si¢ od tych aktualnych dla 2016 roku, jednak ustugi celne wciaz
sa najbardziej dochodowym aspektem obecnosci krajow UE w BRI.

Powyzsze rozwazania sa istotne z punktu widzenia analizy mozliwego wptywu Inicjatywy
na kraje i1 regiony czlonkowskie, ktére sg gldownymi terytoriami tranzytowymi dla szlakéw BRI.
Do miana takiego terytorium w Europie z pewnoscia pretenduje Polska. Na terytorium naszego kraju
znajduje si¢ gesta sie¢ wiodacych szlakow handlowych obstugujacych wymiang handlowa pomigdzy
Europg a Chinami, a takze wiele waznych punktéw Inicjatywy, ktorych funkcjonowanie ma znaczacy
wplyw na caly projekt. Pozwala to stwierdzi¢, ze obecno$¢ projektu BRI w Polsce jest realna
i widoczna. Narysunku 3.1 przedstawiono wspomniang sie¢ szlakow handlowych oraz istotne
z punktu widzenia funkcjonowania BRI miejsca znajdujace si¢ na terytorium Polski.

Wyrdznione wazne punkty Inicjatywy BRI w Polsce mozna podzieli¢ na 3 grupy. Pierwsza
stanowig przejscia graniczne: Braniewo/Mamonowo i Skandawa/Zeleznodoroznyj na granicy
z Rosja, Terespol/Brzes¢ na granicy z Bialorusig oraz Hrubieszéw/Wilodzimierz Wotynski
na granicy z Ukraing. Stanowig one gldwne ladowe punkty wejscia szlakow projektu do Unii
Europejskiej. Druga grupe stanowi port morski w Gdansku, czyli jedna z europejskich bram

Morskiego Jedwabnego Szlaku. Ostatnia grupa zawiera potencjalne lokalizacje centrum

157 ], Jakobowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, The Silk Railroad..., op. cit., . 76-78.

1% Traditional own resources [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/revenue/own-resources/duties-and-
levies_en [03.05.2021].

159 ], Jakobowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, The Silk Railroad..., op. cit., s. 8.
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przetadunkowego importowanych towaréw. W$rdéd nich dotychczas wyrdzniono: Rejon
Przetadunkowy Mataszewicze, Euroterminal Stawkoéw, Centralny Port Komunikacyjny

oraz wojewodztwo todzkie'.

Gdansk"

Legenda
rozstaw szyn 1435 mm
f— rozstaw szyn 1520 mm
= szlak morski
B punkty krytyczne

Rysunek 3.1. Glowne szlaki kolejowe w handlu mi¢edzy Europg i Chinami i ich wazne punkty w Polsce
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Polska a Nowy Szlak Jedwabny..., op. cit., s. 106; I. Wisniewska,
J. Jakébowski, Kaliningrad na Kolejowym Jedwabnym Szlaku, 19 kwietnia 2021. Dostepne online na stronie
OSW: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-04-19/kaliningrad-na-kolejowym-
jedwabnym-szlaku [02.05.2021].

Nie sposob nie zauwazy¢, ze wymienione punkty skoncentrowane sa glownie na poéinocy
i wschodzie Polski. Wyr6znione zostaty konkretne miejsca o szczegdlnym znaczeniu
dla Inicjatywy, jednak pozytywny wpltyw aktywnosci przemystowej i logistycznej zwigzanej
z Chinami jest obserwowany rowniez w otoczeniu tych miejsc. Poza opisanymi juz
bezposrednimi korzy$ciami dla przedsigbiorstw transportowych, logistycznych czy celnych,
wsrdd potencjalnych beneficjentow BRI w Polsce mozna wyr6zni¢ takze tych posrednich:
przedsi¢biorstwa budowlane (zajmujace si¢ infrastrukturg transportowg i przetadunkows),
ubezpieczeniowe, sektor finansowy czy wytworczy (poprzez zwigkszone mozliwosci eksportu
swoich produktéow do Chin)'®!. Dzieki temu wzrasta atrakcyjno$é inwestycyjna catych
regionow, w ktorych znajdujg si¢ wymienione powyze] miejsca. Rozwdj przedsigbiorstw
zaangazowanych w bezposrednig lub posrednig obstuge tadunkéw przewozonych szlakami BRI
generuje nowe perspektywy biznesowe dla przedsigbiorstw i nowe miejsca pracy dla ludnosci.

Wymienione nastepstwa obecnosci Polski w BRI dotycza w gtéwnej mierze dwoch z pieciu

wymiarow Inicjatywy, czyli modernizacji infrastruktury ladowej oraz udogodnien inwestycyjnych

160 |, Kostecka-Tomaszewska, K. Czerewacz-Filipowicz, Poland — A Gate to the EU..., op. cit., s. 478-479; Polska
a Nowy Szlak Jedwabny..., op. cit., s. 106.

11 Belt & Road: Opportunity & Risk. The prospects and perils of building China’s New Silk Road, Baker
McKenzie, 2017, s. 19, 21. Dostgpne online na stronie Baker McKenzie: https://www.bakermckenzie.com/-
/media/files/insight/publications/2017/10/belt-road/baker_mckenzie_belt_road_report_2017.pdf [03.05.2021].
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I handlowych. Nalezy wspomnie¢ réwniez o korzysSciach zwigzanych z wymiarem kontaktow
migdzyludzkich. Obejmuje on migdzy innymi rozszerzenie skali turystyki, rozwoj wymiany
kulturalnej i edukacyjnej oraz zwickszenie wspotpracy badawczej 2. Na przestrzeni ostatnich lat
widoczna jest poprawa sytuacji we wszystkich wymienionych aspektach. Wedlug danych Polskiej
Organizacji Turystycznej w ostatnich latach przed pandemia zauwazalny byt znaczny wzrost liczby
turystow z Chin przybywajacych do Polski. W roku 2017 Polsk¢ odwiedzito 0 44% wigcej
chinskich turystow niz rok wczesniej, a w 2018 roku ten wskaznik wzrést o kolejne 14,5%%,
W ramach poglebiania wzajemnych relacji, oba kraje rozwijaja rowniez kooperacj¢ na poziomie
akademickim. Odbywa si¢ t0 poprzez nawigzywanie wzajemnej wspotpracy przez uczelnie (czego
przyktadem jest powotany w 2016 roku na Wydziale Inzynierii Zarzadzania Politechniki
Bialostockiej we wspolpracy z Zhejiang University Ningbo Institute of Technology
Miedzynarodowy Chinski i Srodkowo-Wschodnioeuropejski Instytut Logistyki i Nauki
0 Ushugach!®) czy wspdlne projekty naukowo-badawcze (czego przykladem byly projekty
realizowane w ramach konkursu SHENG 1, zorganizowanego przez Narodowe Centrum Nauki
w 2018 roku'®®). Branze turystyczng i sektor nauki i szkolnictwa wyzszego mozna wigc uznaé
za kolejnych posrednich beneficjentow Inicjatywy.

Opisane powyzej pozytywne skutki Inicjatywy, ktére sa odczuwalne przez najbardziej
zaangazowane W nig branze i regiony, s3 mozliwe dzigki dogodnemu potozeniu
geograficznemu i geopolitycznemu, a takze korzystnej sytuacji infrastrukturalnej Polski. Wsrod
atutéw Polski w omawianym kontekscie mozna wymieni¢ dostep do szerokiego
I do standardowego toru kolejowego, dostep do morza oraz stosunkowo silng baze logistyczna
(jako czynniki infrastrukturalne), a takze potozenie przy zewnetrznej granicy UE i przy zewngetrznej
granicy EAEU oraz sasiedztwo Niemiec (jako czynniki geopolityczne).

Dostep do szerokiego toru kolejowego to jedna z pozostatosci po obecnosci Polski w bloku
wschodnim w XX. wieku. Tory o szeroko$ci 1520 mm stanowily 6wczesnie wazny element
infrastruktury umozliwiajacej potaczenia kolejowe z ZSRR. Natomiast obecnie dostep do nich

166

stanowi atut Polski w kontekscie przewozéw z 1 do Chin™", poniewaz umozliwia dokonanie

przetadunku towaréw transportowanych w Europie po torach standardowej szerokosci (1435 mm).

162 Joint communique of leaders roundtable..., op. cit.

163 Sprawozdanie Rok 2018, Zagraniczny Osérodek Polskiej Organizacji Turystycznej w Pekinie, 2018, s. 7-8.
Dostepne online na stronie Polskiej Organizacji Turystycznej: https://www.pot.gov.pl/attachments/article/1804/
ZOPOTY%20Pekin.pdf [04.05.2021].

164 Wspétpraca z Chinami [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Wydziatu Inzynierii Zarzadzania
Politechniki Biatostockiej: https://wiz.pb.edu.pl/wspolpraca/wspolpraca-z-chinami/ [05.05.2021].

185 Ogloszenie konkursu SHENG 1, 15 czerwca 2018. Dostepne online na stronie Narodowego Centrum Nauki:
https://ncn.gov.pl/ogloszenia/konkursy/shengl [05.05.2021].

166 |_, Kostecka-Tomaszewska, K. Czerewacz-Filipowicz, Poland — A Gate to the EU..., op. cit., s. 478.
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Dynamika przewozéw w ramach BRI sprawia jednak, ze przepustowos¢ przejs¢ granicznych
nanaszej wschodniej granicy jest zdecydowanie niewystarczajaca, a jako miejsce obarczone
problemem najwigkszej i najdalej idacej w skutkach kongestii wskazuje si¢ kluczowe przejscie
graniczne Terespol/Brzes¢ 1 powigzany z nim Rejon Przetadunkowy Mataszewicze, ktory w 2020
roku obstuzyt ponad 90% przetadunkéw na korytarzu Nowy Eurazjatycki Most Ladowy'®’. Aspekt
niewystarczajaco rozwinigtej infrastruktury kolejowej wptywa rowniez na kolejny z czynnikow
premiujacych pozycj¢ Polski w BRI, czyli dostep do morza. Wazng role w projekcie mogtby pehic
port w Gdansku, ktory w ostatnich latach dokonal znaczacego postepu 1 obecnie plasuje si¢ na 15.
miejscu wérod portdw europejskich®®. Wzrost znaczenia portu w BRI jest jednak uzalezniony
od udroznienia i rewitalizacji potgczen kolejowych z granicy polsko-biatoruskiej do Gdanska. Z kolei
stosunkowo silne zaplecze logistyczne Polski obrazowane jest na przyktad przez wskaznik LPI
(Logistics Performance Index) Banku Swiatowego, wedhug ktorego Polska w 2018 roku plasowata
si¢ na 28. miejscu sposrod 160 krajow $wiata, co oznacza wzrost o 5 pozycji w stosunku do roku
2016%°. Niewatpliwy postep naszego kraju blednie jednak przy uwzglednieniu pozycji naszych
zachodnich sgsiadéw, ktorzy od 2014 roku sg liderami rankingu.

Najwazniejszy z wymienionych czynnikow geopolitycznych, czyli przygraniczne polozenie
terytorium Polski, stanowi dla naszego kraju niewatpliwg korzys$¢. Z uwagi na z jednej strony
dostep do rynku unijnego, a z drugiej sasiedztwo z EAEU, stanowimy dla Chin preferencyjna
lokalizacje punktu wejscia chinskich towardw przeznaczonych na rynek europejski. Problemem
jest tu jednak brak wspdlnej plaszczyzny porozumienia migdzy UE a EAEU, podobnej
do tej istniejacej w relacjach Chiny — EAEU 170, Przeklada sie to bezposrednio na wystepowanie
licznych waskich gardet i kongestii w infrastrukturze granicznej. Tempo rozwigzania tych
probleméw moze natomiast przesadzi¢ o przebiegu BRI przez nasze terytorium lub o wyborze
alternatywnego rozwigzanial’™l. Z kolei sasiedztwo Niemiec, czyli najwazniejszego
europejskiego partnera gospodarczego Chin, oznacza dla nas rowniez sasiedztwo silnego
konkurenta do obslugi logistycznej importowanych towaréw. Oczywistym pretendentem

do pelienia roli gtdwnego europejskiego hubu przetadunkowego jest port w Duisburgu,

1871, Wisniewska, J. Jakobowski, Kaliningrad na Kolejowym..., op. cit., s. 1.

188 Port Gdarisk w pierwszej 15 najwiekszych portéw kontenerowych w Europie. Rotterdam numerem 1, 5 marca
2021. Dostgpne online na stronie Gospodarka Morska: https://www.gospodarkamorska.pl/port-gansk-w-
pierwszej-15-najwiekszych-portow-kontenerowych-w-europie-rotterdam-numerem-1-57868 [05.05.2021].

169 Country Score Card: Poland 2018 [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Banku Swiatowego:
https://Ipi.worldbank.org/international/scorecard [05.05.2021].

1701, Bond, The EU, the Eurasian Economic Union and One Belt, One Road: Can they work together?, Centre for
European Reform, March 2017, s. 1. Dostepne online na stronie Centre for European Reform:
https://cer.eu/sites/default/files/pb_eurasian_IB_16.3.17_0.pdf [05.05.2021].

171 J. Nazarko, K. Kuzmicz, K. Czerewacz-Filipowicz, Polska na Nowym..., op. cit, s. 46; L. Kostecka-Tomaszewska,
K. Czerewacz-Filipowicz, Poland — A Gate to the EU..., op. cit., S. 475.
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potozony w Nadrenii Pélnocnej-Wesfalii nad Renem i obstugujacy obszar Europy Zachodniej
I Potudniowej. Jako najwiekszy port rzeczny na $§wiecie posiada on bardzo rozwinigte zaplecze
logistyczne i obecnie obstuguje okoto 30% wszystkich przewozow kolejowych miedzy Chinami
a Europa. Tygodniowo jest to okoto 35-40 pociggdéw, natomiast w przysziosci ich liczba
ma wzrosng¢ nawet do 100 tygodniowo, co ma by¢ mozliwe dzigki realizacji planowanej
inwestycji w nowy intermodalny terminal bramowy "2,

Wazrost znaczenia Duisburga moze oznacza¢ dla Polski scenariusz stania si¢ w Inicjatywie
BRI wylacznie krajem tranzytowym. Taki rozwdj wypadkéw w dalszym ciggu pozwalalby
na osiagnigcie pewnych zyskow, na przyktad tych zwigzanych z przekroczeniem przez chinskie
towary europejskiej granicy celnej, jednak osiggane w ten sposob korzysci bedg wielokrotnie
nizsze niz w przypadku kompleksowej obstugi tadunkéw w polskich centrach logistycznych?’,
Znacznie grozniejsza dla Polski jest alternatywa w postaci calkowitego omijania terytorium
kraju przez czgs$¢ strumienia tadunkoéw transportowanych szlakami BRI. Tu najwigkszym
zagrozeniem jest dla Polski obwdd Kaliningradzki, gdzie dzigki nowo uruchamianym
potaczeniom intermodalnym (na przyktad z portem w Hamburgu'’* czy portami Morza
Battyckiego!’®) wielkoé¢é obshugiwanego wolumenu przetadunkéw w ramach BRI wzrosta
2 3% w 2019 roku do 8% w 2020 roku'’®. Réwniez Litwa wyraza znaczne zainteresowanie
obstugg tadunkow w ramach BRI, a kluczowy w tym kontek$cie ma by¢ budowany w Kownie
nowy terminal intermodalny. Z kolei ze strony potludniowej najwigksze zagrozenie moze
stanowi¢ inwestycja Austrii w przedhuZenie szerokiego toru kolejowego do Koszyc!””.

Stopien uczestnictwa Polski 1 poszczegolnych jej regionow w BRI nie jest wigc kwestig
oczywistg. Co prawda wymienione 1 opisane atuty pozycji Polski zapewniajg nam Szereg
przewag, ale w wielu wypadkach wymagana jest interwencja panstwa i samorzadow w celu
podniesienia konkurencyjnosci miejsc, ktore stanowig dla Inicjatywy ,,punkty Krytyczne”.
Te miejsca juz teraz stanowig wazne ogniwa projektu, a swoim regionom przynosza korzysci,
jednak dziatania majgce na celu zwigkszenie ich znaczenia w BRI mogg te korzysci znacznie
zwigkszy¢. Dotychczasowy wplyw Inicjatywy na poszczegoélne kluczowe miejsca i regiony

Polski zostaty opisane w kolejnym podrozdziale.

172 A, BrzozowskKi, W Duisburgu powstanie najwiekszy terminal w Europie, 29 pazdziernika 2019. Dostepne online
na stronie Portal TSL.: https:/portaltsl.pl/logistyka/w-duisburgu-powstanie-najwiekszy-terminal-w-europies [05.05.2021].
178 Polska a Nowy Szlak Jedwabny ..., op. cit., s. 105.

174 polska bramq dla Nowego Jedwabnego Szlaku — jak wykorzysta¢ pojawiajgcq sie szanse? Rohlig Suus, styczen
2021, s. 16. Dostepne online na stronie Rohlig Suus: https://www.suus.com/pub/artykuly/ROHLIG_SUUS _
Logistics_Nowy_Jedwabny_Szlak.pdf [05.05.2021].

151, Wisniewska, J. Jakobowski, Kaliningrad na Kolejowym..., op. cit., s. 1.

176 bidem.

Y7 Polska bramg dla Nowego Jedwabnego Szlaku..., op. cit., s. 16-17.
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3.2. Charakterystyka dotychczasowego wplywu Inicjatywy na regiony Polski

Jak zaznaczono w poprzednim podrozdziale, najwicksza koncentracja miejsc na mapie Polski
istotnych z punktu widzenia Inicjatywy Pasa i Szlaku znajduje si¢ w Polsce poinocnej i wschodniej.
Biorac pod uwage informacje przedstawione narysunku 3.1, mozna zalozy¢, ze regionami
kluczowymi dla powodzenia Inicjatywy w Polsce s3: wojewodztwo lubelskie (z przej$ciami
granicznymi w Brze$ciu 1 Hrubieszowie oraz Rejonem Przetadunkowym Malaszewicze),
pomorskie (z portem morskim w Gdansku), warminsko-mazurskie (z przejSciami granicznymi
w Braniewie i Skandawie), a takze wojewddztwa, na terenie ktorych wedlug obecnej sytuacji moze
znajdowac si¢ potencjalny europejski hub przetadunkowy towaréw: mazowieckie (CPK), todzkie
oraz $laskie (Stawkow). Uwzgledniajac przedstawiony zakres terytorialny oddziatywania BRI
na regiony Polski, nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na wojewddztwo podlaskie — dotychczas bialtg
plame na mapie inwestycji i projektoéw BRI, ktore jednak ma potencjat do petnienia waznej roli,
cho¢by z uwagi na potozenie geograficzne. Przypadek wojewoddztwa podlaskiego zostanie opisany
w dalszej czgsci podrozdziatu.

Jak dotychczas bez watpienia najwazniejszym miejscem dla BRI w Polsce jest Rejon
Przetadunkowy Malaszewicze, powigzany bezposrednio =z przejsciem granicznym
Brzes¢/Terespol. Jak juz wspomniano, to wtasnie to przejscie w 2020 roku obstuzyto ponad 90%
przetadunkow na korytarzu Nowy Eurazjatycki Most Ladowy. Strategiczne polozenie 1 znaczenie
Mataszewicz dla powodzenia Inicjatywy juz na poczatku jej funkcjonowania wzbudzato
zainteresowanie strony chinskiej. Juz wiele lat temu to miejsce bylo traktowane zaréwno przez
chinski rzad, jak 1 sektor prywatny, jako priorytetowe w aspekcie przetadunkoéw pomiedzy
EAEU a UE. Wedlug wojta gminy Terespol, Chiny dostrzegty infrastrukturalny, geopolityczny
i ekonomiczny potencjat Mataszewicz jeszcze zanim dostrzegta go Polskal’®,

Dzi$§ Rejon Przeladunkowy Mataszewicze to jeden z najwigkszych w Europie suchych portow
przetadunkowych’®, ktéry dziennie moze obstuzy¢ okoto 25 par pociagéw przybywajacych
po torze normalnym i okoto 15 par pociagdéw przybywajacych po torze szerokim*®. Jednak obecna
przepustowo$¢ nie jest wystarczajaca w stosunku do zapotrzebowania, co bylo widoczne

kilkukrotnie w 2020 roku, kiedy to podczas wzmozonego ruchu kolejowego infrastruktura

18 E. Burda, Port przetadunkowy w Mataszewiczach. Chiniczycy lubig to, 14 luty 2021. Dostepne online na stronie
Dziennika  Wschodniego:  https://www.dziennikwschodni.pl/lubelskie/chinczycy-polubili-malaszewicze,n,
1000283714.html [11.05.2021].

19 Mataszewicze — park logistyczny tuz obok granicy polsko-biatoruskiej, 24 stycznia 2021. Dostepne online na
stronie Polskiej Gazety Transportowej: http://www.pgt.pl/malaszewicze-park-logistyczny [11.05.2021].

180 M. Rokita, Mataszewicze pokazujg Moc. Na horyzoncie Nowy Jedwabny Szlak, 8 maja 2020. Dostepne online na stronie
Cargotor: https://cargotor.com/malaszewicze-pokazuja-moc-na-horyzoncie-nowy-jedwabny-szlak/ [11.05.2021].
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przetadunkowa w Mataszewiczach czasowo osiggata poziom catkowitego wykorzystania'®,

Odpowiedzig na te problemy maja by¢ nowe inwestycje w poprawe przepustowosci Rejonu.

Jedna z nich, prowadzona przez spotke¢ PKP CARGO Terminale, zaktada przebudowe placu
sktadowego 1 przeladunkowego, modernizacj¢ hali celnej, wydluzenie torow, a takze nowe
wyposazenie stuzace do prac manewrowych. Warto$¢ opisanych prac szacuje si¢ na 30 min ztotych
(w tym 13 min zlotych ma pochodzié¢ ze $rodkéw unijnych)!®2. Inna, znacznie wigksza inwestycja
realizowana przez spotke Cargotor, zaklada budoweg parku logistycznego, ktory wedhug stow
prezesa Cargotor ma byé ,jednym z najnowoczesniejszych w Europie”®. Inwestycja
ma zajmowaé powierzchnie 30 km?, a jej realizacja ma rozpoczaé si¢ w 2023 roku84. Planowane
modernizacje zaktadaja migdzy innymi mozliwo$¢ obstugi wiekszej liczby dtuzszych i ciezszych
niz do tej pory pociagéw, a takze zwickszenie ich mozliwej predkosci maksymalnej'®. Park
logistyczny ma roéwniez stanowi¢ atrakcyjng i nowoczesng baze dla prywatnych inwestycji
w terminale kontenerowe. Wymiar finansowy tego przedsigwzigcia szacuje si¢ na 3 do 4 miliardow
zlotych, jednak co istotne, calo$¢ finansowania maja zapewni¢ $rodki budzetowe (polskie
i unijne’®®), nie bedzie zatem koniecznosci polegania na inwestycjach strony chinskiej.

W kontekscie opisanych inwestycji nalezy wspomnie¢ o gléwnym zarzucie, jaki moze by¢
im stawiany, czyli zbyt malej roli transportu kolejowego w transportach w ramach BRI. Koleja
transportuje si¢ okoto 2% catkowitego wolumenu wymiany towarowej Chiny —Unia Europejska,
co przektada si¢ na 4% jego wartosci*®’. Obecnie stanowi on wytacznie uzupehienie dominujacego
transportu morskiego, nawet przy silnym wspieraniu przez subsydia finansowane z budzetow chinskich
prowingji, ktére niekiedy pokrywaja nawet potowe kosztu transportu®®, W dodatku strona chinska
zamierza stopniowo zmniejsza¢ to dofinansowanie z zamiarem jego wygaszenia pod koniec 2022 roku.
Jednak te informacj¢ nalezy skonfrontowac z zalozeniami chinskiej polityki transportowej, ktore
przewiduja, ze w perspektywie kilkunastu lat udzial kolei w obstudze transportowej wymiany

handlowej z Europa powinien wzrosna¢ do 20%'®. Dzigki istotnie zwigkszonemu wolumenowi

181 J. Madrjas, Cargotor: Rekordowy ruch w Mataszewiczach, 11 maja 2020. Dostepne online na stronie Rynek Kolejowy:
https:/Amww.rynek-kolejowy.pl/mobile/cargotor-rekordowy-ruch-w-malaszewiczach-96647.html [27.03.2021].

182 D. Styczek, Nowy Jedwabny Szlak Prowadzi do Malaszewicz, 27 stycznia 2021. Dostepne online na stronie
wGospodarce: https://wgospodarce.pl/informacje/91333-nowy-jedwabny-szlak-prowadzi-do-malaszewicz [11.05.2021].
18 Mataszewicze — park logistyczny..., op. cit.

184 | bidem.

185 E. Burda, Port przetadunkowy w Mataszewiczach..., op. cit.

186 | bidem.

187 M. Antonowicz, M. Zaremba, Rola Grupy PKP w obstudze frachtu kolejowego Chiny — Unia Europejska,
,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2018, nr 4(58), s. 51. Dostepne online na stronie CEJSH:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-3dcede8a-cbc3-475a-a279-d15889bd84ce [11.05.2021].
188 Polska a Nowy Szlak Jedwabny ..., op. cit., S. 63-64.

189 M. Antonowicz, M. Zaremba, Rola Grupy PKP..., op. cit,, s. 51.
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przewozowemu na odcinku Chiny — UE wigkszo$¢ istniejacych potaczen moglaby wiec utrzymac
rentowno$¢ nawet w sytuacji spodziewanego zaprzestania dotowania przewozow po 2022 roku.

190 ¢czy blokada

Rowniez w kontekscie zdarzen nieprzewidzialnych, takich jak globalna pandemia

Kanatu Sueskiego®®, umacnia sie globalne znaczenie transportu kolejowego.
Dziatalno$¢ portu przetadunkowego Mataszewicze oznacza dla regionu zar6wno istniejace,

jak i nowe miejsca pracy — szacuje sig, ze budowa parku logistycznego ma wykreowac ponad 300

nowych stanowisk pracy*®2

. Do tej liczby nalezy doliczy¢ wakaty powstate w nowych prywatnych
terminalach, a takze w otoczeniu portu oraz przy jego modernizacji (do samych prac nad projektem
inwestycji zaangazowano 21 podwykonawcow). Wojewddztwo lubelskie to jeden z ubozszych
regionéw UE, a rozw¢j Regionu Przetadunkowego niewatpliwie wpisuje si¢ w unijny postulat
wyréwnywania szans. Moze tez powstrzymywac tempo migracji mtodych ludzi do bogatszych
regionéw, czego przykladem jest program stypendiow udzielanych przez CARGOTOR
wyrézniajagcym si¢ uczniom Technikum Kolejowego w Malaszewiczach, z p6zniejsza gwarancjg

193

zatrudnienia w powstajacym parku logistycznym*”°. Marszalek wojewddztwa lubelskiego okreslit

nawet t¢ inwestycje¢ jako ,,szans¢ dla regionu, ktora na kolejne dekady wyznaczy kierunek rozwoju
regionu Polski Wschodniej” oraz ,,by¢ albo nie by¢ dla wojewddztwa%,

Za inne potencjalne lokalizacje hubu przetadunkowego dla towaréw importowanych z Chin
uznaje si¢ region wojewodztwa todzkiego, Stawkow w wojewodztwie Slaskim oraz Centralny Port
Komunikacyjny, koncepcyjny projekt z lokalizacja na Mazowszu. Przez dtugi czas zar6wno strona
rzadowa, prywatna, jak i chifiska, wyrazaly w tym kontekscie znaczace zainteresowanie t.odzia.
Czynne od 2012 roku stale potaczenie towarowe L6dz — Chengdu byto jednym z pierwszych
polaczen oficjalnie uznawanych za funkcjonujace w ramach BRI'®. Nakorzys¢ regionu
wojewodztwa todzkiego dziatata migdzy innymi preferencyjna lokalizacja — potozenie w centrum
Polski i Europy (w promieniu 200 km od wigkszo$ci polskich osrodkow miejskich, a takze

w promieniu 500 km od siedmiu europejskich stolic: Warszawy, Berlina, Pragi, Wiednia,

190 K. Smietana, Pilne inwestycje albo utrata Nowego Jedwabnego Szlaku. Polska musi podjgé dziatania, 23 lutego
2021. Dostgpne online na stronie Forsal: https://forsal.pl/biznes/artykuly/8103226,pilne-inwestycje-albo-utrata-
nowego-jedwabnego-szlaku-polska-musi-podjac-dzialania.html [11.05.2021].

VIR, Przybylski, Politycy szukajg alternatywnych tras dla kanatu Sueskiego, 20 kwietnia 2021. Dostepne online
na stronie Logistyka Rzeczpospolita: https://logistyka.rp.pl/transport/14787-politycy-szukaja-alternatywnych-
tras-dla-kanalu-sueskiego?doing_wp_cron=1620652333.0674529075622558593750 [11.05.2021].

192 E. Burda, Port przetadunkowy w Mataszewiczach..., op. cit.

198 Mataszewicze — park logistyczny..., op. cit.

194 Jarostaw Stawiarski o Mataszewiczach: Dla nas to byé albo nie by¢, 23 marca 2021. Dostepne online na stronie
Portalu  Regionalnego  Tygodnika Podlaskiego:  https://podlaski.info/2021/03/23/jaroslaw-stawiarski-o-
malaszewiczach-dla-nas-to-byc-albo-nie-byc/ [11.05.2021].

195 R. Czubifiski, Nowy Jedwabny Szlak: Eddzkie w awangardzie, 28 marca 2017. Dostepne online na stronie
Rynek Kolejowy: https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/nowy-jedwabny-szlak-lodzkie-w-awangardzie-
80983.html [13.05.2021].

52



Bratystawy, Budapesztu i Wilna) oraz w poblizu przecigcia najwazniejszych krajowych
szlakow komunikacyjnych (autostrad Al i A2, drég ekspresowych S8 i S14)!%°. Warto
zaznaczy¢ takze znaczne zainteresowanie wiadz regionu wspotpracg z Chinami (wyrazane
na przyktad przez liczne wizyty marszatka wojewddztwa 1 prezydent miasta w Panstwie
Srodka'®’, a takze rewizyty delegacji chinskich). Efekty tej bliskiej, wieloletniej wspotpracy
| wzajemnego zainteresowania s3 jednak widoczne glownie na przykladzie dziatan
przedsigbiorstw prywatnych. Wedlug danych Urzedu Transportu Kolejowego w tym regionie
funkcjonuje 7 terminali intermodalnych!®. Wymiernie wieksze korzysci dla wspdtpracy
z Chinami miala jednak przynie$¢ rozwazana juz od 2012 roku budowa terminala dedykowanego
wylacznie potaczeniom kontenerowym migdzy Polska a Chinami. W 2015 roku wyznaczono
lokalizacj¢ tej inwestycji na terenie nalezacym do Agencji Mienia Wojskowego (AMW).
Przetarg na sprzedaz dziatki zostat jednak odwotany przez AMW w 2017 roku i do dzi$ temat
tej inwestycji nie powrdcit na dawny poziom deklaracji na poziomie rzgdowym.

W kontekscie obstugi przetadunkéw na polskim odcinku Pasa i Szlaku wymieniany jest
réwniez slaski Euroterminal Stawkdw. Jest to terminal intermodalny bedacy wlasnoscig CZH, PKP
Cargo i PKP LHS'. Cechg, ktéra wyrdznia go sposrod wszystkich waznych punktow BRI
w Polsce jest jego lokalizacja — usytuowanie na koncu najdalej wysunigtego na zachod odcinka linii
kolejowej o szerokim rozstawie toru (1520 mm), czyli Linii Hutniczej Szerokotorowej (LHS).
Dzigki temu dziatalno$¢ Euroterminala doskonale wpisuje si¢ w rozwdj transportu kontenerowego
natrasie Azja — Europa Zachodnia. Planowane modernizacje infrastruktury w Euroterminalu
orazna przejSciu granicznym w Hrubieszowie (toréw, hali wagonowe] czy systemow
wspomagajacych prace obiektu??), a takze otwarcie po wielu latach staran w 2020 roku pierwszego
regularnego potaczenia z Chinami (z miastem Xi’an?!) potwierdzaja ambicje wladz terminala,

by petni¢ wazna funkcje¢ w BRI. Ograniczeniem w rozwoju tego polaczenia jest jednak fakt,

1% A Bartosiewicz, P. Szterlik, £6dz na Nowym Jedwabnym Szlaku. Analiza przypadku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach™ 2019, nr 385, s. 96. Dostgpne online na stronie ResearchGate: https://www.researchgate.net/
publication/340175693 Lodz_na_nowym_jedwabnym_szlaku_Analiza_przypadku [13.05.2021].

7 Chiny: pozostate regiony [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lodzkiego: https://www.lodzkie.pl/pozostale/chiny-pozosta%C5%82e-regiony [13.05.2021].

198 Terminale Intermodalne [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Urzedu Transportu Kolejowego:
https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktur/mapa-obiektow-infrastru/terminale-
intermodalne [13.05.2021].

19 Euroterminal Stawkéw — Terminal Przefadunkowy [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie
Euroterminalu Stawkéw: https://euterminal.pl/o-firmie/ [14.05.2021].

20 pKP LHS rozbudowuje tory pod kontrakty z Chinami. Inwestycje realizujg Slgskie firmy, 15 maja 2020.
Dostegpne online na stronie Slaski Biznes: https://www.slaskibiznes.pl/wiadomosci,pkp-Ihs-rozbudowuje-tory-
pod-kontrakty-z-chinami-inwestycje-realizuja-slaskie-firmy,wia5-2-3110.html#! [14.05.2021].

21 Pierwszy pocigg z Chin dotart do Zaglebia. Jechal dwa tygodnie, 6 stycznia 2020. Dostepne online na stronie
Business  Insider: https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/pierwszy-pociag-xian-chiny-euroterminal-
slawkow-nowy-jedwabny-szlak/c2he4nj [14.05.2021].
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ze musi by¢ ono realizowane przez terytorium Ukrainy, co w zwigzku z napigta sytuacja polityczng
miedzy Rosjg a Ukraing sprawia, ze partnerzy chinscy wyrazaja sceptyczne nastawienie w zwigzku
ze Stawkowem jako wazng czes$cig BRI. Wptywaja na to zaréwno wzgledy infrastrukturalne
(blokada kolet), jak i praktyczne (zwigkszone ryzyko, niestabilno$¢ regionu).

Sposrod trzech wymienionych lokalizacji potencjalnego centrum przetadunkowego BRI
najbardziej enigmatyczng jest ta zwigzana z Centralnym Portem Komunikacyjnym (CPK).
Zapowiadana juz od 2005 roku inwestycja w 2017 roku zostata przedstawiona opinii publicznej
jako realny plan, a jej koncepcje sformalizowano w formie uchwaty Rady Ministrow?%?. Budowa
CPK ma wedtug deklaracji Ministerstwa Infrastruktury ruszy¢ w 2023 roku?®, Infrastruktura Portu
ma sktada¢ si¢ z 3 komponentoéw: lotniska pasazerskiego i towarowego, komponentu kolejowego,
oraz tak zwanego airport city, ktére przyciagnie przemyst hi-tech?®*, Uwzglednienie CPK jako

cze$ci BRI wydaje sie by¢ wedtug ekspertow ,,naturalne i logiczne’?%®

, migdzy innymi ze wzgledu
na preferencyjng lokalizacje, skale przedsiewziecia i jego planowane mozliwosci intermodalne?®®.
Jednak cale przedsigwzigcie zdaniem krytykéw wcigz nie zyskato wystarczajaco realnego
wymiaru. Wsrod zarzutow stawianych tej inwestycji mozna wyr6zni¢ miedzy innymi zbytnig
centralizacj¢ transportu lotniczego kosztem mniejszych lotnisk, brak spdjnosci koncepcji
finansowania i wlasno$ci inwestycji, znaczny wymiar polityczny, a takze kryzys funkcjonowania
rynku lotniczego w pandemicznej rzeczywistosci’®’. Eksperci Polskiej Akademii Nauk dodaja
dotej listy zbyt maly zakres studiow przedinwestycyjnych (dotyczacych na przyklad
zrbwnowazonego rozwoju czy efektywnosci inwestycji) oraz ograniczony zakres konsultacji
spotecznych i eksperckich?®. Biorac pod uwage zaréwno entuzjastyczne, jak i krytyczne opinie

dotyczace Centralnego Portu Komunikacyjnego, mozna wysnu¢ wniosek, ze poki co do wptywu

tej inwestycji na obecno$¢ 1 pozycje Polski w BRI mozna odnosi¢ si¢ z dystansem.

202 Odpowied? na interpelacje postow A. Miszalskiego, M. Sowy, K. Frysztaka, K. Truskolaskiego i W. Zembaczynskiego
w sprawie Centralnego Portu Komunikacyjnego, 23 czerwca 2020. Dostgpne online na stronie Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej: https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBQXEM4/%24FILE/i05579-01.pdf [14.05.2021].

203 ). Dzban, Kiedy ruszy budowa CPK? Jest deklaracja Horaty, 14 kwietnia 2021. Dostepne online na stronie
Dziennik.pl: https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8142211,budowa-cpk-kiedy-ruszy.html [14.05.2021].
24 Polska a Nowy Szlak Jedwabny ..., op. cit., s. 112.

205 E. Derewienko i in., Jak powstanie CPK wplynie na polskq gospodarke? (cz. 1), 11 stycznia 2019. Dostepne
online na stronie Rynek Lotniczy: https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/cpk-jednym-z-elementow-nowego-
jedwabnego-szlaku-cz-1-5172.html [14.05.2021].

206 T, T. BrzozowskKi, Gospodarcze szanse Polski w kontekscie Nowego Jedwabnego Szlaku, ,,Przedsiebiorczo$¢ —
Edukacja” 2018, nr 14, s. 156-158, DOI: 10.24917/20833296.14.11.

207 A, Jakubowicz, Komu potrzebny jest CPK, 9 lipca 2020. Dostepne online na stronie Rzeczpospolita:
https://www.rp.pl/Opinie/307099892-Komu-potrzebny-jest-CPK.html [14.05.2021].

208 Stanowisko Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk w sprawie
Strategicznego Studium Lokalizacyjnego CPK, 5 marca 2020. Dostepne online na stronie Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk: http://www.kpzk.pan.pl/images/END_firmowy_stanowisko_
SSL_CPK.pdf [14.05.2021].
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Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze Rejon Przetadunkowy Mataszewicze jest
niewatpliwym liderem, jezeli chodzi o obstuge przetadunkéw towardw przybywajacych do Europy
poprzez korytarze BRI. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wraz z rozwojem Inicjatywy Pasa i Szlaku
oraz wzrostem znaczenia jej komponentu kolejowego zarowno istniejgce, jak i potencjalne huby
przetadunkowe na terenie Polski beda zyskiwaty na znaczeniu. Juz teraz nierzadko obserwowane
sg zatory w rejonie Malaszewicz, a problem ten niekoniecznie rozwigze rozbudowa Rejonu
Przetadunkowego, poniewaz wigksze wyzwanie zwigzane jest ze zwigkszeniem przepustowosci
przejécia granicznego Terespol/Brzes¢?®. Rozwigzanie tego problemu i uzupehienie zdolnosci
przetadunkowych moga stanowic¢ przejscia graniczne w wojewodztwie podlaskim.

W wojewodztwie podlaskim istniejg 4 glowne kolejowe przejécia graniczne na granicy polsko-
biatoruskiej: Kuznica Biatostocka/Grodno, Zubki Bialostockie/Bierestowica, Siemiandwka/
Swistocz oraz Czeremcha/Wysokolitowsk?!?. Czes¢ z nich co prawda nie byta do niedawna
eksploatowana. W 2017 roku sposrod wymienionych funkcjonowaly jedynie jednotorowe,
niezelektryfikowane przejscie w Siemiandowce oraz dwutorowe, czeSciowo zelektryfikowane
przejécie w Kuznicy Biatostockiej?!. Jednak obecnie widoczne sg starania dotyczace przywrocenia
ruchu kolejowego na nieeksploatowanych przejSciach oraz poprawienia przepustowosci tych
dziatajagcych. Wérod tych dziatan mozna wymieni¢ remont toréw, przejazdow, stacji i mostow
przynaleznych do przejécia Siemiandwka/Swistocz?!2, a takze modemizacje toréw, przejazdow, staci,
rampy przetadunkowej i urzadzen sterowania ruchem na przejéciu Czeremcha/Wysokolitowsk?3,

Jednak opisane prace modernizacyjne, prowadzone przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe,
nie s3 jedynymi dziataniami majacymi na celu uczynienie wojewodztwa podlaskiego konkurencyjng
lokalizacja dla przetadunkéw zwigzanych z BRI. Rowniez w nowej strategii promocji regionu

prezentowane]j przez wladze wojewodztwa widoczne jest podkres§lanie potencjalu wojewodztwa,

W szczegolnosci potencjatu inwestycyjnego i lokalizacyjnego®'*. Podlaskie przedstawiane jest jako

209 K. Czerewacz-Filipowicz, The Eurasian Economic Union as an Element of the Belt and Road Initiative,
»,Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2019, nr 22(2), s. 32, DOI: 10.2478/cer-2019-0010.
210 Mapa przej$é i obiektéw Strazy Granicznej [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Komendy Glowne;j
Strazy Granicznej: https://strazgraniczna.pl/pl/mapa-przejsc-i-obiektow/1,dok.html [15.05.2021].

2L F, Maciazek, Komunikacja kolejowa miedzy Polskq a Biaforusig, ,,TTS Technika Transportu Szynowego”
2017, nr 24(10), s. 22. Dostepne online w Repozytorium CeON: http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.
element.baztech-Oceb860f-d235-48d7-9841-c5a490f4af0b [15.05.2021].

212 podlaskie — kolej wiecej towaréw przewiezie przez wschodnig granice, 18 czerwca 2020. Dostepne online
na stronie PKP Polskich Linii Kolejowych: https://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/podlaskie-
kolej-wiecej-towarow-przewiezie-przez-wschodnia-granice-4715/ [15.05.2021].

213 K. Fiszer, Czeremcha: PLK przygotowuje sie do reaktywacji przejscia granicznego, 2 kwietnia 2019. Dostepne
online na stronie Rynek Kolejowy: https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/czeremcha-plk-przygotowuje-sie-do-
reaktywacji-przejscia-granicznego--91303.html [15.05.2021].

214 podlaskie. Naturalna droga rozwoju, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2020,
s. 4-9, 24-33. Dostepne online na stronie Invest in Podlaskie: https://investinpodlaskie.pl/ [15.05.2021].

55



miejsce na skrzyzowaniu strategicznych szlakow transportowych, takich jak BRI, a takze Via
Carpatia, Via Baltica i Rail Baltica?®>. W dokumentach promocyjnych zaznaczana jest réwniez
dziatalnos$¢ trzech terminali przetadunkowych (w Chryzanowie, Sokoétce 1 Lapach), ktore juz teraz
osiagaja laczna przepustowo$é rzedu 300000 TEU?®.  Funkcjonowanie terminali,
wraz z dokonywana modernizacja przej$¢ granicznych i polozeniem przygranicznym, w poblizu
waznych szlakéw transportowych, sktadaja si¢ razem na potencjal logistyczny wojewodztwa.

W kontekscie wspotpracy z Chinami istotny jest rowniez aspekt spoteczny oraz naukowy.
Dziatania w tym obszarze z powodzeniem realizuje Politechnika Biatostocka, poprzez projekty takie
jak Letnia Szkola Logistyki w Chinach®!’ czy nauka jezyka chinskiego w ramach klasy
konfucjanskiej?!®. Ten aspekt wspolpracy jest czesto niedoceniany na tle dziatan przynoszacych
korzysci ekonomiczne, jednak jest niezmiernie wazny w kontekscie otwierania studentdw na nowe
mozliwosci wspdlpracy migdzynarodowej, a takze wspiera rozwdj umiej¢tnosci spolecznych
I inteligencji kulturowej. Szansa na zaistnienie regionu w Inicjatywie jest mozliwa tylko w razie
uzyskania synergii opisanych trzech wymiarow: dziatan wtadz lokalnych, biznesu i nauki?®.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wysnucie wniosku, ze uczestnictwo Polski
I poszczegdlnych jej regionow w Inicjatywie Pasa i Szlaku to wcigz kwestia otwarta. Co prawda
na szlaku kolejowym na razie prym wioda Mataszewicze i1 przejscie graniczne Terespol/Brzesc,
jednak z czasem niewykluczona jest zwigkszona partycypacja innych regiondw — zar6wno Ziemi
Eodzkiej, Slaska czy Mazowsza, jak i Podlasia. Co wiecej, nie zachodzi w tym przypadku klasyczna
konkurencja miedzy regionami, jako ze ich udziat w BRI moze by¢ wzajemnie komplementarny.
Uczestnictwo w Inicjatywie to dla danego regionu korzysci nie tylko ekonomiczne (nowe miejsca
pracy, zwiekszone wplywy do budzetu czy napedzanie rozwoju przemystu, handlu i ustug??), lecz
takze spoteczne (wyrdwnywanie szans biedniejszych regionow, wspotpraca badawcza 1 naukowa
czy tworzenie silnej bazy eksperckiej). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na zréznicowany
potencjat gospodarczy poszczegélne regiony Polski majg rézne szanse zaistnienia w Inicjatywie.
Badanie potencjalu poszczegdlnych wojewodztw w BRI, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wojewddztwa podlaskiego, zostato opisane w rozdziale 4.

215 Podlaskie. Skrzyzowanie szlakéw, 7 pazdziernika 2020. Dostepne online na kanale YouTube Invest in Podlaskie:
https://www.youtube.com/watch?v=T 1pQF6Symz8 [15.05.2021].

216 podlaskie. Naturalna droga..., op. cit.

27 Wspotpraca z Chinami, op. Cit.

28 Klasa Konfucjanska Politechniki Biatostockiej [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Politechniki
Biatostockiej: https://pb.edu.pl/klasa-konfucjanska/ [15.05.2021].

219 J. Nazarko i in., Czy podlaska karawana wyruszy na Nowy Jedwabny Szlak?, 27 grudnia 2015. Dostepne online
na stronie Kurier Poranny: https://poranny.pl/czy-podlaska-karawana-wyruszy-na-nowy-jedwabny-szlak/ar/c3-
10212026 [15.05.2021].

220 A, Bartosiewicz, P. Szterlik, £6dz na Nowym Jedwabnym..., op. cit., s. 102.
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4. Badanie pozycji wojewodztwa podlaskiego w Inicjatywie Pasa i Szlaku

4.1. Opracowanie zestawu czynnikow do badania

Jak wykazano w przegladzie literatury, Inicjatywa Pasa i Szlaku niewatpliwie jest
przedsiewzigciem o ogromnej skali, zasiggu oddzialywania i skutkach dla $wiatowej
gospodarki. Pomimo napotkanych trudnosci z doktadnym okresleniem listy krajow
cztonkowskich projektu, z pewnos$cig mozna zatozy¢, ze do ich grona zalicza si¢ Polska. Jako
jeden z najwickszych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorego granica wyznacza
jednoczesénie granicg Unii Europejskiej oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, Polska jest dla
Chin waznym partnerem w transportach chinskich towaréw do miejsc ich przeznaczenia
w Europie. Jednak udziat 1 wspotprace krajow w ramach Inicjatywy mozna okresla¢ nie tylko
na poziomie bilateralnym, ale rowniez na poziomie regiondw krajow cztonkowskich.

Opisane studia przypadkéw niejednoznacznie ukazuja mozliwy wplyw BRI na rozwoj
regionalny. Niekiedy udziat w Inicjatywie przynosi regionom korzysci i wzrost gospodarczy,
jednak zaobserwowano roéwniez negatywne konsekwencje obecnosci chinskich inwestorow
w krajach Europy. Wartym podkreslenia jest jednak, ze analiza studidow przypadku regionéw
Polski nie wykazala znaczacych negatywnych skutkow udzialu w projektach uznawanych
za elementy Inicjatywy Pasa 1 Szlaku. W odréznieniu od krajoéw takich jak Serbia czy Grecja,
w ramach opisanych przypadkow regionow Polski nie zaobserwowano konsekwencji takich
jak wzrost zadluzenia, nieréwne traktowanie rodzimych i chinskich pracownikéw czy
negatywny wplyw inwestycji na srodowisko??!. Na podstawie takich wnioskéw mozna zatozy¢,
ze dotychczasowy wplyw Inicjatywy na Polske i wybrane regiony uczestniczace byt neutralny
lub pozytywny — zpewno$cia jednak nie negatywny. Dalsze angazowanie si¢ w BRI
na zasadach poréwnywalnych do dotychczasowych moze wigc pozwoli¢ regionom Polski
na osiggnigcie znaczacych korzysci. Szczeg6lnie dotyczy to wojewddztw usytuowanych
na $cianie wschodniej Polski, ktorym dodatkowe impulsy rozwojowe moga pozwoli¢ na dalszy
rozwoj 1 gospodarcze ,,dogonienie” wojewodztw zachodnich. Na mapie inwestycji i projektow
BRI dotychczas nieobecne byto wojewodztwo podlaskie, ktorego potozenie geograficzne (przy
granicy oraz na skrzyzowaniu szlakow???) z pewno$cia moze premiowaé je jako wazny

przystanek Nowego Eurazjatyckiego Mostu Ladowego.

221 M. Pantovic, Serbia has rolled out..., op. cit.; B. Surk, As China Moves In..., op. cit.
222 podlaskie. Skrzyzowanie szlakéw, op. Cit.
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Cztonkostwo w BRI odbywa si¢ w glownej mierze na poziomie bilateralnym, co wynika
ze specyfiki ustroju i systemu dziatania Chin i z faktu, ze BRI to projekt przede wszystkim
rzadowy. Jednak w ramach krajow czionkowskich poszczegdlne regiony moga zaréwno
kooperowac, jak i konkurowa¢ w celu przekierowania czgsci strumienia warto$ci na ich tereny.
W przypadku chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak rowniez w przypadku
wlasnych inwestycji regionalnych, efekty tych przedsiewzig¢ moga pozytywnie wplywaé
na rozwo6j gospodarczy, tworzy¢ nowe miejsca pracy czy zapewnia¢ wptywy do lokalnych
budzetow. Jednak z pewnos$cig nie wszystkie regiony Polski majg takie same mozliwosci
I potencjal, by stac si¢ waznymi przystankami na szlakach ekonomicznych BRI.

Czg$¢ badawcza niniejszej pracy ma na celu okre§lenie pozycji poszczegdlnych
wojewddztw w Inicjatywie BRI, a w szczegolnos$ci pozycji wojewddztwa podlaskiego na tle
innych. W tym celu w pierwszym etapie badan opracowano zestaw czynnikow ilo§ciowych,
ktérych poréwnanie umozliwi ocene wojewodztw 1 uszeregowanie ich pod wzgledem
osiggnigtych wynikéw. Analiz¢ rezultatow osigganych przez poszczegdlne wojewoddztwa
poprzedzi przeprowadzenie badania ankietowego, w ktérym grupa ekspertow akademickich,
biznesowych i samorzadowych okresli istotno$¢ czynnikdéw na tle innych. Okreslenie pozycji
poszczegolnych wojewoddztw w BRI umozliwi identyfikacje mozliwych obszarow interwencji
samorzadu wojewodztwa podlaskiego, a takze rekomendacj¢ dziatan w tych obszarach.

Wyszczegdlniono trzy grupy czynnikdéw: ,,panstwo i administracja”, ,,sektor biznesowy”
oraz ,,srodowisko akademickie”. Ten podziat zostat okreslony opierajac si¢ na modelu potrojne;j
helisy, opracowanym w 1994 roku przez H. Etzkowitza i L. Leydesdorffa jako koncepcja
promujgca rozszerzenie relacji przemyst — rzad na interakcje uniwersytet — przemyst — rzad®%.
Model potrojnej helisy jest wykorzystywany migdzy innymi do wspierania rozwoju innowacji
oraz regionalnego wzrostu gospodarczego 1 promowania przedsigbiorczo$ci poprzez
zrozumienie  dynamiki  interakcji  pomig¢dzy trzema  uwzglednionymi  sferami

i224

instytucjonalnymi<=*. Wartymi podkreslenia aspektami tego modelu sg istotna rola uczelni

wyzszych w tworzeniu innowacji w spoleczenstwie opartym na wiedzy, a takze wzajemne

225

przenikanie si¢ rol 1 funkcji pelnionych przez poszczegdlne strony““>. Roéwniez w kontekscie

badan pozycji wojewddztw Polski w Inicjatywie BRI uznano, Ze model potrojnej helisy jest

22 Y. Cai, H. Etzkowitz, Theorizing the Triple Helix model: Past, present, and future, ,, Triple Helix Journal” 2020,
s. 7,11, DOI: 10.1163/21971927-bjal10003.

224 Ibidem, s. 8.

225 ], Nazarko (red.), Podlaska Strategia Rozwoju Nanotechnologii do 2020 roku. Przelomowa wizja regionu,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2013, s. 66. Dostepne online na stronie ResearchGate:
https://www.researchgate.net/publication/303920431_Podlaska_strategia_rozwoju_nanotechnologii_do_2020_ro
ku_Przelomowa_wizja_regionu [30.05.2021].
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odpowiednim tlem do wyszczegélnienia czynnikow okreslajacych stopien zaangazowania
I potencjalu wojewodztw, jako ze szansa na zaistnienie regionu w Inicjatywie jest mozliwa
tylko w razie uzyskania synergii opisanych trzech wymiarow: dziatan wtadz lokalnych, biznesu

i nauki??®. Na rysunku 4.1 przedstawiono wizualizacje modelu potrojnej helisy.

Panstwo Sektor
i administracja biznesowy

Srodowisko
akademickie

Rysunek 4.1. Model potréjnej helisy
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Nazarko (red.), Podlaska Strategia Rozwoju..., op. cit., S. 65;
Y. Cai, H. Etzkowitz, Theorizing the Triple Helix..., op. cit., s. 12.

Przedstawiony podziat czynnikéw jest réwniez spojny ze zdefiniowanymi gléwnymi
wymiarami wspotpracy w ramach BRI: koordynacjg polityki, integracja finansowa, potaczeniami
infrastrukturalnymi, niezakt6conym handlem oraz wymiang miedzyludzka??’. Pierwsze dwa
wymiary zostaty tu pominigte, jako ze na ich realizacje¢ jednostki samorzadowe majg niewielki
wplyw, jednak trzy kolejne wymiary sa reprezentowane przez kolejne grupy czynnikow. Wymiar
polaczen infrastrukturalnych jest brany pod uwage w grupie 1 —,,panstwo i administracja”, wymiar
niezakldconego handlu uwzglednia grupa 2 — ,,sektor biznesowy”’, natomiast wymiar wymiany
miedzyludzkiej jest reprezentowany za pomocg czynnikow z grupy 3. —,.Srodowisko akademickie”.

W celu okreslenia pozycji wojewodztwa podlaskiego na tle innych wojewodztw Polski
opracowano zestaw 14 czynnikow W podziale na 3 wymienione grupy. Ich poréwnanie umozliwi
uszeregowanie wojewodztw na podstawie osiggnigtych przez nie wartosci czynnikow. Nalezy
zauwazy¢, ze w kontekscie miedzynarodowego projektu, jakim jest BRI, naturalniejszym moze
wydawac si¢ porownywanie pozycji poszczegolnych krajow w Inicjatywie. Porbwnywanie regiondw

w ramach krajow moze nastrecza¢ pewnych trudnosci, z ktérych najwigksza jest wyszczegdlnienie

226 3. Nazarko i in., Czy podlaska karawana..., op. cCit.
227 Joint communique of leaders roundtable..., op. cit.

59



czynnikow, ktore jednocze$nie beda charakterystyczne dla regiondéw, a takze beda faktycznie
opisywac aspekty, ktore wptywaja na pozycje regionu w miedzynarodowym projekcie. Z tego
powodu liste czynnikow ograniczono do stosunkowo niewielkiej liczby 14, tak aby nie uwzgl¢dnia¢
czynnikéw stabo powigzanych z tematem, ktore mogtyby rozmy¢ wyniki badania.

W tabeli 4.1 przedstawiono liste wyszczegdlnionych czynnikéw. Czynniki 1-4 oraz 7-14
sg stymulantami, czyli im wyzszy poziom danego czynnika osigga wojewodztwo, tym lepszy
bedzie jego wynik w ogdlnej klasyfikacji. Czynniki numer 5 i 6 to destymulanty, czyli pozadany

jest jak najnizszy poziom danego czynnika.

Tabela 4.1. Czynniki opisujace pozycje wojewodztw w BRI

Gru_pa’ L.p. Czynnik Jednostka
czynnikow
2
1 | Gestosc sieci kolejowej km/l_OO km_
powierzchni
2
2 | Gestosc sieci drogowej km/l_OO km_
powierzchni
. . L populacja
Pafistwo 3 | Zasieg dystrybucyjny wojewodztwa W promieniu 500 km
i administracja . . : .
J 4 | Dostep do szerokiego toru i przejs¢ granicznych t/n
5 | Kolejowa odlegltos¢ od portow morskich km
6 | Drogowa odlegtos¢ od portow morskich km
7 | Liczba terminali intermodalnych szt.
Sektor 8 | Liczba kolejowych polaczefn z Chinami szt.
izn
biznesowy 9 | Liczba chifiskich firm w wojewbdztwie szt
10 | Potencjat turystyczny wojewodztwa skala 1-5
11 | Liczba absolwentow kierunkdéw logistycznych szt.
Srodowisko 12 | Liczba klas i instytutow konfucjanskich szt.
akademickie
13 | Liczba chinskich studentéw szt.
14 | Liczba polsko-chinskich projektow badawczych szt.

Zrodho: opracowanie wiasne.
W grupie pierwszej ,,panstwo i administracja” wyszczego6lniono czynniki wynikajace
z sytuacji infrastrukturalnej wojewoddztw, a takze z ich potozenia geograficznego

i geopolitycznego. Czynniki numer 1 i 2 odnoszg si¢ do sieci logistycznej infrastruktury
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liniowej, ktorymi dysponujg regiony — odpowiednio do sieci torow kolejowych oraz drog.
Migdzynarodowe sieci logistyczne majg silny zwigzek z infrastrukturg transportowa, ktora
stanowi swego rodzaju ,,szkielet” dla przeptywow logistycznych??®, Dobrze rozwinigta sie¢
drég 1 torow premiuje wiec wojewddztwa w roli potencjalnych hubow przetadunkowych dla
towarow przybywajacych ze wschodu poprzez korytarze transportowe BRI. Z uwagi na rosnace
znaczenie transportu intermodalnego®?®, czyli wykorzystujacego wiecej niz jeden $rodek
transportu, istotne jest uwzglednienie zarowno transportu kolejowego, jak i drogowego. Z kolei
uwzglednienie wielkosci wojewodztw w analizie czynnika, poprzez przedstawienie go jako
kilometry drogi na 100 kilometrow kwadratowych powierzchni, pozwala na uwzglednienie
uwarunkowan wojewodztw wynikajacych z ich obszaru.

Czynnik 3. opisuje potencjal wojewodztwa do petnienia roli centrum przetadunkowego
z perspektywy migdzynarodowej i jest wyrazony poprzez orientacyjng populacje Polski
oraz innych krajow Europy zamieszkujaca obszar 500 kilometréw od stolicy wojewodztwa.
Odleglos¢ ta koresponduje z okreslanym w literaturze minimalnym zasiggiem centrum

dystrybucyjnego uznawanego za miedzynarodowe?*°

i obrazuje wolumen potencjalnych
odbiorcow towarow przetadowywanych w takim centrum. Czynnik numer 3 jest powigzany z 4.,
méwigcym o dostgpie poszczegdlnych wojewodztw do  szerokiego toru kolejowego
I funkcjonujgcych przejs¢ granicznych. Razem opisujg one potencjal wojewddztw do petnienia roli
europejskiego hubu przetadunkowego, powigzanego w szczegdlnosci z kolejowym aspektem BRI.

Z kolei czynniki numer 5 1 6 uwzgledniajg korytarz morski Inicjatywy 1 méwia o odlegtosci,
odpowiednio kolejowej oraz drogowej, stolic wojewodztw od portu morskiego w Gdansku.
Pomimo znacznych mozliwosci udziatu Polski 1 poszczegélnych regionéw w obstudze tadunkow
transportowanych z Chin kolejg oraz pomimo rosngcego znaczenia transportu kolejowego w BRI,
nie nalezy umniejsza¢ roli transportu morskiego w przewozach towarow z Chin, jako ze wcigz
stanowi on glowng wykorzystywana gataz transportu. Wedtug stanu na czerwiec 2021 port
w Gdansku obstuguje 10 regularnych, cotygodniowych potaczen z 7 portami w Chinach?3!

w porownaniu do 4 regularnych potaczen kolejowych na linii Polska — Chiny . Mozna wigc uznac,

28 B, Zakrzewski, Potencjalne centra logistyczne Polski wschodniej w miedzynarodowym korytarzu
komunikacyjnym nr 2, ,,Autobusy — Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2016, nr 4, s. 118. Doste¢pne
online na stronie BazTech: http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-a07bf583-0e74-
4dec-a%ad-8e03cc821cf9 [30.05.2021].

229 Transport intermodalny w latach 2017-2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Szczecin 2020, s. 15.
Dostepne online na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-
lacznosc/transport/transport-intermodalny-w-latach-2017-2019,16,1.html [30.05.2021].

230 Logistyka a centrum logistyczne, 2 kwietnia 2021. Dostepne online na stronie TransEDU:
https://edu.trans.eu/wydarzenie/logistyka-a-centrum-logistyczne [30.05.2021].

2L Sprawd? szczegbly wybranego polgczenia Zeglugowego [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Portu
w Gdansku: https://www.portgdansk.pl/port/polaczenia-zeglugowe/ [01.06.2021].
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ze obecnie morski korytarz BRI jest z perspektywy Polski zdecydowanie intensywniej
eksploatowany niz kolejowy, koniecznym jest wigc uwzglednienie go w analizie.

W grupie drugiej ,,sektor biznesowy” wyszczegdlniono czynniki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej powigzanej bezposrednio lub posrednio z Inicjatywa Pasa 1 Szlaku.
Czynnik numer 7 okres$la liczbe terminali intermodalnych funkcjonujacych w wojewodztwie.
W odréznieniu od czynnikow z grupy pierwszej, opisujacych infrastrukture transportowa
oraz graniczng i odnoszacych si¢ do mozliwosci wojewodztwa w zakresie przetadunkow
intermodalnych, ten czynnik mowi o juz teraz dziatajacych centrach przetadunkowych. Okresla
wigc rzeczywisty obecny potencjat przetadunkowy wojewoddztwa, z uwzglednieniem wszystkich
cech, jakie terminale muszg spelia¢ (dobre potaczenie z siecig drogowa i1 kolejowa,
przystosowanie do przyjmowania pociggéw towarowych w calosci, a takze wystarczajace
zdolnoéci przetadunkowe, pojemno$é sktadowa oraz powierzchnia?®?). Czynnik ten, wraz
z czynnikiem 8. okreslajacym liczbg funkcjonujacych potaczen kolejowych z Chinami, obrazuje
efekty dotychczasowych dziatan polskich operatorow logistycznych podjetych w kierunku
aktywnego przejmowania i obstugi czgéci strumienia towaréw przybywajacych z Chin do Europy.

Z kolei czynniki numer 9 i 10 obrazuja nastawienie i zainteresowanie strony chinskiej
(zarbwno biznesu, jak i1 ludnosci) nawigzywaniem wspotpracy. Czynnik 9. pokazuje liczbg
chinskich przedsi¢biorstw dziatajacych w wojewodztwie. Z uwagi na ustrdj i model
funkcjonowania Chin, wszelkie projekty pokroju BRI sa koordynowane niemal wylacznie przez
chifski rzad, a dopiero za decyzjami rzadu idg dziatania przedsigbiorstw?*®, Jest to widoczne
réowniez na przykladzie bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktérych wzmozone nat¢zenie
jest widoczne w Europie Srodkowo-Wschodniej w krajach pozytywnie nastawionych

do wspotpracy z Chinami?®*

. Wzmozona obecno$¢ chinskiego biznesu w danym regionie moze
wiec $wiadezy¢ o szczegdlnym zainteresowaniu sektora biznesowego, a co za tym idzie —
0 aprobacie rzadu chinskiego. T¢ zalezno$¢ mozna do pewnego stopnia odnie$¢ rowniez
do informacji niesionej przez czynnik numer 10, moéwiacy o potencjale turystycznym
poszczegodlnych wojewodztw. Kraje, ktore sa w pozytywny sposob obrazowane w chinskich

mediach, zyskuja zainteresowanie chinskich turystoéw i s3 przez nich ch¢tniej odwiedzane.

232 D, Pyza, M. Pigtek, Terminale intermodalne i ich znaczenie w taricuchach dostaw, ,Prace Naukowe Politechniki
Poznanskiej —  Transport” 2017, nr 119, s. 385. Dostgpne online na stronie BazTech:
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/owmetal.element.baztech-86f5183d-bfch-407f-a762-bea329f073e9?q=bw
metal.element.baztech-3ch368a5-fh65-4e06-9b26-4214c8¢252e4;31&qt=CHILDREN-STATELESS [01.06.2021].
233 R. McGregor, How the state runs business in China, 25 July 2019. Dostepne online na stronie The Guardian:
https://www.theguardian.com/world/2019/jul/25/china-business-xi-jinping-communist-party-state-private-
enterprise-huawei [05.06.2021].

234 A, Kratz et al., Chinese FDI in Europe..., op. cit.
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Natomiast regiony moga rywalizowaé o turystOw poprzez zwigkszanie swojego poziomu
atrakcyjnosci turystycznej, charakteryzowanego m.in. przez cechy takie jak dlugos$¢ szlakow
turystycznych, liczba turystycznych obiektow noclegowych czy zabytkdéw i obecnos¢ powierzchni
0 szczegdlnych walorach przyrodniczych?®. Czynnik 10. zostat ujety jako zbiorcza reprezentacja
wymienionych cech dla danego wojewddztwa.

W grupie trzeciej ,.Srodowisko akademickie” wyszczegdlniono czynniki zwigzane
ze wspotpracg naukowg i1 badawcza w kontek$cie BRI. Czynnik 11., okreslajacy poziom
ksztalcenia logistykow w regionie, mowi o potencjale zapewnienia wykwalifikowanej kadry
realizujacej prace zwigzane z obstuga logistyczng tadunkéw, w tym tych przybywajacych
do Europy szlakami BRI. W $wietle danych o trwajacym i prognozowanym wzroscie wartoSci

rynku logistycznego?®

wysoka jakos¢ ksztalcenia logistykow wspiera rozwdj tego sektora
W regionie, a wigc zwigksza jego konkurencyjnos$¢. Czynnik ten obrazuje perspektywe krajowa,
w odroznieniu od pozostatych znajdujacych si¢ w grupie trzeciej, mowigcych o wspotpracy
polskiego i chinskiego srodowiska akademickiego.

Czynnik numer 12 dotyczy wspotpracy realizowanej poprzez dziatalno$¢ instytutow
oraz klas Kkonfucjanskich w wojewoddztwach. Sa to jednostki dzialajace przy uczelniach
wyzszych, ktorych celem jest promowanie chinskiego jezyka i kultury, wspieranie lokalnego
nauczania chinskiego na arenie mi¢dzynarodowej oraz ulatwianie wymiany kulturalnej.
Z dziatalno$cig instytutow i klas konfucjanskich zwigzane sg pewne kontrowersje, dotyczace
m.in. stosowanej cenzury informacji oraz thumienia wolnosci akademickiej?*’. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dokonany przeglad informacji dotyczacych dziatalnosci tych jednostek w Polsce
nie wykazal znaczacych problemow i kontrowersji z nig zwigzanych. Instytuty dziatajace
w Polsce zajmuja si¢ m.in. organizacja nauki jezyka chinskiego, konferencji naukowych
| konkursow, wydarzen kulturalnych zwigzanych z chinska muzyka i kinem, a takze obozow
wakacyjnych i wymian akademickich w Chinach?3®,

Czynniki 13. oraz 14. dotycza bezposredniej wspolpracy i wymiany akademickiej —

odpowiednio w $rodowisku dydaktycznym oraz badawczym. Czynnik numer 13 obrazuje

2385 }.. Czernicki, P. Kukotowicz, M. Miniszewski, Branza turystyczna w Polsce. Obraz sprzed pandemii, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 28. Dostepne online na stronie Polskiego Instytutu Ekonomicznego:
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/PIE-Raport_Turystyka.pdf [05.06.2021].

236 | ogistics industry trends: the next career boom [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Granite
Logistics: https://www.granite-logistics.com/blog/industry-trends [05.06.2021].

237 ], Gil, Explainer: what are Confucius Institutes and do they teach Chinese propaganda?, 28 March 2019.
Dostgpne online na stronie The Conversation: https://theconversation.com/explainer-what-are-confucius-
institutes-and-do-they-teach-chinese-propaganda-114274 [05.06.2021].

238 M. Adamczyk, Instytuty Konfucjusza jako narzedzie chiriskiej migkkiej sity, ,,Ogrody Nauk i Sztuk” 2016, nr 6,
s. 245, DOI: 10.15503/0nis2016.238.247.
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liczbe studentow z Chin ksztalcacych si¢ na wszystkich kierunkach na polskich uczelniach
wedtug stanu na grudzien 2019. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w pdzniejszym okresie w zwigzku
z pandemig 1 jej skutkami: poczatkowa nieufnoscig do obywateli chinskich w Europie, a takze

h239

utrudnieniami w podrézowaniu i realizacjg kwestii administracyjnych=*”, czes¢ studentow mogla

zdecydowaé o przerwaniu nauki i wczesniejszym powrocie do Chin. W niektérych przypadkach
takie decyzje podjety wiadze uczelni®*®. Obecna liczba studiujacych w Polsce chifiskich studentow
moze wigc by¢ nizsza. Czynnik 14. méwi natomiast o wspotpracy badawczej realizowanej przez
polskie i chinskie uczelnie wyzsze. Warto$¢ ta jest obrazowana przez liczbe projektow, ktore
uzyskaty finansowanie w ramach trzech konkursow: SHENG-1, organizowanego przez Narodowe
Centrum Nauki®*!, oraz pierwszego i drugiego polsko-chinskiego konkursu bilateralnego,
organizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju?*?,

Przedstawione czynniki z pewnoscig nie stanowia zamknigtej, ostatecznej listy. Jednak
z uwagi na napotkane trudno$ci zwigzane z konieczno$cig jak najsilniejszego powigzania
czynnikow z rozwojem regionalnym, a takze z pozyskaniem danych opisujacych poszczegdlne
wojewddztwa, cze$§¢ opracowanych czynnikOw pominieto w badaniu. Wéréd pominigtych
czynnikow znalazly sie¢ takie jak dostgpnos¢ terendw inwestycyjnych czy potencjat realizacji
transportu towaréw z wykorzystaniem zeglugi $rodladowej w grupie 1., liczba chinskich
bezposrednich inwestycji zagranicznych w grupie 2. oraz liczba chinskich uczelni partnerskich
w grupie 3. W ich przypadku glowna trudnos$¢ stanowito pozyskanie danych ilosciowych
odzwierciedlajacych ich wartosci dla poszczegdlnych wojewodztw. Jednak na potrzeby
niniejszej pracy uznano, ze grupa 14 wyszczegdlnionych czynnikdéw moze w rzetelny sposob
przedstawi¢ pozycje 1 potencjal wojewodztw w Inicjatywie BRI. Przebieg badania opisano

w kolejnym podrozdziale.

239 g, Zakrzewska, Epidemia koronawirusa. Polskie uczelnie z chinskimi studentami bojq sie zarazen, 30 stycznia
2020. Dostepne online na stronie Gazety Wyborczej: https://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/7,48722,
25647698, epidemia-koronawirusa-polskie-uczelnie-z-chinskimi-studentami.html [07.06.2021].

20 Epidemia koronawirusa. Polskie uczelnie odwotujg wyjazdy studentow i pracownikéw do Chin, 2 lutego 2020.
Dostepne online na stronie Wprost Zdrowie i Medycyna: https://zdrowie.wprost.pl/zdrowie/10294706/
2/epidemia-koronawirusa-uczelnie-odwoluja-wyjazdy-studentow-do-chin.html [07.06.2021].

241 Wyniki konkursu SHENG-1, 26 kwietnia 2019. Dostepne online na stronie Narodowego Centrum Nauki:
https://www.ncn.gov.pl/konkursy/wyniki/2019-04-26-shengl [07.06.2021].

242 Wspotpraca dwustronna— Chiny [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju:
https://archiwum.ncbr.gov.pl/programy/programy-miedzynarodowe/wspolpraca-dwustronna/chiny/ [07.06.2021].

64



4.2. Analiza poréwnawcza czynnikow iloSciowych

Drugi etap badania pozycji wojewodztw Polski w Inicjatywie Pasa i Szlaku stanowito badanie
eksperckie, przeprowadzone w dniach 15-24 czerwca 2021. Przy uzyciu metody CAWI
skierowano kwestionariusz ankiety?*® do 15 ekspertéow — celowo dobranych przedstawicieli
administracji samorzadowe;j, sektora prywatnego oraz srodowiska akademickiego. Respondenci
zostali poproszeni o dokonanie oceny wazno$ci wyszczegolnionych czynnikéw za pomocg
5-stopniowej skali, gdzie ocena 1 oznaczata, ze czynnik zostal uznany za ,,zdecydowanie
niewazny”, a 5 — ,,zdecydowanie wazny”. Za pomoca dwoch pytan w metryczce respondenta
uzyskano informacje 0 jego miejscu pracy (jednostka administracji samorzadowe;j,
przedsigbiorstwo prywatne czy uczelnia wyzsza) oraz 0 rodzaju zainteresowania tematyka BRI
(zawodowy, prywatny czy zarowno zawodowy, jak i prywatny).

W badaniu wzigto udziat po 5 ekspertow z kazdej z wymienionych grup. 7 z nich zadeklarowato,
ze tematykg BRI interesuje si¢ zawodowo (na przyktad poprzez prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej
Z obstuga przewozéw towarowych z Chin, prowadzenie prac badawczych nad tematyka BRI,
organizacj¢ wydarzen zwigzanych z BRI), natomiast 8 respondentow interesuje si¢ zagadnieniem
BRI zaréwno zawodowo, jak i prywatnie (na przyklad poprzez $ledzenie wiadomosci o BRI
w mediach i literaturze czy udziat w konferencjach i wydarzeniach zwigzanych z tematyka BRI).

W tabeli 4.2 oraz na rysunku 4.2 przedstawiono wyniki oceny waznosci czynnikow z grupy 1.

Tabela 4.2. Oceny waznosci czynnikéw z grupy 1

gl o2 .
N | 'S 3 > = < —
S35 28| gE| €2 5 |82
L.p. Czynnik T8 | 2| S| 28| B N
=~ £ T | .2 | =2 o = =
“nE | BS| 2E|aX S <
o O ) N
& % |z
1 | Gestosc sieci kolejowej 3,73 | 0,88 | 24% 3 4 4
2 | Gesto$¢ sieci drogowej 3,87 1,06 | 27% 3 4 5
3 | Zasieg dystrybucyjny wojewddztwa 393 | 0,70 | 18% 3,5 4 4
4 | Dostep do szerokiego toru i przejs$¢ granicznych 4,00 | 0,85 | 21% 3 4 5
5 | Kolejowa odlegtos¢ od portéow morskich 3,07 | 0,88 | 29% 2,5 3 3,5
6 | Drogowa odlegtos¢ od portow morskich 3,27 | 0,96 | 29% 3 3 4

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

283 Badanie eksperckie: ocena waznosci czynnikow okreslajgcych pozycje wojewédztw Polski w Inicjatywie Pasa

i Szlaku [15.06.2021]. Dostgpne online w Formularzu Google: https://forms.gle/smdfQ9EyfY SRNsbf8 [21.06.2021].
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Rysunek 4.2. Oceny waznosci czynnikow z grupy 1
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wazno$¢ czynnikow z tej grupy wyniosta $rednio 3,64. Czynnikiem o najwigkszej waznosci
byt wedlug ekspertow czynnik 4. — dostep do szerokiego toru i przej$¢ granicznych. Jego
waznos$¢ zostala oceniona na 4. Czynnikiem o najnizszej wartosci byl wedlug ekspertow
czynnik 5. — kolejowa odlegltos¢ od portow morskich. Jego wazno$¢ zostata oceniona na 3,07.
Oceny waznos$ci czynnikow sg dos$¢ jednorodne i charakteryzuja si¢ zmienno$cig niska (ponizej
25%) lub przecigtng (25%+45%). Najwyzsza zmienno$cia charakteryzuje si¢ czynnik 6. —
drogowa odlegtos¢ od portow morskich. Jego oceny odchylajg si¢ od $redniej arytmetycznej
0 +/— 0,96. Natomiast najnizszg zmienno$cig charakteryzuje si¢ czynnik 3. — zasigg
dystrybucyjny wojewodztwa. Jego oceny odchylajg si¢ od $redniej arytmetycznej o +/— 0,7,
a wiec w jego ocenie eksperci byli najbardziej zgodni.

Na rysunku 4.3 przedstawiono wyniki ocena waznosci czynnikow z grupy 1 w podziale

na miejsce pracy respondenta.

1 2 3 4 5 6

Czynniki z grupy 1
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Waznos¢ czynnikow
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Przedsiebiorstwo prywatne mUczelnia wyzsza BAdministracja samorzgdowa

Rysunek 4.3. Ocena waznoSci czynnikow z grupy 1 w podziale na miejsce pracy respondenta
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Respondenci z grupy przedstawicieli przedsigbiorstw prywatnych za najwazniejsze uznali

czynniki 1. — gestos¢ sieci kolejowej oraz 3. — zasigg dystrybucyjny wojewodztwa (waznos¢

na poziomie 4,2). Natomiast najmniej waznym czynnikiem byt wedlug tej grupy czynnik 5. —

kolejowa odleglos¢ od portdow morskich, o waznosci 2,8. Przedstawiciele uczelni wyzszych

najwyzej ocenili czynnik 4. — dostep do szerokiego toru i przej$¢ granicznych. Jego waznos¢

wyniosta w tej grupie 4,4. Natomiast najmniej wazne okazaly si¢ w ocenach $rodowiska

akademickiego az 3 czynniki, oznaczone numerami 3, 5 oraz 6 (waznos¢ na poziomie 3.4).

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego za najwazniejszy uznali czynnik 3. — Zzasigg

dystrybucyjny wojewodztwa. Jego wazno$¢ wyniosta 4,2. Najmniej wazne w tej grupie okazaty si¢

czynniki 5. 1 6., ktore otrzymaty ocene 3.

W tabeli 4.3 oraz na rysunku 4.4 przedstawiono wyniki oceny waznosci czynnikow z grupy 2.

Tabela 4.3. Oceny wazno$ci czynnikéw z grupy 2

S| o 2 —
N | 2 EQ2 | >= © —
. 22|88 | | 82| & |82
L.p. Czynnik T8 | 25| S| 28| T N
= £ O | 8.2 | ©=2 Y = =
“he|lBvE | 2E|lEX S x
S (@R N
@ o | =
7 | Liczba terminali intermodalnych 433 | 0,72 | 1% 4 4 5
8 | Liczba kolejowych potaczen towarowych z Chinami 3,60 1,06 | 29% 3 4 4
9 | Liczba chinskich przedsigbiorstw w wojewddztwie 3,07 | 096 | 31% 2 3 4
10 | Potencjat turystyczny wojewodztwa 233 | 098 | 42% 2 2 3
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4.4. Oceny waznosci czynnikow z grupy 2
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wazno$¢ czynnikow z tej grupy wyniosta $rednio 3,33. Czynnikiem o najwigkszej waznosci
byt wedtug ekspertow czynnik 7. — liczba terminali intermodalnych. Jego waznos$¢ zostata
oceniona na 4,33. Czynnikiem o najnizszej wartosci byt wedlug ekspertow czynnik 10. —
potencjat turystyczny wojewodztwa. Jego wazno$¢ zostata oceniona na 2,33. Oceny waznosci
czynnikow charakteryzuja si¢ zmiennoscig niskg (ponizej 25%) lub przecigtng (25%+45%).
Najwyzsza zmiennos$cig charakteryzuje si¢ czynnik 10. Jego oceny odchylaja si¢ od $redniej
arytmetycznej o +/- 0,98. Natomiast najnizszg zmiennoscig charakteryzuje si¢ czynnik 7. Jego
oceny odchylajg si¢ od $redniej arytmetycznej o +/— 0,72.

Na rysunku 4.5 przedstawiono wyniki ocena waznosci czynnikow z grupy 2 w podziale
na miejsce pracy respondenta.

5
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Czynniki z grupy 2
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Waznos¢ czynnikow
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Przedsiebiorstwo prywatne BUczelnia wyzsza ®Administracja samorzgdowa

Rysunek 4.5. Ocena waznoS$ci czynnikow z grupy 2 w podziale na miejsce pracy respondenta
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Respondenci ze wszystkich grup byli stosunkowo zgodni w ocenie czynnikéw z grupy 2.
Najwyzej oceniony zostat czynnik 7. — liczba terminali intermodalnych. Przedstawiciele
przedsigbiorstw prywatnych ocenili jego wazno$¢ na 4,8, respondenci ze Srodowiska
akademickiego na 4,4, a pracownicy administracji samorzadowej na 3,8. Natomiast najnizej zostat
oceniony czynnik 10. — potencjat turystyczny wojewodztwa. Przedstawiciele poszczegolnych grup
ocenili jego wazno$¢ na odpowiednio: 2,4, 2 oraz 2,6.

W tabeli 4.4 oraz na rysunku 4.4 przedstawiono wyniki oceny waznosci czynnikow z grupy 3.

Waznos$¢ czynnikéw z tej grupy wyniosta $rednio 3. Czynnikiem o najwigkszej waznosci
byt wedhug ekspertow czynnik 14. — liczba polsko-chinskich projektow badawczych. Jego
wazno$¢ zostata oceniona na 3,4. Czynnikiem o najnizszej wartosci byt wedhug ekspertéw
czynnik 13. — liczba chinskich studentéw. Jego waznos$¢ zostata oceniona na 2,47. Oceny
waznosci czynnikow sa dos¢ jednorodne i charakteryzuja si¢ zmiennoscia niska (ponizej 25%)

lub przecigtna (25%+45%). Najwyzsza zmienno$cig charakteryzuje si¢ czynnik 12. — liczba
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instytutow i klas konfucjanskich. Jego oceny odchylaja si¢ od $redniej arytmetycznej o +/—
1,01. Natomiast najnizszg zmienno$cig charakteryzuje si¢ czynnik 14. Jego oceny odchylaja si¢

od $redniej arytmetycznej o +/— 0,74, a wigc w jego ocenie eksperci byli najbardziej zgodni.

Tabela 4.4. Oceny wazno$ci czynnikéw z grupy 3

S| o 2 — -
' SE9 | >= o -
- 2288|5882 § g%
L.p. Czynnik T% | 2s | S| 2| 3 N &
= g cTo | B S| o= ) = =
251 88| & E o < = ~
51982
11 | Liczba absolwentoéw kierunkow logistycznych 3,33 0,9 27% 3 3 4
12 | Liczba instytutow i klas konfucjanskich 2,80 1,01 36% 2 3 3,5
13 | Liczba chinskich studentow 2,47 0,74 30% 2 2 3
14 | Liczba polsko-chinskich projektéw badawczych 340 | 0,74 | 22% 3 4 4
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4.6. Oceny waznos$ci czynnikéw z grupy 3
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na rysunku 4.7 przedstawiono wyniki ocena waznosci czynnikow z grupy 3 w podziale
na miejsce pracy respondenta.

Respondenci z grupy przedstawicieli przedsigbiorstw prywatnych za najwazniejszy uznali
czynnik 14. — liczba polsko-chinskich projektow badawczych (wazno$¢ na poziomie 3,6). Natomiast
najmniej waznym czynnikiem byl wedlug tej grupy czynnik 13. — liczba chinskich studentow,
0 waznosci 2,6. Przedstawiciele uczelni wyzszych najwyzej ocenili czynnik 11. —liczba absolwentéw
kierunkow logistycznych. Jego wazno$¢ wyniosta w tej grupie 3,8. Natomiast najmniej wazny okazat

si¢ w ocenach $rodowiska akademickiego czynnik 13., oceniony na 2. Przedstawiciele samorzadu
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terytorialnego za najwazniejszy uznali czynnik 14. Jego wazno$¢ wyniosta 3,4. Najmniej wazne w tej
grupie okazaty si¢ czynniki 12. 1 13., ktore otrzymaly ocene 2,8.

11 12 13 14
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Rysunek 4.7. Ocena waznoSci czynnikéw z grupy 3 w podziale na miejsce pracy respondenta
Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzeci etap badania obejmowal zebranie dla poszczegdlnych wojewddztw danych
ilo$§ciowych odpowiadajacych wyszczegolnionym czynnikom, a takze normalizacje tych danych.

W tabeli w Zalaczniku 1 przedstawiono dane oryginalne wraz ze zrodtami ich pozyskania.
W przypadku czynnika 10. — potencjat turystyczny wojewodztwa, zostal on wyrazony za pomoca
czterech wskaznikoéw: dhugosci szlakow turystycznych, obecnosci powierzchni o szczegdlnych
walorach przyrodniczych, liczby turystycznych obiektow noclegowych oraz liczby zabytkow. Dane
obrazujace te wskazniki dla poszczegdlnych wojewddztw zostaly znormalizowane, natomiast
ostateczna wartos¢ czynnika ,,potencjat turystyczny wojewodztwa’ dla danego wojewodztwa zostata
przedstawiona jako usredniona warto$¢ danych znormalizowanych.

W przypadku czynnika 11. — liczba absolwentow kierunkow logistycznych, z uwagi
na napotkane braki w danych statystycznych, dla dwdch wojewddztw dokonano estymacji wartosci.
Dla wojewddztwa matopolskiego liczbe absolwentow kierunkow logistycznych okreslono jako
odsetek liczby absolwentow wszystkich kierunkow. Najpierw dla pozostalych wojewddztw
wyliczono, jaki $redni procent wszystkich absolwentéw to absolwenci kierunkoéw logistycznych,
anastepnie t¢ proporcje zastosowano dla wojewddztwa matopolskiego. Natomiast w przypadku
wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie zostaly udostgpnione zaréwno dane o liczbie
absolwentow kierunkow logistycznych, jak 1 o liczbie absolwentow wszystkich kierunkow.
Na podstawie dokonanego przegladu ofert uczelni wyzszych z tego wojewddztwa stwierdzono,
ze najednej z uczelni kierunki logistyczne znajdujg si¢ w ofercie dopiero od roku akademickiego
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2019/2020%**, natomiast na innych sg dostepne jedynie jako specjalnosci na kierunkach pokrewnych
(zarzadzanie, zarzadzanie i inzynieria produkcji)?*® lub weale. Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia
liczby absolwentéw poszczegodlnych specjalnosci oraz brak danych o liczbie wszystkich absolwentow
warminsko-mazurskich uczelni, liczb¢ absolwentow kierunkéw logistycznych okre§lono dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego jako 0.

Zebrane dane ilosciowe dotyczace wojewddztw zostaly nastepnie znormalizowane. Byto
to konieczne z uwagi na zréznicowane zakresy danych i konieczno$¢ sprowadzenia rzgdu wielkosci
zmiennych do stanu poréwnywalnosci. Procedura normalizacji zostala zrealizowana
z wykorzystaniem formuty unitaryzacji klasyczne;.

Ogo6Ing formute normalizacji zmiennych przedstawiono we wzorze 4.124,

xl-j—a

x'ij = )P (4.1)
gdzie:
— x';; — warto$¢ i-tej zmiennej dla j-tego obiektu przed normalizacja,
— x;; — warto$¢ i-tej zmiennej dla j-tego obiektu po normalizacji,
—a, b, p — parametry normalizacyjne.

W przypadku normalizacji z wykorzystaniem formuly unitaryzacji klasycznej przyjeto

parametry normalizacyjne przedstawione we wzorze 4.2%47,

xlij _ _ Xymmin{xj} (4.2)

max{x;j}— min{x;;}

gdzie:

— x';; — warto$¢ i-tej zmiennej dla j-tego obiektu przed normalizacja,
— x;; — warto$¢ i-tej zmiennej dla j-tego obiektu po normalizacji,
—min{x;;} — minimalna warto$¢ i-tej zmiennej,

—max{x;;} — maksymalna warto$¢ dla i-tej zmiennej.

244 Setubal — UWM — wspdlnie pomimo dystansu, 17 wrze$nia 2019. Dostepne online na stronie Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie: http://www.uwm.edu.pl/egazeta/setubal-uwm-wspolnie-pomimo-dystansu
[30.06.2021].

25 Inzynieria logistyczna [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Wyzszej Szkoly Informatyki
i Zarzadzania im. prof. T. Kotarbinskiego w Olsztynie: http://owsiiz.edu.pl/oferta/zarzadzanie-i-inzynieria-
produkcji/inzynieria-logistycznal; Zarzqdzanie [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Elblgskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej: https://www.euh-e.edu.pl/pl/oferta/studia-i-stopnia/zarzadzanie [30.06.2021].

246 K. Nermend, Normowanie zmiennych opisujqcych obiekty nietypowe, ,Metody llosciowe w Badaniach
Ekonomicznych” 2009, nr X, s. 186. Dostepne online w repozytorium CEON: http://yadda.icm.edu.pl/
yadda/element/bwmetal.element.desklight-6115fc8b-e595-43ee-83f5-3ba34f71f076.

247 M. Jarocka, Wybor formuty normalizacyjnej w analizie poréwnawczej obiektéw wielocechowych, ,[Economics
and Management” 2015, nr 1, s. 116, DOI: 10.12846/j.em.2015.01.08.

71



Procedura normalizacji zrealizowana z wykorzystaniem formuly unitaryzacji klasycznej
pozwolita na uzyskanie zmiennych o ujednoliconym zakresie zmiennos$ci, definiowanym przez
réznice pomiedzy ich warto§ciami maksymalnymi i minimalnymi?*®. Przeprowadzona
normalizacja danych pozwolita rowniez na zastgpienie zroznicowanych zakreséw zmiennosci
poszczegolnych zmiennych zakresem statym od O do 1.

W tabeli 4.5 przedstawiono dane po dokonaniu ich normalizacji.

Tabela 4.5. Dane liczbowe dotyczace wojewodztw po dokonaniu normalizacji

Wojewodztwo

@ 2 @

% P N

Q S o 2 e @ i = < ]

Yl el g|lglelZ[B3|e|S |2 |2 ||| |3 E

& o X X . —_ 8] X o 0 o e [=) o

2 | | 2|9 g gl s | 2 2| 8| 5| ¥ 2|l el g

) o | 8| &8 | 5] e} S| 8| T cE |l S| 5| £ L1 8

£ ~ = =1 2 = o3 =} 5 % P 7 = c

AR IR IR AR S AR AR AR A

S = S e Z s | <

S 8

x B N

1 | 043|025 | 000 | 024 | 019 | 025 | 0,10 | 0,39 | 0,10 | 0,00 | 025 | 1,00 | 0,12 | 007 | 022 | 0,12

2 | 031|057 | 051 |02 |047 | 2,00 | 056 | 020 | 028 | 039 | 0,32 | 096 | 053 | 0,06 | 043 | 0,00

3 | 089 | 045 | 048 | 1,00 | 067 | 072 | 037 | 090 | 059 | 011 | 0,06 | 087 | 0,65 | 0,11 | 0,73 | 0,00

4 | o000 | 000 | 100 | 000 | 000 [ 000 | 0,00 | 0,00 | 0,33 | 0,67 | 000 | 033 | 033 | 0,67 | 0,00 | 0,00

< 5 | 035 | 077 | 029 | 037 | 048 | 0,14 | 052 | 024 | 000 | 036 | 1,00 | 024 | 026 | 074 | 056 | 048
X

= 6 | 023|072 006|027 | 045 | 007 | 044 | 014 | 000 | 036 | 1,00 | 017 | 025 | 0,74 | 050 | 043
c

> 7 |07 [ 000| 05 025 | 100 | 050 | 075 | 000 | 000 | 050 | 0,75 | 1,00 | 0,00 | 050 | 1,00 | 050
(&S]

= 8 | 000 | 000 | 000|000 | 100 | 000 | 100 | 000 | 000 | 000 | 1,00 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

% 9 | 002 | 000 | 000|001 | 001|002 | 100 | 000 | 000 | 000 | 001 | 004 | 000 | 0,00 | 004 | 001

< 10 | 048 | 028 | 0,10 | 047 | 006 | 091 | 018 | 027 | 035 | 012 | 039 | 054 | 037 | 029 | 023 | 035

11 | 057 | 017 | 025 | 008 | 053 | 0,18 | 0,69 | 0,13 | 038 | 018 | 0,30 | 052 | 0,16 | 000 | 1,00 | 0,20

12 | 100 | 050 | 0,00 | 000 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 050 | 0,00 | 050 | 050 | 1,00 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 0,00

13 | 017 | 09 | 003 | 000 | 021 | 019 | 1,00 | 0,08 | 004 | 003 | 031 | 016 | 0,02 | 000 | 022 | 0,01

14 | 031 | 000 | 019 | 000 | 006 | 031 | 1,00 | 0,00 | 000 | 000 | 044 | 013 | 0,00 | 0,13 | 019 | 0,00

Zrodto: opracowanie wilasne.

Czwarty etap badania obejmowal natomiast okreslenie rezultatow osigganych przez
poszczegdlne wojewodztwa, z uwzglednieniem waznosci czynnikow okreslonej przez
ekspertow oraz wartosci czynnikow ilosciowych. Poréwnanie tych rezultatow umozliwito
uszeregowanie wojewodztw, a takze okreSlenie pozycji wojewodztwa podlaskiego na tle
pozostatych. Wyniki trzeciego etapu badan oraz szczegdlowe okreslenie pozycji wojewoddztwa

podlaskiego przedstawiono w kolejnym podrozdziale.

248 M. Jarocka, Wybor formuty normalizacyjnej ..., op. cit., s. 116.
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4.3. OKkreslenie pozycji wojewodztwa podlaskiego w Inicjatywie Pasa i Szlaku

Czwarty etap badan stanowito okreslenie pozycji wojewodztw w Inicjatywie Pasa 1 Szlaku
Z uwzglednieniem uzyskanych w badaniu eksperckim waznosci czynnikéw oraz znormalizowanych
warto$ci czynnikéw. Rezultat dla kazdego z wojewodztw wyliczono jako sume iloczynéw wartosci
czynnikow ilosciowych i1 ocen waznosci tych czynnikéw. W tabeli 4.6 przedstawiono ostateczne

wyniki osiggnigte przez wojewddztwa, a takze ich pozycje w klasyfikacji.

Tabela 4.6. Klasyfikacja wojewodztw pod wzgledem ich pozycji w BRI

Miejsce w Klasyfikacji Wojewodztwo Whynik
1 mazowieckie 28,33
2 slaskie 28,16
3 pomorskie 21,19
4 wielkopolskie 21,02
5 dolnoslaskie 18,73
6 16dzkie 18,69
7 matopolskie 17,56
8 lubelskie 12,90
9 kujawsko-pomorskie 12,71

10 warminsko-mazurskie 11,58
11 podlaskie 11,42
12 lubuskie 10,17
13 opolskie 9,62
14 swigtokrzyskie 9,43
15 podkarpackie 7,28
16 zachodniopomorskie 7,03

Zrodto: opracowanie wilasne.

W klasyfikacji pozycji poszczegolnych wojewodztw w Inicjatywie Pasa 1 Szlaku, podlaskie
uplasowato si¢ w drugiej polowie zestawienia, na 11. pozycji sposrod 16 wojewodztw Polski.
Natomiast sposrdd wojewddztw sciany wschodniej podlaskie zajmuje 3. pozycje, po lubelskim
I warminsko-mazurskim. Z pewnoscia jest to wynik, ktory daje pole do dalszej pracy i dziatan
na rzecz umacniania pozycji wojewodztwa w BRI. W celu okre$lenia, ktore obszary
reprezentowane w badaniu stanowig potencjalne miejsca interwencji trzech grup interesariuszy
— samorzadu wojewodztwa, Srodowiska akademickiego oraz sektora prywatnego -—
przeprowadzono dalszg analize, obejmujaca zestawienie rezultatow wojewodztwa podlaskiego
z usrednionymi wynikami dla catego kraju, z wynikami trzech lideréw klasyfikacji, a takze
z wynikami wojewo6dztw polozonych na wschodzie Polski.

Na rysunku 4.8 przedstawiono rezultaty osiggane przez wojewodztwo podlaskie na tle

usrednionych rezultatow catego kraju.
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Rysunek 4.8. Rezultaty wojewédztwa podlaskiego na tle $redniej kraju
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Podlaskie osiagneto stosunkowo dobre wyniki w poréwnaniu do Srednich rezultatow,
na co wskazuje choéby fakt, ze jedynie w przypadku jednego czynnika: 3. — zasieg dystrybucyjny
wojewodztwa, srednia dla kraju znacznie przewyzsza wynik wojewddztwa podlaskiego.

Sposréd 14 czynnikdw uwzglednionych w badaniu, wojewddztwo podlaskie osiggneto
rezultat powyzej Sredniej w przypadku dwoch czynnikéw: 4. — dostep do szerokiego toru i przejsé
granicznych oraz 12. — liczba instytutow i klas konfucjanskich. W przypadku czynnika 4.
znaczaca role odgrywa dywidenda geograficzna wojewddztwa. Podlaskie premiowane jest
za potozenie naS$cianie wschodniej kraju i dwa aktywne przej$cia graniczne z dostgpem
do szerokiego toru kolejowego. Natomiast w przypadku czynnika 12. na korzy$¢ wojewodztwa
podlaskiego dziata funkcjonowanie na Politechnice Biatostockiej klasy konfucjanskiej. Przy
uwzglednieniu, ze az w 7 wojewodztwach Polski nie funkcjonuje zadna jednostka konfucjanska,
wynik osiggany przez podlaskie zapewnia mu rezultat powyzej $rednie;.

W przypadku dwoch kolejnych czynnikow: 6. — drogowa odlegtos¢ od portow morskich
oraz 7. — liczba terminali intermodalnych, podlaskie osiagn¢to rezultat rtowny lub niemal rowny
sredniej. Na szczegolng uwage zastuguje tu czynnik 7. W $wietle informacji o majacym
powsta¢ pod Sokotka nowym terminalu intermodalnym, rezultat podlaskiego w najblizszych
latach prawdopodobnie poprawi si¢. W przypadku pozostatych 10 czynnikow podlaskie
osiggneto wyniki ponizej $redniej dla kraju.
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Na rysunku 4.9 przedstawiono rezultaty osiggane przez wojewodztwo podlaskie na tle

trzech pierwszych wojewodztw w klasyfikacji (mazowieckiego, $laskiego i pomorskiego).
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Rysunek 4.9. Rezultaty wojewédztwa podlaskiego na tle trzech wojew6dztw z najwyzszym rezultatem
Zrodto: opracowanie wlasne.

W poréwnaniu z liderami klasyfikacji wojewddztw, podlaskie osiaga lepszy wynik jedynie
w przypadku czynnika 4., méwigcego o dostepie do szerokiego toru kolejowego. W przypadku
pozostatych czynnikdéw widoczna jest silna dominacja lideréw. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage
jakie czynniki maja wplyw na pozycje trzech pierwszych wojewodztw w BRI

Wojewddztwo mazowieckie osigga relatywnie wysokie oceny w przypadku czynnikow 9.
— liczba chinskich firm w wojewodztwie, a takze 14. — liczba polsko-chinskich projektow
badawczych. Sa to czynniki zdecydowanie premiujace mazowieckie z jego stoleczng funkcja,
jako ze Warszawa stanowi popularne miejsce rejestracji przedsigbiorstw (rowniez tych realnie
funkcjonujagcych w innych regionach kraju), a takze miejsce funkcjonowania wielu
pozauczelnianych o$rodkéw badawczych, ktore otrzymaly dofinansowanie w zwigzku
z realizacja polsko-chinskich obiektow badawczych.

Natomiast wojewodztwo pomorskie osigga relatywnie wysokie oceny w przypadku
czynnikow 5. 1 6., mowiacych o odlegtosci od portu w Gdansku, a takze czynnika 8. — liczba
kolejowych potaczen towarowych z Chinami. Sg to czynniki premiujace istotng rolg
pomorskiego na Morskim Jedwabnym Szlaku, ktora dla innych wojewodztw Polski jest bardzo

trudna do osiggniecia lub wrecz nieosiggalna ze wzglgdu na brak dostgpu do morza.
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Nie nalezy jednak umniejsza¢ przewagi trzech wojewodztw bedacych liderami klasyfikacji.
W przypadku czynnikéw takich jak 1.1 2., mowigcych o gestosci sieci drog i tordow, czy
czynnika 7., okreslajacego liczbe terminali intermodalnych, dobre oceny zwigzane z tymi
czynnikami $wiadcza o przewadze tych wojewddztw pod wzgledem infrastruktury
I potwierdzaja wazng ich rolg na logistycznej mapie Polski.

Na rysunku 4.10 przedstawiono rezultaty podlaskiego na tle wojewodztw ze $ciany

wschodniej (warminsko-mazurskiego, lubelskiego i podkarpackiego).
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Rysunek 4.10. Rezultaty wojewodztwa podlaskiego na tle wojewodztw ze Sciany wschodniej
Zrodto: opracowanie wiasne.

Sposrod 14 czynnikéw uwzglednionych w badaniu, wojewddztwo podlaskie osiagneto
rezultat wyzszy niz pozostalte wojewodztwa ze $ciany wschodniej Polski w przypadku czynnika
12. — liczba instytutow i klas konfucjanskich, natomiast rezultat poréwnywalny w przypadku
czynnikow 2. — gestos¢ sieci drogowej i 7. — liczba terminali intermodalnych. Gestos¢ sieci
drogowej wigze si¢ w znacznym stopniu z potozeniem na $cianie wschodniej Polski, dlatego
cztery wojewddztwa uwzglednione w tym zestawieniu osiggaja poroOwnywalne rezultaty.
Natomiast w przypadku czynnika opisujacego liczbe terminali intermodalnych zblizone wyniki
osiggane przez trzy wojewddztwa (podlaskie, lubelskie 1 warminsko-mazurskie) Swiadcza

0 relatywnie wysokim potencjale przetadunkowym wschodniej czesci Polski.
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W przypadku 9 pozostatych czynnikow podlaskie zazwyczaj osiagato wyniki nizsze niz
pozostatle wojewddztwa na wschodniej $cianie Polski. Niekiedy jest tu widoczna dominacja
jednego z wojewodztw, jak w przypadku czynnika 4. — dostep do szerokiego toru i przejsé¢
granicznych, gdzie najwyzszy wynik osiggneto lubelskie, z az trzema funkcjonujacymi
przejsciami na granicy z Biatorusig i Ukraing — w tym z bardzo istotnym przejsciem w Terespolu.

Powyzsza analiza z pewno$cig nie wyczerpuje mozliwosci poroéwnania rezultatow
osiggnictych przez wojewddztwo podlaskie w Inicjatywie Pasa i Szlaku z rezultatami
osiggnictymi przez inne wojewddztwa Polski. Jednak zestawienie wynikéw podlaskiego
z wynikami $rednimi dla kraju, a takze z wynikami trzech pierwszych wojewodztw
w klasyfikacji oraz wojewddztw potozonych na wschodzie kraju zapewnia stosunkowo
wszechstronne poréwnanie: z warto$cig Srednig, z wartoSciami najwyzszymi, a takze
Z warto$ciami osigganymi przez obiekty funkcjonujace w porownywalnych warunkach
gospodarczych. Jest to zréznicowany zestaw benchmarkoéw, obejmujacy zaré6wno
te bezposrednie i mozliwe do osiggnigcia, jak i te opisujace liderow klasyfikacji.

Dotychczas przeprowadzona analiza pozwala na wyciagnigcie ogdlnych wnioskow, jednak
okreslenie bardziej szczegdtowych rekomendacji wymaga przeprowadzania dalszej analizy.
Nalezy rowniez pamictac, ze pozycja osiggana przez wojewodztwo podlaskie w Inicjatywie
Pasa i Szlaku, okreslona na podstawie analizy poroéwnawczej czynnikow ilosciowych
uwzglednionych w badaniu, uwzglednia zardwno czynniki, na ktoérych stan samorzad
wojewodztwa, Srodowisko akademickie oraz sektor prywatny maja bezposredni wptyw, a takze
takie, ktore wynikajg z uwarunkowan niezaleznych od tych interesariuszy. Jednak szczegdtowa
analiza rezultatow osigganych przez wojewodztwo podlaskie w przypadku poszczegdlnych
czynnikow moze pozwoli¢ na okreslenie pola do wdrozenia dziatan majacych umocni¢ jego

pozycje w BRI. Przebieg oraz rezultaty tej szczegdtowej analizy zostaly opisane w rozdziale 5.
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5. Mozliwe obszary interwencji samorzadu wojewodzkiego w zakresie
poprawy pozycji wojewodztwa podlaskiego w kontekscie Inicjatywy Pasa

I Szlaku

5.1. Identyfikacja mozliwych obszarow interwencji samorzadu wojewodzkiego

Przeprowadzona w rozdziale 4 analiza porownawcza czynnikéw ilosciowych badania
pozwolila na okreslenie pozycji wojewodztwa podlaskiego w Inicjatywie Pasa 1 Szlaku. Ta czes$¢
badania umozliwila opisanie stanu aktualnego, jednak uzyskane wyniki moga pozwoli¢ rowniez
na uwzglednienie w badaniu stanu przysziego i opracowanie zestawu rekomendacji, ktorych
wdrozenie moze pozwoli¢ na umocnienie pozycji podlaskiego w BRI. W tym celu konieczne jest
przeprowadzenie bardziej szczegotowej analizy uzyskanych dotychczas rezultatéw badania.

W tabeli 5.1 przedstawiono wyniki osiggnigte przez wojewoddztwo podlaskie w przypadku
poszczegdlnych czynnikdéw, w zestawieniu ze Srednimi wynikami dla kraju oraz waznoscig

czynnikow. Czynniki zostaly uszeregowane wedtug ich waznosci w kolejnosci malejace;.

Tabela 5.1. Rezultaty czastkowe wojewdédztwa podlaskiego oraz srednie dla kraju

Nr Nazwa czynnika Wainosé | Wynikwoj. | Sredni

podlaskiego | wynik
7 | Liczba terminali intermodalnych 4,33 2,17 2,17
4 | Dostep do szerokiego toru i przej$¢ granicznych 4,00 2,68 0,83
3 | Zasigg dystrybucyjny wojewodztwa 3,93 0,43 2,11
2 | Gestosc sieci drogowej 3,87 1,51 1,65
1 | Gestosc sieci kolejowej 3,73 0,00 0,87
8 | Liczba kolejowych potaczen towarowych z Chinami 3,60 0,00 0,90
14 | Liczba polsko-chinskich projektow badawczych 3,40 0,00 0,59
11 | Liczba absolwentoéw kierunkow logistycznych 3,33 0,60 1,11
Drogowa odlegto$¢ od portow morskich 3,27 1,18 1,19
5 | Kolejowa odlegtos¢ od portéw morskich 3,07 1,11 1,30
9 | Liczba chinskich przedsigbiorstw w wojewodztwie 3,07 0,00 0,22
12 | Liczba instytutow i klas konfucjanskich 2,80 1,40 1,23
13 | Liczba chinskich studentow 2,47 0,07 0,41
10 | Potencjat turystyczny wojewodztwa 2,33 0,28 0,78

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Uwzglednienie w dalszej czgsci badania wazno$ci czynnikéw umozliwi okreslenie
priorytetowych kierunkéw dziatan majacych na celu umocnienie pozycji wojewodztwa w BRI.
Jednak nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, na stan ktorych czynnikéw interesariusze

uwzglednieni w badaniu — samorzad wojewodztwa, Srodowisko akademickie oraz sektor
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prywatny — maja rzeczywisty wplyw. Kolorem szarym w tabeli oznaczono czynniki, ktorych
poziom dla danego wojewddztwa wynika z uwarunkowan niezaleznych od tych interesariuszy.

W przypadku czynnika 4. — dost¢p do szerokiego toru i przejs¢ granicznych, podlaskie
osigga rezultat zdecydowanie powyzej sredniej dla kraju. Uwzgledniajac fakt, ze czynnik
4. osiagnat druga najwyzsza wazno$¢ w badaniu eksperckim, mozna stwierdzi¢, ze taki rezultat
podlaskiego jest znacznym wzmocnieniem pozycji wojewodztwa w BRI. Dodatkowo rezultat
podlaskiego w przypadku tego czynnika moze by¢ wyzszy, a dostepnos¢ do szerokiego toru
zwickszona w przypadku przedtuzenia go poza obszar graniczny, w glab wojewodztwa
(jak to ma miejsce w przypadku wojewodztwa $laskiego i Stawkowa). Dla czynnika 6. — drogowa
odleglto$¢ od portéw morskich, rezultat podlaskiego jest bardzo zblizony do $redniej (réznica
rzedu 0,01). Natomiast w przypadku czynnikow 5. — Kolejowa odlegtos¢ od portow morskich
oraz 3. — zasieg dystrybucyjny wojewodztwa wynik osiggany przez podlaskie jest odpowiednio
nizszy oraz zdecydowanie nizszy od $redniej kraju. Bioragc pod uwage wysoka waznosé
czynnika 3., stosunkowo niski rezultat podlaskiego osiagnigty dla tego czynnika ma znaczny
negatywny wplyw na ogolny rezultat osiggany przez wojewodztwo w klasyfikacji.

Wszystkie uwzglednione czynniki nalezg do grupy 1. czynnikow ,,panstwo i administracja”
| zwigzane s3 z polozeniem geograficznym wojewddztwa. Ich poziom dla danego wojewodztwa
okresla stan faktyczny i jest staly. Z tego powodu te czynniki nie mogg by¢ uznane za mozliwe
Obszary interwencji i dzialan na rzecz umocnienia pozycji wojewodztwa w BRI. Wyniki
wojewddztwa podlaskiego osiggane w przypadku tych czynnikdw moga by¢ jedynie uwzgledniane
jako pozytywnie lub negatywnie wptywajace na ogolny rezultat. Pozostate 10 czynnikéw dotyczy
obszaréw, w ktdrych dziatania majace na celu poprawe stanu rzeczywistego sg mozliwe do podjecia.

W tabeli 5.2 przedstawiono wyniki osiggnigte przez wojewodztwo podlaskie w przypadku
wybranych do dalszej analizy 10 czynnikéw, uszeregowanych malejaco pod wzgledem
waznosci, w zestawieniu z wynikami dla $Sciany wschodniej, $rednimi oraz maksymalnymi.
Uwzglednienie w zestawieniu trzech wymienionych zestawow danych pozwala na okreslenie
roznych benchmarkow dla wojewddztwa podlaskiego. Porownanie rezultatow podlaskiego
do rezultatow wojewddztw potozonych na wschodzie Polski, a wiec funkcjonujacych
w porownywalnych warunkach gospodarczych, pozwala okresli¢, jakie sa szanse podlaskiego
na osiggniecie pozycji lidera Polski wschodniej. Byltby to pierwszy krok na drodze umacniania
pozycji podlaskiego w BRI. Natomiast poréwnanie do rezultatow $rednich dla kraju (wyzszych
od tych osigganych na $cianie wschodniej) i maksymalnych pozwala na uwzglednienie
dhlugoterminowych celéw 1 okreslenie, jakie dziatania nalezy podjaé, aby — w pierwszej

kolejnosci — osigga¢ wyniki powyzej Sredniej, a nastepnie zblizone do lideréw zestawienia.
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Tabela 5.2. Rezultaty czastkowe wojewédztwa podlaskiego oraz rezultaty usrednione dla §ciany wschodniej,
$rednie i maksymalne

2 o < g
z X s C = X C v
Nr Nazwa czynnika E 3 § § § €| £¢
s T &9 | & 2| 22

= g 2 <

b
7 | Liczba terminali intermodalnych 4,33 2,17 1,62 2,17 4,33
2 | Gestosc sieci drogowe;j 3,87 1,51 1,20 1,65 3,87
1 | Ggstos¢ sieci kolejowej 3,73 0,00 0,16 0,87 3,73
8 | Liczba kolejowych potaczen towarowych z Chinami | 3,60 0,00 0,00 0,90 3,60
14 | Liczba polsko-chinskich projektow badawczych 3,40 0,00 0,27 0,59 3,40
11 | Liczba absolwentéw kierunkow logistycznych 3,33 0,60 0,67 1,11 3,33
9 | Liczba chinskich przedsigbiorstw w wojewodztwie 3,07 0,00 0,00 0,22 3,07
12 | Liczba instytutéw i klas konfucjanskich 2,80 1,40 0,35 1,23 2,80
13 | Liczba chinskich studentow 2,47 0,07 0,06 0,41 2,47
10 | Potencjal turystyczny wojewddztwa 2,33 0,28 0,50 0,78 2,12

Zrodto: opracowanie wiasne.

Identyfikacja mozliwych obszarow dzialan majacych na celu umocnienie pozycji
wojewodztwa podlaskiego w Inicjatywie Pasa 1 Szlaku moze zosta¢ przeprowadzona w dwojaki
sposob. Jedng z mozliwosci jest przyjecie zalozenia, ze im wyzsza wazno$¢ czynnika, tym dany
obszar dziatan mozna uzna¢ za bardziej priorytetowy w poréwnaniu do pozostatych. Przyjmujac
takg metodg, mozna w prosty sposob okresli¢, ze obszarem, w ktérym jako pierwsze powinny
zosta¢ podjete dziatania, bylby obszar funkcjonowania terminali intermodalnych na terenie
wojewddztwa. Jednak porownanie rezultatu osigganego przez wojewddztwo podlaskie
w odniesieniu do tego czynnika z wynikami dla $ciany wschodniej, Srednimi oraz maksymalnymi
pozwala stwierdzi¢, ze na tym polu podlaskie osigga stosunkowo dobry wynik — na poziomie
sredniej kraju. Natomiast w przypadku trzeciego najwazniejszego czynnika wynik podlaskiego
plasuje si¢ ponizej Sredniej dla wojewodztw ze §ciany wschodniej, wigc powinien to by¢ bardziej
priorytetowy obszar dziatan niz ten reprezentowany przez najwazniejszy czynnik.

Druga mozliwo$¢ zaklada oparcie si¢ na roznicach pomigdzy rezultatami osigganymi przez
wojewodztwo podlaskie a rezultatami kolejnych poziomow benchmarkéw. W tym przypadku
priorytetowe bytyby obszary, w ktorych rezultat podlaskiego jest na poziomie ponizej sredniej dla
wojewddztw potozonych na wschodzie Polski. Nastepne bylyby obszary, gdzie podlaskie osiaga
wyniki ponizej $redniej dla kraju, a w ostatniej kolejnosci rekomendowane bytyby dziatania
W obszarach, gdzie podlaskie osigga wyniki ponizej maksymalnych. Jednak zastosowanie takiego
podejscia doprowadzitoby do sytuacji, gdzie drugim rekomendowanym obszarem dziatan bytby

ten zwigzany z czynnikiem 10, mowigcym o potencjale turystycznym wojewddztwa. Czynnik ten
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zostal oceniony w badaniu eksperckim jako najmniej wazny. Zastosowanie takiej metody nie
pozwolitoby wigc na rzetelne uwzglednienie rezultatéw badania eksperckiego.

W celu uwzglednienia zarowno waznos$ci czynnikow, jak 1 poziomu odniesienia rezultatow
osigganych przez wojewodztwo podlaskie do kolejnych poziomow benchmarkow ($ciana
wschodnia, §rednia dla kraju oraz rezultat maksymalny) przyj¢to mieszang metode identyfikacji
obszarow interwencji. Zaktada ona podzial czynnikow na trzy grupy. W pierwszej grupie
czynnikéw znalazty si¢ te, w ktorych podlaskie osigga rezultaty ponizej sredniej wojewodztw
sciany wschodniej. W drugiej grupie znalazty si¢ czynniki, w przypadku ktoérych wynik
podlaskiego jest nizszy niz wynik $redni kraju. Ostatnig grupe czynnikow stanowig natomiast
te, w ktorych wynik podlaskiego jest nizszy niz maksimum. W ramach tych grup czynniki,
bedace jednoczes$nie obszarami interwencji, zostaty uszeregowane pod wzgledem waznosci.

W tabeli 5.3 przedstawiono klasyfikacje czynnikow powstalg z zastosowaniem zatozen

opisanych powyzej.

Tabela 5.3. Klasyfikacja mozliwych obszaréw interwencji

>
2 o < £
: e | ¥ | S5 | Ex| 8
Nr Nazwa czynnika S = Ee |l 35| 58
P g || 2852
3 o N R wn _;é
a 2 g
1 | Gestosc¢ sieci kolejowej 3,73 0,00 0,16 0,87 3,73

8 | Liczba kolejowych potaczen towarowych z Chinami | 3,60 0,00 0,00 0,90 3,60
14 | Liczba polsko-chinskich projektéw badawczych 3,40 0,00 0,27 0,59 3,40

11 | Liczba absolwentow kierunkéw logistycznych 3,33 0,60 0,67 1,11 3,33
9 | Liczba chinskich przedsigbiorstw w wojewodztwie 3,07 0,00 0,00 0,22 3,07
10 | Potencjat turystyczny wojewddztwa 2,33 0,28 0,50 0,78 2,12
2 | Gestosc sieci drogowe;j 3,87 1,51 1,20 1,65 3,87
13 | Liczba chinskich studentéw 2,47 0,07 0,06 0,41 2,47
7 | Liczba terminali intermodalnych 4,33 2,17 1,62 2,17 4,33
12 | Liczba instytutow i klas konfucjanskich 2,80 1,40 0,35 1,23 2,80

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Tak uszeregowane czynniki stanowi jednoczesnie list¢ rekomendowanych obszarow
interwencji. W pierwszej kolejnosci rekomendowane s3 dzialania w obszarach
reprezentowanych przez czynniki numer 1, 8, 14, 11, 9 oraz 10, tak, aby wyniki wojewodztwa
podlaskiego mogty osiggnaé poziom przynajmniej $redniej dla $§ciany wschodniej. Nastgpnie
mozna podjaé dzialania zwigzane z czynnikami 2 i 13, a w ostatniej kolejnos$ci zwigzane
Z czynnikami 7 oraz 12. Przyktadowe rekomendacje dziatan majacych na celu umocnienie

pozycji wojewodztwa podlaskiego w BRI przedstawiono w kolejnym podrozdziale.
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5.2. Rekomendacje dzialan w wybranych obszarach interwencji

Wyselekcjonowane 1 uszeregowane w kolejnosci od najbardziej do najmniej priorytetowych
obszary interwencji stanowig tto do planowania i rekomendowania konkretnych dziatan, ktore
mozna podja¢ w celu poprawy pozycji wojewodztwa podlaskiego w kontekscie Inicjatywy Pasa
I Szlaku. Jak juz wspomniano, szansa na zaistnienie regionu w Inicjatywie jest mozliwa tylko
w razie uzyskania synergii trzech wymiaréw: dziatan wtadz lokalnych, biznesu i nauki. Tak wiec
dzialania obejmujgce te trzy wymiany moglyby przynies¢ wymierny skutek i pozytywnie
wplyna¢ na pozycje wojewddztwa podlaskiego w Inicjatywie.

Na potrzeby niniejszej pracy rekomendacje dziatan zostang przedstawione w odniesieniu
do witadz lokalnych (samorzadu wojewddztwa). Jednak z pewnoscig nie bedg to dzialania,
na ktorych realizacje wptyw bedzie miat wytgcznie wybrany interesariusz. Zgodnie z opisanym
juz modelem potrdjnej helisy, regionalny rozwoj i wzrost gospodarczy jest warunkowany przez
dynamike interakcji pomigdzy trzema uwzglgdnionymi sferami instytucjonalnymi — rzadem,
przedsiebiorstwami oraz uczelniami wyzszymi?*®. Waznym elementem tego modelu jest
wzajemne przenikanie sie rél i funkcji petnionych przez poszczegélne strony?°. Tak wiec
rekomendowane dzialania beda uwzgledniaty wspolprace miedzy wszystkimi stronami, ktora
z pewnoscig bedzie stanowi¢ kluczowy aspekt osiggniecia pozytywnych rezultatow
wprowadzanych zmian.

Misja samorzadu wojewodztwa jest wykonywanie zadan publicznych o charakterze
wojewddzkim, ktore nie zostaty zastrzezone prawem na rzecz organow administracji rzadowe;.
Do podstawowych zadan samorzadu wojewddztwa nalezg m.in.: tworzenie warunkow rozwoju
gospodarczego, promocja walorow i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa, wspieranie
rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki czy utrzymanie i rozbudowa
infrastruktury o znaczeniu wojewodzkim?®!. Samorzad dysponuje pewna sfera samodzielnosci
oraz zawiaduje mieniem wojewodzkim i budzetem, a takze ma mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkow
unijnych i udostepniania ich na realizacj¢ dziatan zwigzanych z rozwojem wojewodztwa. Dzigki
temu, we wspolpracy z sektorem prywatnym, srodowiskiem akademickim oraz pozostatymi
jednostkami samorzadu (gminami i powiatami) i rzadem (na szczeblu lokalnym oraz krajowym),

samorzad moze z powodzeniem inicjowac i realizowa¢ dziatania majace na celu rozwoj regionu.

249 ], Nazarko (red.), Podlaska Strategia Rozwoju Nanotechnologii... op. cit., s. 66.

20y, Cai, H. Etzkowitz, Theorizing the Triple Helix..., op. cit., s. 8.

21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2020.1668). Dostepne online na stronie
Internetowego Systemu Aktéw Prawnych: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980910576
[07.07.2021].
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Samorzad wojewodztwa jako wurzad jest zobligowany do pelnienia swojej misji
I dysponowania $rodkami finansowymi w sposob przejrzysty 1 spojny, z wykorzystaniem
dlugoterminowych planow 1 z niewielkim polem do realizacji dzialan w sposob reakcyjny.
Dlatego wazne jest, aby proponowane rekomendacje byly spojne z juz planowanymi dziataniami.
Wyznacznikiem planéw i dlugoterminowych celow wojewodztwa moze by¢ Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego 2030 (nazywana w dalszej czesci pracy Strategia), czyli dokument,

ktory wyznacza kierunki polityki regionalnej wojewodztwa®>?

. Uwzgledniono w nim réznorodne
perspektywy rozwoju regionu: gospodarczg, kapitatu ludzkiego oraz partnerstwa
miedzynarodowego, reprezentowane przez cele strategiczne oraz cele operacyjne®®3. Dzicki temu
szerokiemu zakresowi celdéw mozliwe bedzie wskazanie analogii pomiedzy celami
strategicznymi zawartymi w Strategii oraz obszarami interwencji uwzglgdnionymi w badaniu.

Obszary interwencji reprezentowane przez czynniki 1. — gesto$é sieci kolejowej, 2. —
gestos¢ sieci drogowej oraz 7. — liczba terminali intermodalnych dotycza sfery
infrastrukturalnej i opisujg atrakcyjnos¢ komunikacyjng i logistyczng wojewodztwa. Dzialania
strategiczne zwigzane z transportowg infrastrukturg liniowg i punktowg uwzglednia w Strategii
cel operacyjny 2.3 — przestrzen wysokiej jako$ci®®4. Aspekt ten jest réwniez podkreslany
W strategii promocyjnej wojewddztwa ,,Podlaskie — naturalna droga rozwoju”?®°. Potencjat
logistyczny wojewodztwa jest reprezentowany przez polozenie na skrzyzowaniu waznych
mi¢dzynarodowych szlakow transportowych, a takze funkcjonowanie na terenie wojewodztwa
trzech nowoczesnych terminali intermodalnych o tagcznej przepustowosci rzedu 300 000 TEU.
Jednak zeby ten potencjal w pelni wykorzystaé, konieczne jest podjecie realnych dziatan
majacych na celu rozwoj sieci infrastruktury w wojewodztwie.

Takie dziatania powinny obja¢ budowe¢ nowych i modernizacje istniejacych tras kolejowych
i drogowych. Z uwagi na stosunkowo niskg gesto$¢ sieci torow kolejowych (nizsza niz srednia
na $cianie wschodniej) oraz drég (nizsza niz Srednia kraju) konieczna jest ich rozbudowa
I podniesienie jako$ci, poniewaz bez odpowiednio rozbudowanej infrastruktury transportowe;j

tempo rozwoju wojewddztwa jako potencjalnego hubu przetadunkowego znaczaco spada.

252 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, 28 kwietnia 2020. Dostepne online na stronie Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Podlaskiego:  https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia_rozwoju_
wojewdztwa_podlaskiego 2030/ [07.07.2021].

23 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2020, s. 2. Dostepne online na stronie UMWP:
https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia_rozwoju_wojewdztwa_podlaskiego_ 2030/ [07.07.2021].

25 |bidem, s. 49-50.

25 Podlaskie. Naturalna droga..., op. cit., s. 4-9.
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Samorzady moga pozyskiwac na te cele srodki z programow unijnych (takich jak Infrastruktura
i Srodowisko?®6) czy rzadowych (takich jak Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog®>).

Oprocz dziatan na rzecz poprawy stanu drog w wojewodztwie, dziatania samorzadu
powinny obejmowac wsparcie zwigzane z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych na granicy
Z Bialorusig. Wedlug stanu na lipiec 2020 w podlaskim zaledwie dwa z czterech przejs$¢
(w Kuznicy Bialostockiej oraz w Siemianowce) obstuguja ruch towarowy i odcigzajg przejscie
W Terespolu w obstudze tadunkéw ze wschodu. Samorzad wojewddztwa mogtby wesprzeé
dziatania dgzace do z ponownego otwarcia przej$cia w Czeremsze oraz Zubkach Bialostockich.
W przypadku pierwszego z wymienionych przejs¢ brakuje zgody Krajowej Administracji
Skarbowej na jego eksploatacje, natomiast w przypadku drugiego — porozumienia ze strong
biatoruska 1 woli odtworzenia infrastruktury niezbednej do funkcjonowania przej$cia. W obu
przypadkach poparcie oraz udzial samorzadu wojewodzkiego w negocjacjach mogltby
W znacznym stopniu zwickszy¢ mozliwos¢ otwarcia przej$é, co w potaczeniu z poprawieniem
jakosci i gestosci sieci torow 1 drog oraz wsparciem organizacyjnym i legislacyjnym
inwestoroOw prywatnych w budowie nowych terminali intermodalnych znacznie zwigkszytoby
mozliwosci transportowe i przetadunkowe wojewodztwa.

Obszary interwencji reprezentowane przez czynniki 8. — liczba kolejowych polaczen
towarowych z Chinami oraz 9. — liczba chinskich przedsigbiorstw w wojewodztwie dotycza
sfery biznesowej wspotpracy migdzynarodowej z Chinami i opisujg atrakcyjno$¢ biznesowsq
I inwestycyjng wojewodztwa. Dzialania strategiczne zwigzane z tym obszarem uwzglednia
w Strategii cel operacyjny 3.3 — partnerstwa migdzynarodowe i ponadregionalne, a takze jeden
z aspektow wizji wojewodztwa uwzglednionej w Strategii —,,Podlaskie partnerskie”2°8. Jednym
z elementow podkreslanych w Strategii jest partnerstwo z krajami wschodnimi, co jest
szczegoblnie istotne w konteks$cie umacniania pozycji wojewodztwa podlaskiego w BRI

Przetamanie stereotypu o ,,0g6lnej niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej” Podlasia wymagaé
bedzie zbudowania spojnej i atrakcyjnej oferty skierowanej do inwestorow. W konteksScie
zwigkszania atrakcyjno$ci biznesowej wojewodztwa i przyciggania do regionu chinskich
inwestorow 1 eksporterow wazne jest wykorzystanie posiadanych zasobow (polozenia

geograficznego, silnego zaplecza naukowego, potencjatu rozwojowego), a takze kreowanie

26 Ponad 2,3 mld zt z UE na budowe drég, 30 pazdziernika 2020. Dostgpne online w Portalu Funduszy
Europejskich:  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/ponad-23-mld-zl-z-ue-na-budowe-
drog/ [07.07.2021].

7 Podlaskie samorzqdy otrzymajg od rzqdu ponad 205 min zt na remont i budowe nowych drég, 21 kwietnia
2021. Dostepne online w Serwisie Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/podlaskie-
samorzady-otrzymaja-od-rzadu-ponad-205-min-zl-na-remont-i-budowe-nowych-drog [07.07.2021].

28 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego..., op. cit., s. 7-8, 58-60.
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nowych mozliwosci poprzez wspolprace z innymi regionami kraju i UE. Rozwijajacy sig,
otwarty na innowacje region z wykwalifikowanymi pracownikami, silng baza logistyczna
i rozbudowang infrastrukturg moze sta¢ si¢ miejscem atrakcyjnym dla inwestorow
zagranicznych. Konieczne jest tu wspieranie inicjatyw budujacych pozytywny wizerunek
regionu pod wzglegdem innowacyjnym (takich jak Biatostocki Park Naukowo-
Technologiczny®®), jak i biznesowym. Samorzad moze wspiera¢ branze stanowigce
inteligentne specjalizacje regionu, czyli kompetencje regionu, ktére moga przyczynié si¢
do jego transformacji i restrukturyzacji?®®. Wsréd inteligentnych specjalizacji wojewodztwa
podlaskiego mozna wyr6zni¢ sektor rolno-spozywczy (w szczeg6lnosci branzg mleczarska) czy
przemyst metalowo-maszynowy (reprezentowany w regionie przez Klaster Obrobki Metali?®?).
Wspieranie tych kluczowych dla rozwoju regionu branz (na przyktad przez pomoc
W pozyskiwaniu dotacji czy wspolng realizacje akcji promocyjnych) moze umocni¢ ich
mozliwo$ci eksportowe i przyciagnaé zainteresowanie strony chinskiej zarowno pod wzglgdem
inwestowania w regionie, jak i importu regionalnych produktow.

Obszary interwencji reprezentowane przez czynniki 14. — liczba polsko-chinskich
projektow badawczych, 11. — liczba absolwentéw kierunkéw logistycznych oraz 12. — liczba
instytutow 1 klas konfucjanskich dotycza sfery naukowej i opisujg atrakcyjno$¢ wojewoddztwa
pod wzgledem dydaktycznym i badawczym. Dziatania strategiczne zwigzane z tym obszarem
uwzglednia w Strategii cel operacyjny 1.2. — podlaski system otwartych innowacji oraz 2.1. —
kompetentni mieszkancy, a takze jeden z aspektow wizji wojewddztwa uwzglednione]
w Strategii — ,,Podlaskie partnerskie”?%2. Wizja ta zaklada wypracowanie modelu ozywionej
wspolpracy wewnatrzregionalnej, krajowej i miedzynarodowej realizowanej przez uczelnie
i osrodki naukowe, sprzyjajacej wysokiemu poziomowi edukacji i badan, z ktorych korzystaé
bedzie takze samorzad 1 gospodarka regionu.

Proaktywne dzialania bialostockich uczelni wyzszych juz teraz sa zauwazalne i maja
znaczny wplyw na rozwoj regionu. Przyklad takich dziatan stanowi wspolny projekt
biatostockich uczelni wyzszych, Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego, Klastra

Obrobki Metali 1 Fundacji Regionalny Ekosystem Innowacji, obejmujacy wprowadzenie

29 0O nas [brak daty wydania]. Dostepne online na stronie Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego:
https://bpnt.bialystok.pl/PL/bpn-t/o-nas [07.07.2021].

260 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego ..., op. cit., S. 64.

21 Klaster Obrdbki Metali [brak daty wydania]. Dostgpne online na stronie Klastra Obrobki Metali:
https://www.metalklaster.pl/klaster-obrobki-metali [07.07.2021].

22 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego ..., op. cit., s. 8, 29-30, 43-44.
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narynek i komercjalizacje innowacyjnych pomystéw $rodowiska akademickiego®®. Dzieki
wsparciu materialnemu z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego
W wysokosci 2,5 miln zt przyznanemu przez zarzad wojewodztwa, 10 najlepszych pomystow
naukowych otrzyma finansowanie?®4. Z pewnoscia jest to projekt, ktory pozytywnie wptynie
na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ regionu. Jednocze$nie podlaskie uczelnie powinny
zwickszy¢ swoja obecno$¢ w projektach migdzynarodowych, w ktérych mozliwos¢ wspodtpracy
z naukowcami z zagranicznych uczelni oraz szersze mozliwo$ci finansowania badan znacznie
zwigkszajg ich skale i p6zniejsza mozliwo$¢ komercjalizacji. Konkursy takie jak SHENG 1 czy
polsko-chinskie konkursy bilateralne pozwalaja na uzyskanie finansowania rzedu nawet 2,7 min
na projekt, jednak w przypadku trzech konkursow uwzglednionych w analizie czynnikow
iloSciowych, wsérdd projektow rekomendowanych do finansowania nie znalazt si¢ ani jeden
projekt z wojewodztwa podlaskiego. Aby zwigkszy¢ mozliwosci badawcze regionu, konieczne
jest prowadzenie wielotorowej polityki obejmujacej silne powigzywanie realizowanych
projektow z potrzebami krajowego i miedzynarodowego przemystu, a takze poszukiwanie
nowych kierunkow rozwoju wojewodztwa. Przykladem takiego kierunku mogtaby by¢
nanotechnologia, ktorej mozliwosci rozwoju w regionie zostaty szeroko opisane w ,,Podlaskiej
strategii rozwoju nanotechnologii do 2020 roku” stworzonej na Politechnice Biatostockiej w 2013
roku?®. Biorac pod uwage, ze wérdd projektow rekomendowanych do finansowania w wyzej
wymienionych konkursach znalazto si¢ kilka projektow dotyczacych nanotechnologii, mozna
uznad, ze jest to obszar atrakcyjny pod wzgledem badawczym oraz komercyjnym.

Dziatania samorzadu w zakresie wspomagania rozwoju regionu w tym aspekcie moglyby
obejmowaé rowniez wsparcie uczelni wyzszych w dostosowywaniu mozliwosci badawczych
do obecnych i przysztych kierunkow rozwoju regionu (na przyktad do inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa) poprzez wsparcie w pozyskiwaniu finansowania na rozwdj osrodkow
naukowych i badawczych. W kontekscie zwigkszania atrakcyjnosci badawczej oraz dydaktycznej
wazne jest rowniez state dostosowywanie oferty dydaktyczne; wojewodztwa do realiow
rynkowych oraz przycigganie do regionu studentow z Polski oraz Europy przy jednoczesnym
zapobieganiu drenazowi mozgdéw. Wsparcie samorzadu mogloby obejmowac finansowanie

projektow zwiekszajacych kompetencje, aktywno$¢ i1 mozliwosci zdobywania praktycznego

263 10 pomystéw naukowych z biatostockich uczelni bedzie miato szanse na komercjalizacje, 4 lutego 2021.
Dostepne online na stronie Polskiego Radia Bialystok: https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/
id/195977 [07.07.2021].

264 politechnika Bialostocka pokieruje wspélpracq nauki z biznesem w regionie, 19 marca 2021. Dostepne online
na stronie bia24: https://bia24.pl/kategorie/wiadomoci/politechnika-bia%C5%820stocka-pokieruje-wsp%C3%
B3%C5%82prac%C4%85-nauki-z-biznesem-w-regionie.html [08.07.2021].

265 ], Nazarko (red.), Podlaska strategia rozwoju nanotechnologii..., op. Cit.
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doswiadczenia przez studentow poprzez praktyki i staze w lokalnych przedsigbiorstwach, ale
réwniez poprzez rozwoj wspodtpracy miedzynarodowej. Taka wspotpraca z Chinami jest juz
realizowana na przyktad Letnie Szkoty Logistyki w Chinach czy funkcjonowanie klasy
konfucjanskiej Politechniki Biatostockiej, jednak mozliwoS$ci sg tu z pewnoscig znacznie szersze.

Obszary interwencji reprezentowane przez czynniki 10. — potencjat turystyczny wojewodztwa
1 13. — liczba chinskich studentow dotycza sfery atrakcyjnosci i wizerunku regionu i opisujg ogolne
zainteresowanie wojewddztwem chinskich turystow i1 studentéw. Dziatania strategiczne zwigzane
z tym obszarem uwzglednia w Strategii cel operacyjny 3.4 — goscinny region®®®. W Strategii podlaskie
przedstawiane jest jako wygodne i czyste miejsce zarowno do osiedlenia si¢, jak 1 do wypoczynku.

W celu zbudowania takiego wizerunku regionu i przetamania stereotypowego do niego
podejs$cia w Swiadomosci potencjalnych przybyszy z kraju, a takze z zagranicy (w tym z Chin),
konieczne jest podejmowanie dziatan zwigzanych z budowaniem silnej marki wojewodztwa
podlaskiego. Dobrym przykladem takich dzialan jest strategia promocyjna ,,Podlaskie —
naturalna droga rozwoju”, w ktorej wojewodztwo przedstawiane jest jako miejsce strategicznie
polozone, o wysokim potencjale zasobow ludzkich i innowacji, ale rdwniez atrakcyjne
i roznorodne kulturowo, bezpieczne i czyste?®’. Jednak dziatania promocyjne musza rowniez
zosta¢ wsparte dziataniami operacyjnymi. Wsparcie samorzadu w tym zakresie pOwinno objaé
wszystkie dotychczas wymienione sfery — infrastrukturalng, biznesowej wspOlpracy
miedzynarodowej i naukowa. Wsparcie instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wszelkich
inicjatyw majacych na celu uczynienie wojewodztwa podlaskiego atrakcyjnym miejscem
podjecia studiow (na przyktad poprzez pomoc udzielang uczelniom wyzszym w finansowaniu
programow wymiany zagranicznej studentow i badaczy z Chin), poszukiwania pracy czy
zwiedzania w potaczeniu z dziataniami promocyjnymi z pewnoscig moze umocni¢ zaro6wno
pozycje, jak i wizerunek podlaskiego w Inicjatywie Pasa i Szlaku.

Uwzglednione sfery dzialan (infrastrukturalna, biznesowej wspotpracy migdzynarodowe;j,
naukowa oraz atrakcyjnosci 1 wizerunku regionu) stanowig wylacznie umowny podziat
mozliwych dziatan samorzadu wojewddztwa. Przedstawione rekomendacje dziatan
W wybranych obszarach interwencji z pewnos$cig nie wyczerpuja mozliwosci samorzadu
w zakresie umacniania pozycji wojewodztwa w BRI. Jednak realizacja chociaz niektorych
z zaproponowanych dziatan we wspotpracy z sektorem prywatnym i srodowiskiem naukowym
moze stanowi¢ dobry poczatek na drodze do tego, by w przysziosci wojewddztwo podlaskie

stanowito wazny przystanek na trasach Inicjatywy Pasa i Szlaku.

26 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego..., op. cit., s. 61-62.
27 Podlaskie. Naturalna droga..., op. cit.
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ZAKONCZENIE

Przygotowanie przegladu literatury dotyczacej zagadnienia Inicjatywy Pasa i Szlaku, a takze
przeprowadzenie kilkuetapowego badania czynnikéw ilosciowych pozwolito na osiaggnigcie celu
glownego pracy oraz udzielenie odpowiedzi na dwa pytania badawcze postawione we wstepie.
Punkt wyjscia do osiggnigcia celu gtownego pracy stanowita krytyczna analiza informacji
zawartych w monografiach, artykutach naukowych, raportach i zrddtach internetowych,
dotyczacych Inicjatywy w wymiarze globalnym oraz regionalnym. Nastepnie zrealizowano cze$¢
badawcza pracy, obejmujaca szes¢ etapow:

1) okreslenie listy czynnikow warunkujacych pozycje wojewoddztw Polski w BRI,

2) ocen¢ wazno$ci czynnikow w badaniu eksperckim,

3) zebranie i normalizacj¢ danych ilo§ciowych,

4) analiz¢ porownawczg znormalizowanych danych ilo$ciowych,

5) okreslenie obszaréw interwencji samorzadu wojewodztwa,

6) opracowanie zestawu rekomendacji dziatan samorzadu wojewodztwa majacych

na celu umocnienie pozycji wojewddztwa w BRI w wybranych obszarach interwencji.

Etapy 1-4 badania pozwolily na udzielenie odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze: jaka jest
pozycja wojewodztwa podlaskiego na tle innych wojewodztw Polski w kontekscie Inicjatywy Pasa
i Szlaku? Uzyskane wyniki badan pozwolity na stwierdzenie, ze na tle innych wojewddztw Polski
podlaskie zajmuje 11 z 16 miejsce w klasyfikacji uwzgledniajacej rezultaty osiggane w przypadku
14 wyszczegdlnionych czynnikow iloSciowych. Natomiast etapy 5-6 badania pozwolity
na udzielenie odpowiedzi na drugie pytanie badawcze: jakie dziatania interwencyjne moze podjaé
samorzad wojewddztwa podlaskiego w celu umocnienia pozycji wojewodztwa w Inicjatywie Pasa
i Szlaku? Uzyskane wyniki badan pozwolily na opracowanie zestawu rekomendacji dziatan, ktore
moze podja¢ samorzad wojewodztwa w celu umocnienia jego pozycji w BRI

Badanie pozycji wojewodztw Polski w Inicjatywie Pasa i Szlaku okazato si¢ stosunkowo
trudnym wyzwaniem badawczym. W kontekscie globalnego projektu, jakim jest BRI,
naturalniejszym moze wydawac si¢ porownywanie pozycji poszczegdlnych krajow w Inicjatywie.
Natomiast w przypadku poréwnywania poszczegdlnych regionow kraju czlonkowskiego
napotkano pewne trudnos$ci. W etapie okreslania czynnikow warunkujacych pozycje
wojewodztw Polski w BRI wyzwaniem okazato si¢ wyszczegoOlnienie czynnikéw, ktore
jednoczes$nie bedg charakterystyczne dla regionow, a takze beda faktycznie opisywac aspekty,
ktore wplywajg na pozycj¢ regionu w migdzynarodowym projekcie. W przypadku kilku branych
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pod uwage czynnikow trudnosci zwigzane z pozyskaniem danych opisujacych poszczegdlne
wojewodztwa sprawily, ze ostatecznie nie uwzglgdniono ich w badaniu.

W przypadku miedzynarodowego projektu jakim jest BRI, gdzie gtowne ustalenia 1 decyzje
strategiczne sa podejmowane na poziomie rzagdowym, rozpatrywanie udzialu regionéw krajow
czlonkowskich w projekcie jest niemozliwe bez uwzglednienia udzialu w nim catego kraju.
W przypadku Polski dotychczasowe dziatania i podejscie rzadu do BRI, charakteryzujace si¢
umiarkowanym optymizmem i zachowywaniem dystansu od glgbszego zaangazowania sie,
sprawiajg, ze poszczegélne wojewodztwa majg utrudniong mozliwos¢ aktywnego dotgczania
do projektu i powigkszania w nim swojego udziatu i znaczenia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze obecne
uwarunkowania organizacyjne, legislacyjne, podatkowe i celne zwigzane z obstuga towaréw
ze Wschodu w Polsce sprawiaja, ze ich odprawy, kontrola i przetadunek sg na terytorium Polski
stosunkowo trudne w porownaniu do krajow Europy Zachodniej. Polscy przedsigbiorcy podejmuja
oddolne indywidualnie oraz zbiorowe (poprzez stowarzyszenia takie jak Polska Izba Spedycji
I Logistyki czy Polskie Stowarzyszenie Menedzeréw Logistyki i Zakupow) dziatania majace
na celu dostosowanie obowigzujacych przepisow do dobrych praktyk z zachodu. Jednak brak
wystarczajacej woli politycznej na poziomie kraju sprawia, ze takie dziatania nie powodza sie.

Opracowany zestaw rekomendacji dzialan samorzadu wojewddztwa w wybranych
obszarach interwencji oczywiscie nie stanowi definitywnej listy, a raczej przyktady inicjatyw,
jakie mozna podja¢ w celu umocnienia pozycji wojewddztwa w BRI. Jednak te dziatania maja
szans¢ przynies¢ oczekiwane rezultaty tylko w polaczeniu z wypracowaniem spojnych celow
I planéw na poziomie strony rzagdowej i samorzadowej, sektora prywatnego oraz srodowiska
akademickiego, a takze w potgczeniu ze wzajemnym wsparciem swoich dziatan. Kluczowa jest
w tym aspekcie otwarto$¢ na wspolprace migdzynarodowa oraz mozliwos$ci, jakie niesie
za sobg dla przedsigbiorstw i kraju Inicjatywa Pasa i Szlaku. Tylko jezeli w pore dostrzeze si¢
te mozliwosci, bedziemy mogli jako kraj wykorzysta¢ swoj potencjal udziatu w tym projekcie
1 zaobserwowac realne korzysci wynikajace z tego udziatu.

Ze wzgledu na pozostajace do dyspozycji autorki ograniczone zasoby i ukierunkowanie
badan na potrzeby pracy magisterskiej, uzyskane wyniki i sformutowane na tej podstawie
wnioski nie maja waloru uniwersalnego i majg szereg zwigzanych z tym ograniczen. Powinny
by¢ traktowane jako autorski wktad do dyskusji na temat mozliwos$ci rozwojowych
wojewodztwa podlaskiego w kontekscie globalnej Inicjatywy Pasa i Szlaku. Zdaniem autorki,
samorzad wojewodztwa powinien zleci¢ kompetentnym instytucjom naukowym przeprowadzenie
kompleksowych badan nad strategia mozliwie szerokiej inkorporacji wojewddztwa podlaskiego

W przedsiewzigcia Inicjatywy i wykorzystania ich jako istotnego bodzca rozwoju regionu.
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Prace nad przygotowaniem i napisaniem przedktadanej pracy magisterskiej umozliwity
mi znaczace poszerzenie posiadanego zasobu informacji i wiedzy dotyczacej Inicjatywy Pasa
i Szlaku w wymiarze globalnym oraz regionalnym. Ponadto przestudiowanie tej tematyki
na podstawie polskich i zagranicznych zrédet literaturowych pozwolito mi zyska¢ nowe,
szersze spojrzenie na ten projekt. Natomiast realizacja badania z wykorzystaniem metod takich
jak badanie ankietowe, statystyka opisowa oraz analiza porownawcza czynnikow ilosciowych,
pozwolita mi na zdobycie nowych umiejetnosci zwigzanych z pozyskiwaniem oraz obrobka
danych ilosciowych. Prace nad redakcjg tekstu podniosty moje kompetencje w zakresie
opracowywania zwartych tekstow o charakterze akademickim. Wiedza i kompetencje zyskane
podczas przygotowania przedkladanej pracy magisterskiej moga w przysztosci pozwolié
na dalsze, bardziej szczegotowe zglebianie tego i innych zagadnien gospodarczo-biznesowych

i naukowych.
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Zalacznik 1. Dane liczbowe dotyczace wojewoddztw przed dokonaniem normalizacji

Wojewoddztwo
(3]
2
&
8|2 s
< <} < =~
L.p. Nazwa czynnika Jednostka Z Y < 3
£l 2| 58| 3
Q k4 - -
s |
=
4
. 2
1 Gestos¢ sieci kolejowe;' k”f‘/km .| 88 6,7 3,6 6,5
powierzchni
, 2
2 | Gestos¢ sieci drogowej km/km™ | 1051 | 1859 | 1481 | 1119
powierzchni
3 | Zasieg dystrybucyjny wojewodztwa' min km 935 | 741 | 756 | 981
4 Dostep do szerokiego toru i przej$¢ granicznych' szt. 0 0 3 0
5 Kolejowa odlegtos¢ od portéw morskich¥ km 456 162 498 446
6 Drogowa odlegto$¢ od portéw morskich"! km 493 178 600 464
7 | Liczba terminali intermodalnych¥ szt. 3 0 2 1
8 | Liczba kolejowych potaczen towarowych z Chinami*' szt. 0 0 0 0
9 Liczba chifiskich przedsiebiorstw w wojewodztwie™ Szt. 70 14 18 33
2
Szlaki turystyczne” kmkm™ | a45 | 327 | 168 | 454
powierzchni
: i szt./ km?
y Turystyczne obiekty noclegowe powierzehni 5,2 2,3 1,9 2,2
. . . N %
0 it . . 1 2,2 22,7 74
Powierzchnie o szczegdlnych walorach przyrodniczych powierzchni 8,6 32, , 37,
2
Zabytki¥i szt/km® o, 20 17 33
powierzchni
11 | Liczba absolwentéw kierunkow logistycznych* szt. 2321 698 1024 339
12 | Liczba instytutow i klas konfucjanskich® Szt. 2 1 0 0
13 | Liczba chinskich studentow”"! szt. 87 101 15 0
14 | Liczba polsko-chinskich projektow badawczych*i szt. 5 0 3 0
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