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implementation of the Law
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stron chinskiej i
zagranicznej ChRL
(Wydanie 6 Biuletynu SK
OZPL z 2017 r., dekret
Prezydenta nr 81)

Reguty wykonawcze dla
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— zagranicznym ChRL
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Rady Panstwa nr 709)
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on Wholly Foreign-Owned
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Regulations/Detailed Rules
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Interim Regulations of the
People's Republic of China
on the Assignment and
Transfer of the Right to Use
Urban State-owned Land

Anti-monopoly Law of the
PRC
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ChRL (Wydanie 29
Biuletynu SK OZPL z 2006
r., Dekret Prezydenta nr 55)
Postanowienia dotyczace
taczenia si¢ i przejgc
przedsigbiorstw krajowych
przez inwestorow
zagranicznych (Wydanie 25
Biuletynu Rady Panstwa z
2009 r., Dekret MOFCOM
nr 6)

Ustawa 0 podatku
dochodowym od
przedsigbiorstw ChRL
(Wydanie 1 Biuletynu SK
OZPL z 2019 r., dekret
Prezydenta nr 23)
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postanowieniami ChRL o
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dekret Rady Panstwa nr 55)
Prawo antymonopolowe
ChRL (Wydanie 4
Biuletynu SK OZPL z 2022
r., dekret Prezydenta nr
116)

Postanowienia Rady
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koncentracji
przedsigbiorstw (Wydanie
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z 2019 r., dekret Rady
Panstwa nr 703)

Specjalny $rodek
administracyjny dotyczacy
dostepu inwestycji
zagranicznych do rynku —
Lista negatywna (Wydanie
8 Biuletynu Rady Panstwa z
2022 r., Dekret nr 47 NDRC
i MOFCOM z 2021 r.)
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wykonawcze Ustawy o CJV
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Special Administrative
Measure for Foreign
Investment Access in the
Pilot Free Trade Zones
(Negative List)

Measures for National
Security Review of Foreign
Investment

Trial Measures for National
Security Review of Foreign
Investment in the PFTZs

Measures for working out
complaints of the Foreign-
Invested Enterprises

Measures for
Administration of Initial
Public Offering and Listing

Measures for the
Administration of Securities
Issuance of Listed
Companies

Measures for the
Administration of Domestic
Securities and Futures
Investment in China by
QFlls and RMB QFlls

Measures for the
Administration of Strategic

Specjalny $rodek
administracyjny dotyczacy
dostepu inwestycji
zagranicznych do rynku w
Pilotazowych Strefach
Wolnego Handlu — Lista
negatywna (Wydanie 8
Biuletynu Rady Panstwa z
2022 r., Dekret NDRC i
MOFCOM nr 48 z 2021 r.)
Srodki zwiazane z kontrola
zagranicznej inwestycji pod
katem wplywu na
bezpieczenstwo krajowe
(Wydanie 3 Biuletynu Rady
Panstwa z 2021 r., Dekret
NDRC i MOFCOM nr 37 z
2020r.)

Srodki tymczasowe
zwigzane z kontrola
zagranicznej inwestycji w
Pilotazowych Strefach
Wolnego Handlu pod katem
wplywu na bezpieczenstwo
krajowe

(Guo Ban Faz 2015r., nr
24z2015r.)

Srodki obstugi skarg
przedsigbiorstw
finansowanych z zagranicy
(Wydanie 30 Biuletynu
Rady Panstwa z 2020 r.,
dekret MOFCOM nr 3)
ogloszone 25 sierpnia 2020
Srodki dotyczace
zarzadzania pierwsza
ofertg publiczng i
notowaniami gietdowymi
(Wydanie 17 Biuletynu
Rady Panstwa z 2022 r.,
dekret CSRC nr 196)
Srodki dotyczace
zarzadzania emisjg
papierow wartosciowych
spotek publicznych
(Wydanie 13 Biuletynu
Rady Panstwa z 2020 r.,
dekret CSRC nr 163)
Srodki dotyczace
zarzadzania inwestycjami
Kwalifikowanych
Zagranicznych Inwestorow
Instytucjonalnych oraz
Kwalifikowanych
Zagranicznych Inwestorow
Instytucjonalnych
inwestujacych za pomoca
RMB w krajowe papiery
warto$ciowe i kontrakty
terminowe futures
(Wydanie 33 Biuletynu
Rady Panstwa z 2020 r.,
Dekret CSRC, PBC i SAFE
nr 176z 2020r.)

Srodki dotyczace
zarzadzania strategiczna

Lista negatywna dla
inwestycji zagranicznych w
PFTZ

$. k. bezp.

$. k. bezp. w PFTZ

Srodki obstugi skarg

IPO Measures

Securities Issuance
Measures

Srodki dotyczace inwestycji
QFIP

Srodki dotyczace inwestycji
strategicznej
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Investment in Listed
Companies by Foreign
Investors

Several Provisions on the
Interconnection Mechanism
in Mainland China and
Hong Kong Stock Markets

Measures for the
Administration of Pilot
Program of Preferred
Shares

Measures for the
Supervision and
Administration of Unlisted
Public Companies

Guiding Opinions of the
State Council on Launching
the Pilot Program of
Preference Shares

Negative List for Market
Access

Catalogue of Industries
Encouraging Foreign
Investment (2020 Edition)

Measures for Reporting of
Foreign Investment
Information

Notice of the State
Administration for Market
Regulation on
implementing the "Foreign
Investment Law” and doing
a good job in the
registration of foreign-
invested enterprises
Interim Regulations on
Enterprise Information
Disclosure

inwestycja inwestora
zagranicznego w spotki
publiczne (Wydanie 2
Biuletynu Rady Panstwa z
2016 r., Dekret MOFCOM
nr2z2015r., uchw. p.
MOFCOM)

Kilka regulacji dotyczacych
mechanizmu potaczen
wzajemnych dla transakcji
na gietdach w Chinach
Kontynentalnych i w
Hongkongu (Wydanie 23
Biuletynu Rady Panstwa z
2022 r., Dekret CSRC nr
200z 2022 r, uchw. p.
CSRC)

Srodki dotyczace
zarzadzania Pilotazowym
Programem Udziatéw
(Akcji) Uprzywilejowanych
(Wydanie 24 Biuletynu
Rady Panstwa z 2021 r.,
dekret CSRC nr 184)
Srodki dotyczace
zarzadzania i nadzoru nad
nienotowanymi spotkami
publicznymi (Wydanie 2
Biuletynu Rady Panstwa z
2022 r., dekret CSRC nr
190)

Opinia Przewodnia Rady
Panstwa dotyczaca
programu pilotazowego dla
udziatow (akeji)
uprzywilejowanych (Guo
Faz2013r., nr46.)

Lista negatywna dostepu do
rynku (Fa Gai Ti Gai Gui z
2022 r., nr 397)

Katalog branz
promowanych do
prowadzenia w nich
inwestycji zagranicznych
(Edycja 2020) (Wydanie 5
Biuletynu Rady Panstwa z
2021 r., dekret NDRC i
MOFCOM nr 38 22020 r.)
Srodki dotyczace
raportowania informacji
zwigzanych z inwestycja
zagraniczng (Wydanie 9
Biuletynu Rady Panstwa z
2020 r., dekret SAMR i
MOFCOM nr 2)

Okoélnik SAMR dotyczacy
wdrazania Ustawy o
inwestycjach zagranicznych
i rejestracji przedsigbiorstw
finansowanych z zagranicy
(Guo Shi Jian Zhu z 2019 r.,
nr 247)

Tymczasowe reguty
dotyczace jawnosci
informacji dotyczacych
przedsigbiorstw (Wydanie

Regulacje dotyczace Stock-
connect

Srodki dot. akcji
uprzywilejowanych

Srodki dot. nienotowanych
spotek publicznych

Guiding Opinions ws. akcji
uprzywilejowanych

Uniwersalna Lista
Negatywna

Katalog branz
promowanych

$. dot. raport.

Okolnik dot. wdrazania FIL

t. r. dot. inf. przeds.
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Regulations on the
Administration of
Registration of Market
Entities of the PRC

Implementing
Regulations/Detailed Rules
for implementation of the
Regulations of the People's
Republic of China on the
Administration of
Registration of Market
Entities

Implementing Regulations
for the Foreign Investment
Law of the People's
Republic of China

Interim Rules on Enterprise
Information Publicity

25 Biuletynu Rady Panstwa
z 2014 r. dekret Rady
Panstwa nr 654)

Reguty dotyczace
zarzadzania rejestracja
podmiotow rynkowych
ChRL

(Wydanie 25 Biuletynu
Rady Panstwa z 2021 r.,
dekret Rady Panstwa nr
746)

Szczegodtowe zasady
wykonawcze Regut
dotyczacych zarzadzania
rejestracja podmiotow
rynkowych ChRL (Wydanie
13 Biuletynu Rady Panstwa
22022 r., dekret SAMR nr
52)

Reguty wykonawcze do
Ustawy o0 inwestycjach
zagranicznych (Wydanie 2
Biuletynu Rady Panstwa z
2020 r., dekret Rady
Panstwa nr 732)
Tymczasowe reguty
dotyczace jawnosci
informacji dotyczacych
przedsigbiorstw (Wydanie
25 Biuletynu Rady Panstwa
z 2014 r., Dekret Rady
Panstwa nr 654)

r.z.rej.

SZ.Z.Z. rej.

r.w. do FIL

r. t. dot. inf. przeds.

INNE SKROTY, TLUMACZENIA NAZW ORGANOW I PELNE ICH NAZWY
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People’s Republic of China
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State Council of the People's
Republic of China
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Chinska Republika Ludowa

Rada Panstwa Chinskie;j
Republiki Ludowej

National People’s Congress ~ Ogodlnochinskie

e \REFESEAR  Zgromadzenie
RE=AL Przedstawicieli Ludowych
Standing Committee of Staly Komitet

National People’s Congress ~ Ogodlnochinskiego

REARANEEEAR
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Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych

MOFCOM

Centrala Rady Panstwa

National Development and
Reform Commission
FEARINEERARE
MAEZRS

Ministry of Commerce
e AR {FEHSE
General Office of the State
Council

R Y YN

Krajowa Komisja Rozwoju i
Reform

Ministerstwo Handlu



Ministerstwo Zasobow
Ludzkich i Ubezpieczen
Spotecznych ChRL

Ministerstwo Przemystu i
Technologii
Informatycznych ChRL

Ministerstwo Finansow
ChRL

CSRC

STA

SAFE

PBC

SAMR

Panstwowa Administracja
Audytu

PAIH

Ministry of Human
Resources and Social
Security of the People's
Republic of China
FAEARZAMEANEZIR
Mt S IRES

Ministry of Industry and
Information Technology of
the People's Republic of
China
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BALEB

Ministry of Finance of the
People's Republic of China
A e N R $LF0E W B
China Securities Regulatory
Commission
TEIESFEEEEZERS
State Taxation
Administration
.9](%51[',7’: Iu\

State Admlnlstration of
Foreign Exchange
ERIMNCEER

People’s Bank of China
FEARSRIT

State Administration for
Market Regulation

ExmizpkhEEEAR
State Audit Administration
HITE

Polish Investment & Trade
Agency

Ministerstwo Zasobow
Ludzkich i Ubezpieczen
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Republiki Ludowej
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Technologii
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WSTEP

Chinska Republika Ludowa to panstwo od lat przyciggajace wielu inwestorow
zagranicznych. Wynika to z olbrzymiego potencjalu rynku wewngtrznego ksztattowanego
przede wszystkim przez — siggajaca miliarda czterystu milionow — liczb¢ ludnosci. Rynek ten
jest przedmiotem rosngcego zainteresowania rowniez przedsiebiorcéw polskich. Uczestnictwo
W nim — co oczywiste — wymaga znajomosci jego przepisow prawnych stanowigcej naturalng
barier¢ podejmowania i wykonywania dziatalno$ci na terytorium Chin. Odrgbnos$ci kulturowe

moga rodzi¢ obawy o nalezyte rozumienie instytucji prawa chinskiego.

Przedmiotem opracowania jest prezentacja zasad rozpoczecia 1 prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Chinach przez polskich przedsiebiorcow w formie bezposredniej
inwestycji zagranicznej. Inspiracja dla podjecia tego zagadnienia staly si¢ prace studyjne
podjete przez autora w trakcie programu Chinese Law Taught in English na China University
of Political Science and Law. Bezposrednim impulsem wyboru tematu pracy bylo za$
wskazanie osoby pochodzacej z Hong Kongu autorowi pracy na zmiany jakie miaty nastgpic
w regulacji chinskiego prawa inwestycji zagranicznych w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy

o0 inwestycjach zagranicznych w niedalekiej przysztosci.

Celem opracowania jest analiza ustawodawstwa chinskiego umiejscowiona w szerszym
konteks$cie procesu stanowienia prawa chinskiego. Teza pracy wyraza si¢ w twierdzeniu, ze
aspekty prawno-organizacyjne prowadzenia bezposredniej inwestycji zagranicznej Chinach
zblizone sa — whrew powszechnemu przekonaniu — do warunkéw europejskich opartych na
systemie prawa kontynentalnego. Konstatacja ta wydaje si¢ istotna w kontekScie procesu
podejmowania przez przedsigbiorcow decyzji o zaangazowaniu W rynek chinski.
Podobienstwo regulacji chinskich dotyczacych rozpoczynania i prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej do regulacji europejskich niewatpliwie obniza bowiem poziom ryzyka wigzacego
si¢ z planowang inwestycjg. Podjeta problematyka jest istotna zarowno z teoretycznego jak i
praktycznego z punktu widzenia. Chinskie regulacje dotyczace omawianych w pracy watkow
nie byty bowiem do tej pory w polskiej literaturze przedmiotem tak szerokiego opracowania,
co niewatpliwie rodzi potrzebe ich przyblizenia. W praktycznym za§ wymiarze zagadnienia
nalezy podkresli¢ rosngca liczbe podmiotow pochodzenia polskiego podejmujacych
dzialalnos$¢ gospodarcza na terytorium Chin. Z punktu widzenia tych podmiotéw istotna jest

znajomos¢ norm prawnych dotyczacych tej tematyki.
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Badajac prawdziwo$¢ postawionej tezy autor W pierwszym rozdziale przedstawi
zagadnienia ogolne stanowigce tto dla chinskiego prawa inwestycji zagranicznych. W
szczegolnosci dotyczy¢ one beda zagadnien terminologicznych, wsrod ktorych na pierwszy
plan wysuwa si¢ pojecie bezposredniej inwestycji zagranicznej (BIZ). W ramach rozwazan
ogolnych znajda si¢ takze uwagi dotyczace chinskiego systemu prawnego, a zwlaszcza jego
zrodet prawa. Nastgpnie — W rozdziale drugim — zaprezentowany zostanie ksztatt regulacji
prawnej dotyczacej BIZ takze w ujeciu jego historycznego rozwoju. Rozdziat trzeci
poswiecony zostanie prezentacji modelu zaktadania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
formie dostepnej dla formuty BIZ. Uwagi dotyczy¢ bedg chinskiego rozumienia pojecia BIZ,
form prawno-organizacyjnych prowadzenia dzialalnosci oraz pozostalych elementow
sktadajacych si¢ na rezim prawny inwestycji zagranicznych. Wszystko to pozwoli na

wyprowadzenie wnioskow ujetych w zakonczeniu.
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1. Zagadnienia ogolne
1.1. Pojecie bezposredniej inwestycji zagranicznej (BIZ)(FDI)
Zgodnie z tematem pracy przedmiotem jej analizy bedzie prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej w Chinach w formie tzw. bezposredniej inwestycji zagranicznej (w skrécie BIZ,
z angielskiego foreign direct investment, w skrocie FDI). Przedstawienie owego poj¢cia,
majace na celu okreslenie zakresu pracy musi jednak poprzedzi¢ wyjasnienie decyzji autora
odnos$nie do skupienia si¢ w niej na opisie wytacznie tego sposobu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej.

Celem chinskiego ustawodawcy przyswiecajacym mu podczas opracowywania od roku 2015
Ustawy o inwestycjach zagranicznych? (cyt. dalej jako FIL od Foreign Investment Law lub jako
,Ustawa”) byto uchwalenie aktu prawnego stanowiacego swego rodzaju trzon gatezi prawnej
jaka jest prawo inwestycji zagranicznych, majacego by¢ holistyczng regulacia tej dziedziny?.
Zgodnie z art. 2 pierwotnego projektu® akt normatywny mial stanowi¢ podstawe prawng dla
prowadzenia inwestycji przez inwestorow zagranicznych (kazdego rodzaju), czyli w praktyce
stanowi¢ podstawe prawng dla calego rezimu prawnego jaki owym inwestycjom miatby
towarzyszy¢. Inwestycje zagraniczng art. 15 projektu definiowat jako ,,dziatalnos¢
inwestycyjng” prowadzong przez inwestora zagranicznego w sposob ,.bezposredni” lub
,posredni” na zasadach okre§lonych przez przepis. Tego rodzaju ujecie kwestii sposoboéw
prowadzenia inwestycji zagranicznych miato za zadanie obja¢ swoim zakresem wszystkie
dostgpne drogi ,,wejscia na rynek” przez zagranicznego inwestora. Sposobem, za pomoca
ktorego owa calosciowa regulacja miata by¢ mozliwa, bylo zawarcie w art. 15 zamknigtego
katalogu czynno$ci uznawanych jako prowadzenie inwestycji zagranicznej, podajacego
konkretne sposoby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére mozna byto zakwalifikowac
jako inwestowanie w sposob bezposredni lub, co wazne, posredni. Pierwszy projekt
wprowadzal rowniez w art. 11 bardzo istotne z punktu widzenia prowadzenia inwestycji w
sposob posredni doprecyzowanie, ze przedsigbiorstwa krajowe znajdujace si¢ pod kontrolg

podmiotow wymienionych w katalogu inwestoréw zagranicznych, w kontekscie rezimu

L HNEgIL R 7% Ustawa o inwestycjach zagranicznych (Wydanie 2 Biuletynu SK OZPL, dekret Prezydenta nr 26) ogtoszona
15 marca 2019 r.

2 https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/investment-management/china-vies-alive-and-well/ (ostatni dostep
29.11.2022)

3 Pierwotny tekst Ustawy o zagranicznych inwestycjach zob.
https://www.uschina.org/sites/default/files/2015%20Draft%20Foreign%20Investment%20L aw%200f%20the%20People%27
5%20Republic%200f%20China_JonesDay_0.pdf (ostatni dostep 29.11.2022)

12


https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/investment-management/china-vies-alive-and-well/
https://www.uschina.org/sites/default/files/2015%20Draft%20Foreign%20Investment%20Law%20of%20the%20People%27s%20Republic%20of%20China_JonesDay_0.pdf
https://www.uschina.org/sites/default/files/2015%20Draft%20Foreign%20Investment%20Law%20of%20the%20People%27s%20Republic%20of%20China_JonesDay_0.pdf

wprowadzanego przez Ustawe i prowadzenia przez nie dzialalnoSci gospodarczej, majg by¢

traktowane tak jak byty inwestorami zagranicznymi.

Brzmienie art. 2 FIL, czyli przepisu odpowiadajacego tre$cig pierwszej wersji art. 15, znaczgco
r6ézni si¢ wzgledem pierwotnego szkicu w kontekscie prowadzenia inwestycji w sposob
posredni. W przepisie znajdujacym si¢ w uchwalonej wersji aktu prawnego prawodawca
powtorzyt mysl znajdujaca si¢ w projekcie stanowigcg o tym, iz akt prawny jako dotyczacy
inwestycji zagranicznych, ma regulowa¢ zaréwno bezposrednie jak i posrednie sposoby
prowadzenia dzialalno$ci inwestycyjnej, jednak sposoby jej prowadzenia zawarte w katalogu
znajdujacym si¢ w przepisie okreslit jako przyktadowe, rezygnujac zatem z holistycznej natury
regulacji. Sposréd sposobdéw obecnie wymienionych w owym katalogu jako dopuszczalne
wyszczegolni¢, nazwaé i opisa¢ na jego podstawie mozna tylko te kwalifikowalne jako
bezposrednie sposoby prowadzenia inwestycji. W stosunku do sposobow jej prowadzenia w
sposob posredni katalog ogranicza si¢ w pkt 4 ustepu drugiego art. 2 do odsylajacego
sformutowania ,,inwestowania w inny sposob (inny niz opisany w pkt 1-3 artykutu, sposob
bezposredni) przewidziany przez ustawg, akt prawny w randze przepisow administracyjnych
lub akt prawny wydany przez Rad¢ Panstwa”. Ponadto, przepis ten wymieniajac podmioty
zaliczajace si¢ do katalogu inwestoré6w zagranicznych pomija kwesti¢ przedsiebiorstw
krajowych kontrolowanych przez podmioty zagraniczne, kluczowa dla kwestii prowadzenia

inwestycji w sposob posredni w takiej formule jaka jest VIE (Variable Interest Entity).

Wobec tak uksztaltowanej przez przepisy Ustawy regulacji prawnej prowadzenia inwestycji w
Sposob posredni pojawiaja si¢ pytania w kontekScie zastosowania rezimu prawnego
wprowadzanego przez Ustawg 1 akty prawne ja implementujace do tego sposobu inwestowania,
wsrdd ktorych najwazniejszym jest pytanie o celowe pozostawienie luki prawnej w postaci
nieobjecia zakresem rezimu (oraz obowigzkow i ograniczen przez niego wprowadzanych)
wszystkich dostepnych sposobow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Chinach znanych
praktyce. Rozwigzanie takie pozwala bowiem na kontynuowanie pewnym podmiotom
prowadzenia dziatalnosci z pominigciem realizacji ustawowych obowigzkow Iub wrecz
omini¢ciem zakazoéw. Faktem jest, iz najwieksze chinskie przedsiebiorstwa dziatajace w branzy
e-commerce i cloud-computing takie jak Baidu, Sina i Alibaba dziatajg nie jako
przedsicbiorstwa krajowe, a na zasadzie struktury VIE opartej o finansowanie zagraniczne
podmiotéw inwestujacych w sposdb posredni, w branzach, w ktérej dzialalnosé

przedsigbiorstw finansowanych z zagranicy jest nielegalna, co jednak spotyka si¢ z cichym
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przyzwoleniem Komunistycznej Partii Chin®. Sformutowanie ,,inwestowanie w inny sposob
przewidziany przez ustawe, akt prawny w randze przepisOw administracyjnych lub akt prawny
wydany przez Rade Panstwa”, jako odnoszace si¢ do inwestowania w sposob posredni, w
praktyce oznacza, ze jedynie te sposoby prowadzenia inwestycji zagranicznej w Sposob
posredni, ktore zostaty przewidziane przez wspomniane akty prawne sg objete zakresem rezimu
wprowadzanego przez nowg Ustawe, te za$, ktore przewidziane przez owe akty prawne nie sg
—nie. Obecnie w Chinach regulacja ,,inwestowania w inny (posredni) sposob” jest niepelna, tj.
nie posiadajgca wyraznych unormowan odnos$nie wszystkich sposobow prowadzenia
inwestycji, ktore wypracowata praktyka (vide struktura VIE). Ujecie regulacji inwestowania w
sposob posredni za pomocg odestania do postanowien aktow prawnych o randze wymienionej
W przepisie w rzeczywisto$ci prowadzi do wylaczenia zastosowania rezimu Ustawy do czeéci®
podmiotow prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza w sposob posredni, poniewaz obecnie
obowigzujace akty prawne wskazanej rangi, dotyczace tej tematyki®, nie reguluja wszystkich
dostepnych sposobow prowadzenia inwestycji w sposdb posredni. Stad, jak rowniez ze wzgledu
na fakt, iz regulacja sposobow prowadzenia inwestycji zagranicznej w sposob posredni
pozostaje niejasna, za§ samo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w tej formule bywa
uznawane za ryzykowne’, bo zalezne od arbitralnych decyzji sadéw dotyczacych udzielania
ochrony umowom uznawanym za proby obejscia prawa®, autor pracy zdecydowatl, ze nie
zostang W niej oméwione posrednie sposoby prowadzenia inwestycji zagranicznych takie jak
inwestowanie w przedsigbiorstwa finansowane z zagranicy (cyt. dalej jako FIE od foreign
invested enterprises) przez tego samego typu przedsigbiorstwa, inwestowanie w nowe FIE
przez FIE utworzone w opisany przed chwila sposob, inwestowanie przez oddziaty FIE®, czy

inwestowanie w ramach VIE (Variable Interest Entity)!, za§ omowione zostana te sposoby,

4 https://harrisbricken.com/chinalawblog/chinas-new-foreign-investment-law-does-not-resuscitate-vies/ (ostatni dostep
29.11.2022)

5 Wsrod sposobow prowadzenia inwestycji zagranicznej w sposdb posredni co do ktoérych rezim omawianej Ustawy znajdzie
zastosowanie bedzie tzw. inwestowanie krajowe przez przedsi¢gbiorstwa finansowane z zagranicy (FIEs) zgodnie z
przepisami Regut tymczasowych Ministerstwa Handlu i Administracji Panstwowej ds. Przemystu i Handlu w sprawie
inwestycji krajowych przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego (F %28, ER LRTHEEREXTIIFHEL
WIBRIRANE T E), do ktorych nawigzuje przepis art. 47 regut wykonawczych FIL

6 Glownym aktem prawnym regulujacym inwestowanie przez zagranicznych inwestoréw w sposob posredni jest akt prawny,
ktoéry przewiduje jedynie regulacje prowadzenia ,,inwestycji krajowe]” przez przedsigbiorstwa finansowane z zagranicy. Tym
aktem prawnym sa wspomniane w poprzednim przypisie Reguly tymczasowe Ministerstwa Handlu oraz Panstwowej
Administracji Przemystu i Handlu dot. krajowej inwestycji przez przedsigbiorstwa finansowane z zagranicy.

7 https://harrisbricken.com/chinalawblog/chinas-new-foreign-investment-law-does-not-resuscitate-vies/ (ostatni dostep
29.11.2022)

8 https://harrisbricken.com/chinalawblog/china-vies-what-me-worry/ (ostatni dostep 29.11.2022)

® https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/foreign-investment/into-a-new-era-changes-and-challenges-in-the-
foreign-investment-legal-regime-of-china/ (ostatni dostep 29.11.2022)

10 Dla poznania podstawowych informacji odnosnie do obecnej sytuacji w Chinach struktury jaka jest VIE zob.
https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/investment-management/china-vies-alive-and-well/ (ostatni dostep
29.11.2022)
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ktore s3 uznawane za bezpieczne, czyli sposoby prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w
formule bezposredniej inwestycji zagranicznej. Powodem, dla ktérego praca skupi si¢ na
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w ten sposob jest rowniez fakt, iz polscy przedsigbiorcy
obecnie dziatajacy w Chinach wybierali wiasnie ten model inwestowania, ktory nie zostat

jednak jeszcze szerzej opisany w polskiej literaturze.

Rozumienie pojecia bezposredniej inwestycji zagranicznej rdézni si¢ w zaleznosci od przyjetej
definicji. Obecnie przyjmuje si¢, ze podstawowym wyznacznikiem tego, czym jest
bezposrednia inwestycja zagraniczna oraz tego w jaki sposob jest ona mierzalna, jest definicja
tego terminu opracowana przez Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej oraz Rozwoju,
wystepujacg pod globalnie znanym skrétem OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development). Zgodnie z aktualng definicja, zaprezentowang przez tg organizacj¢ w swojej
najnowszej publikacji z 2008 roku dotyczacej tego tematu, za bezposrednig inwestycje
zagraniczng uznaje si¢ rodzaj transgranicznej inwestycji dokonywanej przez rezydenta jedne;j
gospodarki  zwanego ,Inwestorem Bezposrednim” w  przedsigbiorstwo, zwane
»Przedsiebiorstwem Bezposredniej Inwestycji”, bedace rezydentem gospodarki innej niz
inwestora bezposredniego, celem uzyskiwani trwatej korzysci z kapitatu zainwestowanego w
to przedsigbiorstwo, dzieki posiadanemu w owym przedsigbiorstwie , trwatemu udziatowi”112,
Jako element majacy towarzyszy¢ celowi uzyskiwania trwatej korzysci z kapitalu
zainwestowanego wskazuje si¢ cheé¢ zapewnienia sobie przez inwestora bezposredniego
znacznego stopnia wplywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem bezposredniej inwestycji (cyt.
dalej jako PBI), co ma odr6znia¢ ten sposéb inwestowania od inwestowania posredniego (w
ramach tzw. inwestycji portfelowych), gdzie kwestia faktycznego wptywu na podejmowane
przez finansowane przedsigbiorstwo decyzje jest drugorzedna wzgledem kwestii uzyskiwania
korzysci finansowej ' . Zgodnie z definicja za posiadanie ,trwatego udziali” w
przedsigbiorstwie uznaje si¢ posiadanie w nim co najmniej 10%-ego udzialu lub prawa,
dajacego wplyw na 1/10 mozliwych do oddania (w organie decyzyjnym przedsigbiorstwa)
gloséw, ktérego posiadanie uznano (operujac na pewnym poziomie abstrakcji) za
umozliwiajace inwestorowi skuteczne wplywanie na proces podejmowania decyzji przez

jednostke''®. W nawigzaniu do definicji opracowanej przez OECD warto réwniez wspomnie¢

11 OECD Benchmark definition of foreign direct investment, wyd. 4, Paryz, 2008 r., s. 17, cyt. dalej jako OECD

12 E Kacperska & J. Kraciuk & K. Gomotka & M. Wojtaszek Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne. Swiat — Europa —
Kaukaz — Polska. Warszawa, 2020 r., Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego, s. 16

13 OECD op. cit. s. 17

14 1bidem.

15 OECD op. cit. 5. 50
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o tej przedstawionej przez Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund,
w skrocie IMF), ktorej tre§¢ w gltownej mierze pokrywa si¢ z tg przedstawiong przez
Organizacje, z pomini¢ciem jednak obowigzku uzyskania kontroli (bagdz wptywu) nad PBI, dla

uznania danego sposobu prowadzenia dziatalnosci jak bezposrednia inwestycje zagraniczna'®.

Na potrzeby tej pracy konieczne jest rOwniez zwrdcenie uwagi na rozumienie pojecia BIZ przez
strone chinska, a konkretnie organ odpowiedzialny za sporzadzanie statystyk dajacych poglad
odnosnie do obecnego krajobrazu bezposrednich inwestycji zagranicznych w Chinach, czyli
Krajowe Biuro Statystyk Chinskiej Republiki Ludowej (cyt. dalej jako NBS od National
Bureau of Statistics). Definicja bezposredniej inwestycji zagranicznej przyjmowana przez NBS
w pewnym stopniu pokrywa si¢ z definicjg prezentowang przez OECD, stanowigc swego
rodzaju jej okrojong i zmodyfikowang wersje. Wsrod ,,Wyjasnien dotyczacych Gtéwnych
Wskaznikow Statystycznych” (cyt. dalej jako ,,Wyjasnienie”) (z ang. Explanatory Notes on
Main Statistical Indicators) dotyczacych jedenastego rozdzialu Chinskiego Rocznika
Statystycznego z 2021 roku !’ (cyt. dalej jako Rocznik), przedstawiajacego dane dotyczace
handlu miedzynarodowego 1 wspolpracy ekonomicznej, w odniesieniu do pojecia
bezposredniej inwestycji zagranicznej wskazano, ze jako takowa rozumie si¢ inwestycje
dokonywang przez inwestorow zagranicznych, inwestoréw pochodzacych z Hong Kongu,
Makau'® oraz Tajwanu®® w spotke nie bedaca przedmiotem notowan gietdowych lub inwestycje
w spotke bedaca przedmiotem owych notowan polegajaca na posiadaniu przez zagranicznego
inwestora co najmniej 10% udzialow takiej spotki®. Na potrzeby spéjnosci mozliwym jest
przyjecie, ze drugi sposob prowadzenia inwestycji roOwniez odnosi si¢ do inwestowania przez
podmioty takie jak inwestorzy zagraniczni, z Hong Kongu, Makau oraz Tajwanu wskazane w
kontekscie spotki nie bedacej przedmiotem notowan gietdowych. Zgodnie z réwniez podana
wsréd Wyjasnien definicja ,,inwestycji zagranicznej” moze ona by¢ dokonywana (w sposob
bezposredni lub posredni) za pomoca gotowki, dobr materialnych, niematerialnych,

wierzytelnosci i w inny sposob?l. Wspominany wczeéniej w kontekscie sposobow prowadzenia

16 N. K. Patterson & M. Montanjees & J. Motala & C. Cardillo Foreign direct investment: Trends, data availability,

concepts, and recording practices. Waszyngton D.C, 2004 r., International Monetary Fund, s.3

17 Chinski Rocznik Statystyczny 2021, dla wersji angielskiej zob. http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm, dla
wersji chinskiej zob. http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexch.htm (ostatni dostgp 29.11.2022)

18 Hong Kong oraz Makau jako byta kolonia odpowiednio brytyjska i portugalska posiadaja w Chinach status Specjalnej Strefy
Administracyjnej (z angielskiego Special Administrative Region, w skrocie SAR), dzigki czemu pomimo formalnego statusu
integralnej czgéci Chin zachowuja wysoki stopien autonomii, odznaczajacy si¢ czgstokro¢ odmiennym traktowaniem osob
zamieszkujacych te tereny jak i jednostek organizacyjnych stamtad pochodzacych.

19 Kwestia Tajwanu jako tzw. zbuntowanej prowincji Chin pozostaje sporna, przez co czestym zjawiskiem sg odrebne
uregulowana prawne w stosunku do os6b zamieszkujacych Tajwan jak i jednostek organizacyjnych stamtad pochodzacych.

20 http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm (ostatni dostep: 29.11.2022)

2L Chinski Rocznik Statystyczny 2021, ibidem.
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inwestycji zagranicznych art. 2 FIL (stanowigcy obok art. 4 swego rodzaju stowniczek Ustawy)
nie wprowadza legalnej definicji bezposredniej inwestycji zagranicznej, ograniczajac si¢
jedynie do pojecia ,,zagranicznej inwestycji”, ktorg rozumie jako dziatalno$¢ inwestycyjna
prowadzong w sposob bezposredni lub posredni przez zagraniczne osoby fizyczne oraz prawne,
przedsigbiorstwa 1 inne organizacje w m. in. taki sposob, ktory zostat przewidziany przez pkt
1-4 owego artykulu. Definicja NBS oraz regulacja sposobow prowadzenia dziatalno$ci
inwestycyjnej (wspominanej przez art. 2 u.2 FIL jako immanentnego elementu inwestycji
zagranicznej), bedacej de facto na gruncie dziatalnoscig gospodarczg, zostanie poddana szerszej

analizie w podrozdziale zawartym w kolejnym rozdziale pracy.

Dla szerszego kontekstu interpretacji pojgcia bezposredniej inwestycji zagranicznej, obok
definicji OECD i organu chinskiego, warto jest rowniez przywota¢ rozumienia tego terminu
opracowane przez teoretykOw przedmiotu. Wedlug Wtodzimierza Karaszewskiego BIZy sa
swego rodzaju lokatami kapitalu dokonywanymi poza granicami kraju inwestora celem
podjecia tam dziatalnosci gospodarczej od podstaw (tzw. inwestycje typu greenfield) lub na
drodze nabycia praw wlasnosci istniejacego przedsigbiorstwa (tzw. inwestycje typu brownfield)
w takiej skali, ktora umozliwia bezposredni udziat w zarzadzaniu nim??. Ponownie zatem, w
nawigzaniu do definicji OECD, w kontekscie pojmowania bezposredniej inwestycji
zagranicznej, pojawia si¢ watek uzyskiwania pewnego stopnia wplywu na decyzje
podejmowane przez przedsigbiorstwo zaangazowane w dzialalno$¢ inwestycyjng inwestora.
Stanowisko podobne do Karaszewskiego prezentuje Jerzy Rézanski wskazujac wérdd istotnych
cech BIZ trwaly wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa dzigki posiadanemu ,,pakietowi

kontrolnemu” 23

, zwracajac jednak uwage, iz 10% udzial, stanowigcy swego rodzaju prog
kwalifikacyjny (prezentowany przez OECD i IMF) BIZ, nie gwarantuje zawsze takiego stopnia
wplywu, ktory umozliwialby kontrolg nad decyzjami przedsigbiorstwa, za$ posiadanie znacznej
czesci jej majatku — tak?*. Co ciekawe, analiza rozumienia tego elementu definicyjnego w
kontekscie chinskim wykaze, iz nie jest to element wystepujacy w kazdym rozumieniu tego

pojecia jako obligatoryjny.

22\, KaraszewskKi Przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1990-1999. Torun, 2001 r.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, s. 18.

23 ], Rozanski Przedsiebiorstwa zagraniczne w Polsce. Rozwdj, finansowanie, ocena. Warszawa, 2010 r., PWE, s. 29.
2 1bidem.
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1.2. Wspélczesna obecnos$¢ polskiego przedsiebiorcy w formie BIZ w Chinach
Wedtug nieoficjalnych danych obecnie na terenie Polski dziataja 3334 podmioty, w ktorych co

najmniej jednym wspdlnikiem jest spotka chinska albo osoba fizyczna posiadajaca chinskie
obywatelstwo?®. Ustalenie dokladnej liczby tych podmiotéw nie jest mozliwe w zwiazku z
nieprowadzeniem odpowiednich oficjalnych statystyk. Podobnie nie jest obecnie rowniez
mozliwe doktadne podanie liczby podmiotéw polskich dziatajacych w Chinach, z uwagi na
brak prowadzenia statystyk przez Polska Agencj¢ Inwestycji i Handlu (cyt. dalej jako PAIH)
oraz jej zagranicznego biura handlowe?®. Wedhug oficjalnych danych dotyczacych liczebnosci
polskich podmiotow w Chinach w roku 2010 na terenie Chin dzialato 40 podmiotow z
kapitatem polskim?’. Sa to dane z pewnoécig nieaktualne, bowiem nie uwzgledniaja zmian,
ktére nastgpity w strukturze polsko-chinskiego bilansu handlowego po wymianie wizyt
prezydentow Polski i Chin, ktora nastgpita w latach 2015-2016. Nowsze oficjalne dane nie
zostaty jednak do tej pory opublikowane, co dyktuje obowigzek postuzenia si¢ danymi
nieoficjalnymi dla oddania tendencji wzrostowej, ktora nastgpita. Zgodnie z najnowszymi
nieoficjalnymi danymi, pochodzacymi z roku 2013 (a wigc rowniez roku sprzed wymiany
wizyt), zebranymi przez Jarostawa Linke?, w roku 2013 na terenie Chin dziatato okoto 80-90
podmiotow z polskim kapitatem, wséréd ktorych 31% zdecydowato si¢ na utworzenie w
Chinach zarejestrowanej spotki (ok. 31-36 podmiotdéw) (28% wszystkich podmiotow dziatato
w ramach kooperacji z chifiskim wspélnikiem (21-25), 13% za$ samodzielnie (10-11))?°. Wsrod
przedsiebiorstw prowadzacych obecnie dzialalno$¢ gospodarcza w Chinach za pomoca
utworzonego tam podmiotu wyrézni¢ mozna PKN Orlen S.A. (sprzedaz produktéw
smarnych)*°, KGHM Polska Miedz S.A. (sprzedaz surowcow, glownie miedzi rafinowanej)®,
Selena S.A. (produkcja chemii budowlanej), Aiut sp. z 0.0. (produkcja czgsci samochodowych),
Sanok Rubber Company S.A. (produkcja uszczelnien dla karoserii samochodowych), Fasing
(produkcja tancuchéw ogniwowych dla goérnictwa kamiennego), Rafako S.A. (produkcja

maszyn dzwigowych i energetycznych), Famur S.A (serwis maszyn gorniczych sprowadzanych

2 https://www.coig.com.pl/wykaz_lista_firm-z-chinskim-kapitalem w_polsce.php (ostatni dostep: 29.11.2022)

2% Informacja uzyskana na podstawie korespondencji autora pracy z Andrzejem Juchniewiczem petnigcym funkcje
kierownika Zagranicznego Biura Handlowego PAIH S.A. w Szanghaju
Zhttps://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5502/27/11/1/dzialalnosc_przedsiebiorstw_posia
dajacych_jednostki_zagraniczne_w_2020_roku.pdf, (ostatni dostep: 29.11.2022), s. 6

28 ], Linka Aktywnos¢ inwestycyjna polskich firm na rozwijajgcym sie rynku chinskim [w:] Poland-China Business Magazine
nr 1, Warszawa, 2014 r., Polsko-Chinska Rada Biznesu, http://pchrb.pl/wp-content/uploads/2016/07/PC_1_www.pdf, (ostatni
dostep: 29.11.2022), s. 11

29 1bidem.

30 https://aigicha.baidu.com/company_detail 35050676646812 (ostatni dostep: 29.11.2022)

31 https://aigicha.baidu.com/company_detail 39017223834959 (ostatni dostep: 29.11.2022)
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z Polski)®, Kopex S.A. (produkcja i dostarczanie maszyn i urzadzen dla gornictwa)>® oraz
Cersanit S.A. (produkcja ceramiki sanitarnej)3*. Do grona podmiotéw dziatajagcych w Chinach
przy pomocy utworzonego tam wehikutu prawnego do niedawana mozna byto rowniez zaliczy¢
CD Projekt Red S.A., ktorego spotka zalezna ulegta jednak rozwigzaniu w czerwcu 2022 r. w
zwiazku z wystapieniem przestanki jej rozwiagzania wymienionej w statucie spotki®. Do spotek
dziatajacych we wspotpracy z chinskim partnerem zaliczy¢ nalezy réwniez Chipolbrok S.A.,
bedaca, co ciekawe, pierwsza spotka chinsko-zagraniczng zatozong w historii Chinskiej
Republiki Ludowej®. Spotka ta (bedaca polsko-chifiskim armatorem) cechuje si¢ jednak swego
rodzaju wyjatkowym statusem — utworzona ona zostata bowiem w 1951 r. na tamach umowy
miedzynarodowej zawartej miedzy polskim i chinskim rzadem 3" . Obecnos¢ polskich
przedsigbiorcoOw na rynku chinskim nalezy zatem oceni¢ na do$¢ niewielka, szczego6lnie jesli
zostanie ona pordéwnana ze skalg obecnosci w Chinach przedsigbiorcow zza polskiej zachodniej
granicy (ponad 8200 niemieckich spotek w Chinach w 2017 r.%8), co jednak jest sita rzeczy
zrozumiale uwzgledniajgc kwestie nieporownywalnie wigkszej skali na jaka niemieccy
przedsigbiorcy prowadza swoja dziatalno$¢ za granica. Powodow takiej sytuacji, jak wskazuje
analiza przeprowadzona przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych oraz spotk¢ KPMG
(cyt. dalej jako Raport PISM-KPMG)®, jest kilka. Podstawowym powodem ujawnionym w
badaniach odnosnie do niepodejmowania decyzji o wchodzeniu na chinski rynek jest przyjeta
przez polskich przedsigbiorcow strategia biznesowa, ktéra nie uwzglednia takiego rozwoju
przedsigbiorstwa®®. Podstawowym powodem niewchodzenia na chinski rynek przedsigbiorcow,
ktérzy sa zainteresowani ekspansjag w kierunku dalekowschodnim, sg za$ koszty zwigzane z
odlegloscia miedzy Polska a Chinami*!, ktére nie sg dla nich tak tatwe do zaakceptowania jak
np. dla przedsigbiorcow niemieckich. Jako problem zidentyfikowano rowniez kwesti¢

nieznajomosci chinskiej kultury biznesowej czy trudnosci w znalezieniu odpowiednich

chinskich partneréw, ktorzy byliby zainteresowani podjeciem wspoltpracy biznesowej 2.

32 E. Radomska Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w relacjach gospodarczych Polski i Chin — uwarunkowania, bariery i
wyzwania [w:] Prawne i gospodarcze aspekty wspélpracy z Chiriskq Republikq Ludowq pod red. Emilie Szwajnoch i Macieja
Zuziaka, Katowice, 2020 r., Wydawnictwo lus Publicum, s. 22

33 https://aigicha.baidu.com/company_detail _76192240992487 (ostatni dostep: 29.11.2022)

34 https://aigicha.baidu.com/company detail 23043186657663 (ostatni dostep: 29.11.2022)

3 https://aigicha.baidu.com/company detail 27131252162120 (ostatni dostep: 29.11.2022)

36 https://www.gospodarkamorska.pl/chipolbrok-chinsko-polskie-towarzystwo-okretowe-s-a-c475 (ostatni dostep:
29.11.2022)

37 Ibidem.

38 https://www.china-briefing.com/news/china-germany-relations-opportunities-emerge-investment-ties-grow/ (ostatni
dostep: 29.11.2022)

39 Raport PISM-KPMG: Polska — Chiny. Ocena wspotpracy gospodarczej polskich przedsigbiorstw z Chinami, zob.
https://pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/14594.pdf

0 Ipidem, s. 12

41 Ibidem, s. 36

42 Ibidem, s. 36
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Problemem powigzanym z brakiem znajomos$ci chinskiej kultury biznesowej jest rowniez
identyfikowana przez polskich przedsigbiorcow trudnos¢ w zdobywaniu informacji i wiedzy o
chinskim rynku*®. Respondenci badania wskazywali, iz byliby zainteresowani w tej materii na
wicksza pomoca ze strony administracji panstwowej**. Faktem jest bowiem, iz pomimo tego,
ze podmioty powigzane z wladzg panstwowa oferuja roznego rodzaju platformy internetowe,
za posrednictwem ktorych mozliwe jest uzyskanie pewnych informacji na temat rynku
chinskiego, to praktycznie nie funkcjonuja one w powszechnej §wiadomosci inwestorow*.
Wsrod oficjalnych zrédet poswigconych rynkowi chinskiemu aktualnie dostepnych w
Internecie odnalezé mozna niestety niewiele publikacji — w gronie takich zrédet wymienié
mozna te opracowane przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu *°, redakcje portalu

gov.pl/web/chiny oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Zaczynajac od publikacji PAIH

nalezy stwierdzi¢, iz nie sg to publikacje spetniajace swoja funkcje — jest ich zaledwie 3, sposrod
publikacja dotyczaca charakterystyki rynku chinskiego zawiera zaledwie 4 strony, w ramach
ktorych dwie to tytutowa i koncowa, za$ pozostate prezentuja informacje na infografikach.

T oraz oceniania wiarygodnosci

Raporty pozostate (dotyczace systemu podatkowego *
kontrahenta*®) zawieraja odpowiednio 6 oraz 1 strone merytoryczng dotyczaca Chin. Wigcej
informacji na temat realiow chinskiego rynku odnalezé mozna w Notatce Krajowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 2021 r. *® oraz w do§¢ obszernym Informatorze
Ekonomicznym dotyczacy Chinskiej Republiki Ludowej, opublikowanym jako jednym z

odnosénikéw rzadowej strony gov.pl/web/chiny®®. Na podstawie tresci zawartych na tamach

liczacej 12 stron tekstu Notatki Krajowej uzyska¢ mozna informacje na temat wartosci polskich
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Chinach (182,5 miliona dolarow w 2019 r.,
uwzgledniajac Hong Kong oraz Makau), katalogu wigkszych polskich przedsigbiorcow tam
dziatajacych, potencjalnych barier w dostepie do chifiskiego rynku, dzialan podjetych przez
wladze panstwowe na rzecz rozwoju dwustronnej wspotpracy gospodarczej oraz, co wazne,
potencjalnych dziedzin wspotpracy oraz danych kontaktowych polskich placéwek
dyplomatycznych i handlowych®!. Informacje na temat danych branz gospodarki chifiskiej, bez

jednak odniesien do potencjalnych szans dla polskiego biznesu, odnalez¢ mozna réwniez w

43 |bidem. s. 36

4 Ibidem. s. 46

4 |bidem. s. 42

46 https://www.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/Chiny (ostatni dostep: 29.11.2022)

47 https://publikacje.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/CHINY _podatki/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

“8 https://publikacje.paih.gov.pl/Wiarygodnosc_Kontrahenta/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

49 Notatka krajowa Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 2021 r., zob. https://www.gov.pl/attachment/5fb7def8-1550-41cb-
9a71-c006ea3067dc

%0 https://www.gov.pl/web/chiny/informator-ekonomiczny (ostatni dostep: 29.11.2022)

51 Notatka krajowa MRIT z 2021 r.
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Informatorze. Na jego podstawie dowiedzie¢ si¢ mozna réwniez jakiego rodzaju towary
stanowig najwickszy udziat w polskim eksporcie do Chin — s3 to m. in. miedz rafinowana i
stopy miedzy, silniki turboodrzutowe, turbo$migtowe oraz turbiny gazowe oraz drewno
surowe®2. W zwiazku z obecnym wytaczeniem lub posiadaniem nieaktualnych informacji przez
platformy internetowe podane w raporcie PISM takie jak gochina.gov.pl, exporter.pl czy
trade.gov.pl, powyzej wskazane zrodla sa obecnie jedynymi oficjalnymi zrodtami informacji
dostepnymi polskim przedsigbiorcom. Luke spowodowang brakiem szerszego zaangazowania
przedstawicieli wladz panstwa w opracowywanie analiz gospodarki (i nie tylko) Chin starajg

si¢ wypemi¢ takie instytuty jak Polsko-Chifiska Rada Biznesu >

, Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych®, Osrodek Studiow Wschodnich® czy wspomniany wczesniej Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych®®. Obecnie dostepnymi formutami wspétpracy polskich
podmiotdéw dziatajacych w Chinach sa polskie oraz unijne Izby Handlowe takie jak Polsko-
Chiniska Izba Gospodarcza®’, Polsko-Chinska Izba Przemystowo Handlowa®®, Chinsko-Polska
Izba Gospodarcza® oraz Izba Handlowa Unii Europejskiej w Chinach®®. Jak jednak wskazuje
analiza PISM, wicksza czg¢$¢ polskich przedsigbiorcoOw, w procesie poszukiwania informacji
odno$nie do chinskiego rynku, zwraca si¢ do innych przedsigbiorcow (63%), nie za$ do
dedykowanych w tym celu podmiotéw (mniej niz 10%)°%. Stanowi to zatem wyrazny sygnat,
iz obecnie dziatajace ,ustrukturyzowane” mechanizmy nie zdaja egzaminu. Niektorzy
analitycy ida w swych osadach tak daleko, ze twierdza, iz wladze polskie zupelnie nie posiadaja
dlugoterminowej strategii odnosnie do przysztosci relacji polsko-chinskich®?. Majac w pamieci
wzglednie niklg oficjalng baze¢ danych dotyczaca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Chinach oraz kwesti¢ tego, iz najnowsze oficjalne statystyki na temat obecnosci polskich
przedsiebiorcow w Panstwie Srodka pochodza z 2010 r., zas wszelkiego rodzaju analizy
branzowe muszg dostarcza¢ niepowigzani z wtadza panstwowa badacze, mozna si¢ z taka teza
zgodzi¢. W istocie starania polskich wtadz o zapewnienie swoim przedsigbiorcom dogodnych

warunkow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Chinach nalezy oceni¢ jako

52 https://www.gov.pl/web/chiny/informator-ekonomiczny (ostatni dostep: 29.11.2022)

53 http://pchrb.pl/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

54 https://csm.org.pl/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

%5 https://www.osw.waw.pl/pl (ostatni dostep: 29.11.2022)

%6 https://pism.pl/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

57 https://pchig.pl/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

%8 http://www.pchiph.org/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

59 https://cigpl.org/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

60 https://www.europeanchamber.com.cn/en/nome (ostatni dostep: 29.11.2022)

61 Raport PISM-KPMG, s. 12

62 B. Surdel Chinskie inwestycje w Polsce. Wspéipraca bez ekspansji na horyzoncie, Centrum Stosunkoéw
Miedzynarodowych, https://csm.org.pl/chinskie-inwestycje-w-polsce-wspolpraca-bez-ekspansji-na-horyzoncie/ (ostatni
dostep: 29.11.2022)
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niezadowalajace 1 nieumozliwiajagce wykorzystania petni potencjatu, ktory ,,drzemie” w
polskich pomystach. Analitycy PISM wskazuja, iz wladze panstwowe powinny rozwazy¢
zaangazowanie wickszej liczby o0s6b do pracy w placowkach dyplomatycznych na
stanowiskach odpowiedzialnych za zajmowanie si¢ sprawami gospodarczymi®®. Jak wskazuje
Damian Jaskowiak cytowany w analizie dokonanej przez Zbigniewa Niesiobgdzkiego
problemem jest rowniez aktualny brak dostatecznej liczby ekspertow specjalizujacych sie¢ w
chinskich analizach branzowych, ktérzy mogliby dostarczy¢ polskim przedsigebiorcom
potrzebnych im informacji, np. na temat chinskiej branzy gier wideo, ktora jest wskazywana
jako niewykorzystywana we wtasciwym stopniu przez polskich przedsigbiorcow w stosunku
do potencjahy, ktory oferuje®®. Mimo wszystko nalezy docenié te inicjatywy wsparcia, ktore sa
obecnie przez polskie wladze podejmowane. Na poczatku owej analizy wspomniany zostat
watek wymiany wizyt Prezydentow Polski i Chin w latach 2015-2016 r. Tego rodzaju wizyty
sg uwazane dla potencjalnego rozwoju polsko-chinskiej wymiany gospodarczej za szczeg6lnie
wazne, z uwagi na przyktadanie przez chinskie wladze uwagi do tego rodzaju gestow.
Swiadomo$¢ znaczenia tego rodzaju zyczliwosci jest dostrzegana przez polskie wiadze, co
mogto zosta¢ zaobserwowane dzigki udziatowi Prezydenta RP ceremonii otwarcia zimowych
Igrzysk Olimpijskich w Pekinie w roku 2022, pomimo tego, ze wielu zagranicznych
przywodcoOw odmoéwito wziecia w niej udziatu ®. W celu dbania o rozwdj polskich
przedsigbiorcow w Chinach swoje aktywno$ci powigzane z probami dotarcia do osob
decyzyjnych w chinskiej administracji panstwowej podejmuja rdéwniez pracownicy
wspomniane] Polskiej Agencji Inwestycji 1 Handlu, probujac w ten sposob zrekompensowac
brak ugruntowanej ,,marki polskiej” jako reprezentujacej jakosciowe produkty w §wiadomosci
chinskich konsumentéw®. W kontekécie wsparcia politycznego dla polskich inwestycji w
Chinach warto jest wspomnie¢ o, tym, iz kwestia potrzeby zwigkszenia si¢ udziatu polskiego
kapitatu w rynku chinskim jest kwestig jawnie poruszang podczas polsko-chinskich rozmow
,.na szczycie” — tak np. podczas ostatniej rozmowy gtow panstw 29 lipca 2022 roku®’. Pozostaje
zatem liczy¢, 1z 6w udzial w istocie bedzie w perspektywie czasu wzrastal, szczegdlnie w

kontekscie coraz szerszego otwierania si¢ chinskiego rynku na inwestorow zagranicznych, w

8 Raport PISM-KPMG, s. 50

64 Z. Niesiobedzki Obecnosé polskich spotek gamingowych na rynku chiniskim. Czy wykorzystujemy szanse, jakq daje rynek
gier w Chinach? Warszawa, 2021 r., Polsko-Chinska Rada Biznesu

8 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/prezydent-rp-uda-sie-do-pekinu-na-
otwarcie-igrzysk-olimpijskich,48227 (ostatni dostep: 29.11.2022)

8 f.. Sarek Polsko-chiriskie stosunki gospodarcze w 2017 r. w ujeciu poréwnawczym, Warszawa, 2018 r., Osrodek Badan
Azji Centrum Badan nad Bezpieczenstwem Akademii Sztuki Wojennej, s. 132

67 https://www.gov.pl/web/chiny/rozmowa-telefoniczna-andrzeja-dudy-z-xi-jinpingiem (ostatni dostep: 29.11.2022)
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zwiazku z deklaracji ptyngcymi z brzmienia przepisow Ustawy o inwestycjach zagranicznych,

o ktorych bedzie mowa w dalszej czgéci pracy.

1.3. Podstawowe informacje dotyczace chinskiego systemu prawnego
Ze wzgledu na wystepujace roznice miedzy polskim a chinskim systemem prawnym jak

rowniez ze wzgledu na jeszcze dos¢ nikla literature przedmiotu prawa chinskiego w Polsce,
analiza chinskiego rezimu prawnego inwestycji zagranicznych zostanie poprzedzona
przedstawieniem podstawowych informacji dotyczacych obecnego ksztattu systemu prawa
chinskiego oraz przedstawieniem zrddet prawa chinskiego wraz z ich hierarchia. Tego rodzaju
model wywodu (najpierw wprowadzajacy do chinskiego porzadku prawnego a nast¢pnie
przechodzacy do merytorycznej analizy pozostatych zagadnien), zostat rowniez przyjety przez

Jiangyu Wang®® w ramach jego opracowania dotyczacego chinskiego prawa spotek.

System prawa chinskiego jest systemem prawa kontynentalnego, a wigc prawa opartego na
normach wywodzonych z brzmienia przepisow aktéw normatywnych oraz positkowo z tresci
ich wyktadni dokonywanych przez sady oraz wilasciwe organy. Pomimo tego, iz Chiny sa
panstwem, w ktorego Konstytucji odnalez¢é mozna przepisy nieegzekwowalne w praktyce,
moéwigce m. in. o ,,demokratycznej dyktaturze ludu”, ,,socjalizmie o chinskiej specyfice jako

podstawie systemu” czy ,,wiodacej roli Komunistycznej Partii Chin”®

, jest to panstwo, W
ktorym istnieje do$¢ rozwiniety system rule of law, w ktorym organy panstwowe nie sg skore
do dziatania bez wyrazniej podstawy prawnej’®. Cechg charakterystyczng chinskiego porzadku
prawnego jest absolutna mnogos$¢ rodzajow aktow prawnych, ktore moga by¢ uchwalane przez
organy stanowigce prawo wynikajagca z otwartych katalogobw form stanowienia prawa
przewidzianych przez regulacje. Dla prawnika praktykujacego w zamknigtym systemie zrodet
prawa, owa innos$¢ czyni badanie chifiskiego prawa z poczatku zadaniem wyjatkowo trudnym,
szczegllnie w kontekscie ich hierarchii 1 przewidywalno$ci, ktory z aktow prawnych, w
przypadku ich rozbiezno$ci, zostanie zastosowany przez sad. Wtasciwego odczytania hierarchii
zrodet prawa nie utatwia réwniez fakt, iz niektore akty prawne, pomimo bycia ,,produktem
legislacji” organdéw stanowigcych przepisy o r6znym miejscu w hierarchii, nazywaja si¢ tak

samo, co oznacza, ze swego rodzaju ,,funkcja informacyjna” nazw aktow prawnych, nie jest w

8 J. Wang, Company law in China: regulation of business organizations in a socialist market economy. Cheltenham, 2014 r.,
Edward Elgar

art. 1 e A RILFIEZE % Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej (Specjalne wydanie Biuletynu SK OZPL z 2018 1,
zawiadomienie OZPL nr 1) ogtoszonej 20 wrzesnia 1954 r., 10 zm. z 11 marca 2018 r., cyt. dalej jako Konstytucja ChRL
70J. Wang, op. cit., s. 246
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pewnych miejscach realizowana. Jako takiej ,,przewidywalno$ci prawa” nie umozliwia rOwniez
zroznicowanie regulacyjne, wynikajace z mozliwosci stanowienia prawa przez lokalnych
prawodawcow, ktore w praktyce wymusza odczytywanie analizy chinskiego stanu prawnego
(rowniez 1 tej dokonanej w dalszej czgSci tej pracy), iz dotyczy ona tylko regulacji
ogolnokrajowych, ktore w dopuszczalnym zakresie moga zosta¢ w pewnym stopniu

zmodyfikowane przez prawo miejscowe.

Wsrod pozostatych elementéw charakterystycznych dla chinskiego porzadku prawnego
wskaza¢ mozna rowniez kwesti¢ promulgacji prawa, ktora jest w pewien sposéb odmienna od
polskiej. Co ciekawe, jest ona roOwniez powigzana z materig hierarchii aktéw prawnych.
Chinskie akty prawne, w odréznieniu od polskich, nie musza znalez¢ si¢ w publikatorze prawa,
aby nabyty swojej mocy obowigzujacej — czesto nawet si¢ zdarza, iz zanim w istocie w nim si¢
znajda, juz obowiazuja. Wynika to z tego, iz podstawa funkcj¢ promulgacji prawa realizuja nie
publikatory, a swego rodzaju ,,ptaszcze”, w ktore dany oglaszany akt prawny jest ,,ubierany”,
tak jak réznego rodzaju dokumenty przesytane polskim organom administracyjnym ,,ubierane
sg” w forme¢ podania. Funkcje owych ,,ptaszczy”, w ramach, ktorych dany chinski akt prawny
jest oglaszany, pelig najczesciej ,,dekrety” (ling™!) oraz ,,0kolniki” (tongzhi’?), ktére nie sa
same w sobie aktami prawa, a swego rodzaju instrumentami, w ramach ktorych akty prawne sg
oglaszane. ,Plaszcze” aktéw prawnych zawsze znajduja si¢ przed trescig samego aktu
prawnego (w ich oficjalnych wersjach), 1 informuja o tego typu kwestiach jak data ogloszenia
aktu prawnego, organ ktory ogloszenia aktu prawnego dokonuje (oraz ktéry dokonuje jego
ewentualnego ,,zaaprobowania”) oraz data uzyskania przez akt prawny mocy obowigzujace;.
Posiadanie przez dany akt normatywny ,,ptaszcza”, jest w kontekscie jest mocy obowigzujacej
o tyle istotne, iz bez niego (w zwigzku z brakiem ogloszenia) nie jest mozliwe uznanie go za
akt prawny powszechnie obowigzujacy. Co jest wazne w kontekscie owych ,,plaszczy”, to fakt,
1z w zwiazku z zawieraniem informacji odnos$nie do tego kto ogloszenia danego aktu prawnego
dokonuje, dajg one pewng wskazoéwke odnosnie do pozycji danego aktu prawnego w hierarchii
wszystkich aktéw prawnych, co jest szczegdlnie istotne w kontek$cie tych aktow, ktore
nazywaja si¢ tak samo, ale naleza do dwoch réznych kategorii legislacyjnych. Tak jak zostato
wspomniane powyzej, ,,plaszcze” informujg réwniez czasem o tym, ktory organ dokonat
»zaaprobowania” danego aktu prawnego. Kwestia ,,aprobowania” aktu prawnego jest w

pewnym stopniu ekwiwalentna wzgledem kwestii jego oglaszania, jesli chodzi o zagadnienie
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pozycji danego aktu prawnego w hierarchii aktow prawnych. Bywa bowiem, ze akt prawny jest
przygotowywany i oglaszany przez organ lub jednostke wewnetrzng organu, ktory nie posiada
kompetencji do samodzielnego ogtoszenia aktu prawnego powszechnie obowigzujacego — W
takiej sytuacji, dla uzyskania przez niego takiej mocy, konieczne jest nie tylko jego ogloszenie,
ale 1 ,,zaaprobowanie” przez organ, ktory takg kompetencje do stanowienia powszechnie
obowigzujacych aktow prawnych posiada. W zalezno$ci od tego, ktory organ dany akt prawny
oglosit lub zaaprobowal, akt prawny posiada wyzsza lub nizszg pozycj¢ w hierarchii aktow
prawnych. To, ktory organ moze dany akt prawny ogtosi¢ lub zaaprobowac nie jest oczywiscie
kwestia dowolng — danego rodzaju kategorie aktow prawnych moga by¢ oglaszane lub
aprobowane tylko przez $cisle wyznaczony organ (np. ustawy przez Prezydenta’®, akty prawne
w randzie tzw. przepisow administracyjnych przez Rade Pafistwa’®, regulacje ministerialne
przez szefa organu w randze ministerstwa’). Moga by¢ one jednak w niektorych sytuacjach
oglaszane wspolnie — najczesciej taka sytuacja wystepuje w przypadku wspdlnego
opracowywania aktu prawnego przez organy w randzie ministerstwa. Wsrdd organéw, ktore
majg kompetencje do oglaszania aktow prawnych, niewymagajacego dalszej aprobaty jak i
kompetencj¢ do aprobowania aktéw prawnych wyrdzni¢ mozna Prezydenta ChRL Radeg
Panstwa (Guowuyuan’®), petiaca funkcje chinskiego rzadu oraz podlegte jej departamenty,
zwane rowniez ministerstwami (np. Ministerstwo Handlu, z ang. Ministry of Commerce, w
skrocie MOFCOM). Do owego katalogu zalicza si¢ rowniez te organy, ktore choé
ministerstwami nie sg, zostalty z nimi pod tym katem zréwnane (tak np. Krajowa Komisja
Rozwoju i Reform, z ang. National Development and Reform Commission, zwana réwniez
skrotowo NDRC, Panstwowa Administracja Regulacji Rynku, z ang. State Administration for
Market Regulation czy Chinska Komisja Regulacji Papierow Warto$ciowych, z ang. Chinese
Securities Regulatory Commission, w skrocie CSRC). ,,Plaszcze” opatrzone sg numeracje, ktora
po opublikowaniu ,plaszcza” wraz jego aktem prawnym (lub aktami, jesli jednoczesnie
oglaszanych jest ich kilka) umozliwia odnalezienie danego aktu prawnego w publikatorze. Co
ciekawe, numeracja ,,ptaszczy” nie jest uzalezniona od kolejnosci opublikowania danego aktu
prawnego w wydaniu publikatora’, a od kolejnosci ich oglaszania przez dany organ w dane;
kadencji OZPL. Taka sytuacja powoduje, iz wraz z kazdym kolejnym rozpoczeciem nowej

kadencji tego organu konstytucyjnego (co 5 lat) kazdy organ rozpoczyna numeracje

Art.58u.lLL

At 71ul Ll

BArt.85ullLlL

=R

" Przyktadowo w polskim Dzienniku Ustaw pierwszy akt prawny opublikowany w danym roku bedzie opatrzony w
odpowiadajacym mu rocznikowo Dzienniku Ustaw ,,pozycja pierwsza”.
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oglaszanych przez siebie ,,ptaszczy” zndéw od jedynki, co implikuje, iz doktadne zacytowanie
danych aktow prawnych moze by¢ utrudnione. Problemu w doktadnym przedstawieniu, tego o
ktory przepis, ktorego aktu prawnego badaczowi chodzi, nastreczy¢ moze réwniez fakt, iz
nowelizacje aktow prawnych oglaszane przez organy do tego uprawnione, nie sg oparte na
znanym w Polsce systemie pozostawiania statej numeracji i zastgpowania usuni¢tych
przepisow zwrotem ,,uchylone”, a systemie usuwania uchylanych regulacji i ,,nie pozostawiania
po nich zadnego $ladu”, co powoduje, iz dzigki nowelizacjom dokonujacym uchylen lub dodan
catych artykutéw, ich numery ulegaja zmianie. Czasem rowniez bywa, iz ogloszeniom
odnoszgcym si¢ do zmiany przepiséw towarzyszy jedynie wymienienie zmian dokonywanych
w regulacji, nie towarzyszy za§ publikacja tekstu jednolitego, co wymusza na badaczu
samodzielne, ,,chalupnicze”, opracowanie tekstu jednolitego aktu prawnego na podstawie jego
wczesniej obowigzujacych, w petni opublikowanych wersji. Na potrzeby tej pracy oraz dalszej
polskiej literatury przedmiotu autor zdecydowat si¢ na opracowanie wlasnego systemu
cytowania aktow prawnych (z uwagi na brak jakiegokolwiek usystematyzowanego systemu w
dotychczasowej polskiej literaturze przedmiotu), ktory spelnia potrzeby doktadnego
przekazania, o ktorg regulacj¢ autorowi tekstu badawczego chodzi. Stad, dla zacytowania
danego aktu prawnego autor pracy proponuje nie tylko podanie jego pelnej nazwy w jezyku
chinskim i polskim, ale rowniez podanie doktadnego numeru wydania publikatora, w ktorym
zostal on opublikowany wraz z numerem ,,ptaszcza”, umozliwiajacym jego odnalezienie.
Cytowaniu winno réwniez towarzyszy¢ podanie dany pierwszego opublikowania tekstu
normatywnego oraz daty ostatniej zmiany dokonanej w teks$cie — przyjecie takiego systemu
pozwala bowiem na odnalezienie wszystkich kolejno nastgpujacych zmian w tekscie
normatywnym oraz na wskazanie o ktorg wersje aktu prawnego autorowi chodzi, co w praktyce
umozliwi szybkie odnalezienie danej regulacji rowniez w przypadku zmiany stanu prawnego
juz po opublikowaniu tekstu naukowego. W kontek$cie wspomnianego powyzej ,,wydania
publikatora”, doprecyzowac¢ nalezy, iz podobnie jak Polsce publikatory dzielg si¢ na czesci,
ktore jednak nie sg publikowane tak czesto, a co 10 dni (tak Biuletyn Rady Panstwa) lub miesigc
lub 2 miesigce (tak Biuletyn Stalego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych, cyt. dalej jako SK OZPL). W pierwszym, wraz z ich ,,ptaszczami”,
publikowane sg akty prawne, ktérym nadano dzigki odpowiedniemu ogloszeniu rangi tzw.
przepisOw administracyjnych, w drugim zas publikowane sg ustawy, ktore zawsze oglaszane sg
dekretem Prezydenta, niezaleznie od tego czy zostaty one uchwalone przez OZPL czy przez
jego Staty Komitet (bgdacy tzw. kieszonkowym legislatorem). Podobnie jak w Polsce,

publikatory chinskie sa dedykowane aktom prawnym jednej kategorii, co nie oznacza jednak,
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ze tej samej nazwy, bowiem, co zostanie ukazane w dalszej czesci pracy, wiele aktow prawnych
o roznych nazwanych, w praktyce sg aktami tej samej rangi. Biuletyn Rady Panstwa oraz SK
OZPL nie s3 jednak jedynymi publikatorami prawa — bywa, ze akty prawne publikowane sa
rowniez w publikatorach organu (np. w publikatorze NDRC). Owe publikatory, czesto 0
niewiele moéwigcych — z punktu widzenia europejskiego czytelnika — nazwach, rowniez jednak
sa publikacjami umozliwiajacymi odnalezienie wlasciwego tekstu normatywnego, dlatego, tam,
gdzie zostaly podane w ramach ,ptaszcza” aktu, réwniez powinny zosta¢ zacytowane. W
nawigzaniu do kwestii cytowania ,,plaszczoOw” przy przywotywaniu tekstu normatywnego
nalezy jeszcze wspomnie¢ o tym, iz obowigzkiem ich numerowania obj¢te zostaty jedynie

dekrety. Okoélniki za$ najczesciej publikowane sg publikatorach organow w randzie ministerstw.

W kontek$cie przywotywania danej regulacji w tek$cie naukowym nalezy rowniez wspomnie¢
o przyjetych w Chinach zasadach techniki prawodawczej. Zasady te okreslone zostaty w trzech
aktach prawnych: Ustawie o stanowieniu prawa’®, Regutach procedury ustanawiania przepisow
administracyjnych’® oraz Regutach procedury ustanawiania zarzadzen®, w ktérych okreslono
podziat na jednostki systematyzacyjne oraz redakcyjne dla aktow normatywnych o wskazanej
w tytule aktu prawnego rangi. Zgodnie z zasadami ustalonymi dla aktow prawnych w randze
ustaw®! tekst normatywny moze dzieli¢ sie na takie jednostki systematyzujace jak ksiegi
(bian®?), dziaty (zhang®) oraz rozdziaty (jie®¥) za$ jednostki redakcyijne na takie jednostki jak
artykuly (tiao®), ustepy (kuan®), punkty (xiang®’) oraz cyfry (mu®®)®. Tekst normatywny
aktow prawnych w randze przepiséw administracyjnych® moze dzielié¢ sie na te same jednostki
jak te przewidziane dla ustaw (z wyjatkiem ksiag) za§ w randzie zarzadzen® w razie potrzeby

dzieli¢ na dzialy oraz rozdzialy. Dla okreslenia kolejnosci ksiag, dziatow, rozdziatdéw oraz

BLL, op. cit.

®r.sp. p. a., op. cit.

80 {1 &= ) £ 72 7 %% 15 Reguly procedury sporzgdzania zarzadzen ChRL (Wydanie 3 Biuletynu Rady Panstwa z 2018 r.,
dekret Rady Panstwa nr 695), ogloszone 16 listopada 2001 r., 1sza zm. 22 grudnia 2017 r., cyt. dalej jako r. sp. z.
Slart.61ulLL

82 5p

8 2

84 4t

T

85
%

8
87 Iﬁi

88 g

89 Celem utatwienia rozpoznania jednostek systematyzacyjnych grupujacych mniejsze jednostki systematyzacyjne chinskie
oraz rozpoznania jednostek redakcyjnych ich odpowiedniki zostaly przettumaczone przez autora pracy w taki sposob, aby
odpowiadaly jednostkom polskim, ustalonym na podstawie §54-56 oraz 60 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
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artykutow prawodawca stosuje znaczki chinskie odpowiadajace cyfrom, ustepy nie sg za$

numerowane, lecz wyréznianie za pomocg nowego akapitu®z.

1.4. Zrédla prawa w chinskim systemie prawnym oraz ich hierarchia

1.4.1. Normatywne zrdodla prawa
Poszczegdlne systemy prawne wypracowaly wilasne modele, na podstawie ktorych

wyinterpretowuje si¢ zrodta prawa obowigzujagcego w panstwie. Rozwigzaniem
charakterystycznym dla systemu prawa kontynentalnego jest oparcie zrodet prawa w prawie
stanowionym. W ramach owego systemu funkcjonuje wiele panstw, ktorych regulacje same
wskazujg jakie akty prawotwoércze sg zrodtami norm prawnych. Jednym z modeli
autonomicznego wskazywania przez przepisy zrodet prawa powszechnie obowigzujacego jest
ten polegajacy na ich wymienieniu ,,z nazwy” w akcie prawnym bedacym najwyzszej rangi w
danym systemie, przyjety m. in. przez Konstytucje RP i Konstytucje Krolestwa Niderlandow®®.
Model przyjety przez Chinska Republike Ludowg jest nieco odmienny. Podobnie jak polska
Ustawa Zasadnicza, Konstytucja ChRL w swoich przepisach postuguje si¢ poje¢ciami
odnoszacymi si¢ do nazw aktow prawnych, jednak pojecia te nie zostaty jak w Konstytucji
polskiej wymienione w jednym katalogu (art. 87) i kilku innych przepisach (91 u.3, 234,59 u.2,
112 1 124), lecz zostaly podane w odniesieniu do katalogéw kompetencyjnych organdéw
konstytucyjnych®. W przeciwienstwie do modelu przyjetego przez polskiego ustawodawce,
katalog zrodet prawa znajdujacy si¢ w chinskiej Konstytucji nie jest katalogiem zamknietym,
co wynika ze szczegodlnej regulacji takich kategorii Zrodet prawa jak ,,akty prawne w randze
przepisdOw administracyjnych” oraz ,akty prawne w randze zarzadzen”. Wsrod form
stanowienia prawa wymienionych w Konstytucji wyrézni¢ mozna sama Konstytucje (xianfa®),
umowy i porozumienia miedzynarodowe (tong waiguo tiaoyue®® oraz xieding®’) zawierane
przez Rade Panstwa®®, ustawy podstawowe (jiben falu®®) i ustawy (falul®) uchwalane

odpowiednio przez OZPL oraz SK OZPL, decyzje (jueding'®') wydawane przez OZPL, Staty

2art.61u2LL

9 Tytut pigty Konstytucji Krolestwa Niderlandéw Ustawodawstwo i administracja http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2015/10/Holandia_pol_010711.pdf (ostatni dostgp: 29.11.2022)
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Komitet OZPL oraz Rade Pafstwa jak rowniez instrukcje (zhishi1%?) wydawane przez

ministerstwa %

. W praktyce jednak rzadko spotyka si¢ akty prawne wydawane w formie
decyzji oraz instrukcji. Rozréznienie mi¢dzy ustawami ,,podstawowymi” a ,,zwyktymi”, tak jak
zostalo to wspomniane oparte jest na kwestii organu dokonujgcego jej uchwalenia — pierwsze
uchwala¢ moze jedynie OZPL na swoich sesjach odbywajacych si¢ raz roku (zwykle w marcu),
drugie za$ stanowig okre$lenie ustaw uchwalanych przez Staty Komitet OZPL zbierajacy si¢
co 2 miesigce, kiedy OZPL nie obraduje. Katalog spraw wymagajacych uchwalenia w formie
,ustaw podstawowych” zgodnie z art. 62 pkt 2 Konstytucji ChRL jest otwarty, wskazujac na
kwestie zwigzane z przestgpstwami, sprawami cywilnymi, organami panstwa i ,,innymi
sprawami”, co oznacza, ze w praktyce o formie danej ustawy decyduja kwestie polityczne, takie

i1% W kontek$cie ustaw warto rowniez

jak che¢ nadania aktowi prawnemu symbolicznej wag
wspomnieé o okresleniu ,,ustawa organiczna” (zuzhi fal®) ktére to nie jest terminem legalnym,
pojawiajacym si¢ jednak w nazwach aktéw prawnych regulujacych organizacje 1

106

funkcjonowanie konstytucyjnych organéw™". W praktyce przepisy ustaw ,,podstawowych”,

,organicznych” oraz ,,zwyktych” maja réwnga moc obowiazujaca. Konstytucja w art. 89 1 90
wprowadza wspomniane powyzej pojecia ,,przepisow administracyjnych” (xingzheng fagui®’)
oraz ,,zarzadzen” (guizhang'®®), ktére nie stanowia nazw formy stanowienia prawa. Pojecie
przepisow administracyjnych zostalo uzyte dla okreslenia kategorii aktéw prawnych
oglaszanych lub aprobowanych przez Rad¢ Panstwa. Katalog dopuszczalnych okreslen aktow
prawnych stanowiacych przepisy administracyjne jest okreslony we wspomnianym wczesniej
akcie prawnym o nazwie ,,Reguty procedury sporzadzania przepiséw administracyjnych”1%,
ktory sam jest aktem o randze przepisu administracyjnego, co z pewnoscig rodzi pytania na

temat ,,pewnosci” porzadku prawnego, wobec sytuacji, w ktorej nazwy aktow prawnych sa

2 45
103 Terminologia po cze$ci uzyta przez Jana Rowinskiego i Wojciecha Jakdbca w J. Rowifiski & W. Jakébiec System
konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa, 2006 r., Wydawnictwo Sejmowe. Nazwy form aktoéw prawnych
innych niz Konstytucja, ustawa, ustawa podstawowa, decyzja, przepisy administracyjne, reguty, metody, zarzadzenia,
przepisy prawa miejscowego, wykladnie przepisow oraz opinie Najwyzszego Sadu Ludowego zostaty przettumaczone przez
autora z uwagi na brak tlumaczenia polskiego tych poje¢ w dotychczasowej literaturze przedmiotu.

104 Tak byto np. w przypadku uchwalenia Ustawy o inwestycjach zagranicznych przez OZPL jako ustawy regulujacej cata
galaz prawna. Nie kazda ustawa ,,gat¢ziowa” jest jednak uchwala przez OZPL — ustawa Prawo pracy byta za to uchwalona
przez SK OZPL.

105 4040

106 np. Ustawa organiczna o OZPL ChRL (F 4 A REFME S EARKRFASELX), Ustawa organiczna o Radzie
Panstwa ChRL (Fr £ A R+ H1E E & 2H 4R 7%) oraz Ustawa organiczna o Sgdach Ludowych ChRL (4 A\ R F1E A
RZRALRE)

T TBUERL

108 477 2%

109 £ sk #0451 - T2 5 5 5] Reguly procedury sporzadzania przepiséw administracyjnych (Wydanie 3 Biuletynu Rady
Panstwa z 2018 r., dekret Rady Panstwa nr 694) ogloszone 16 listopada 2001 r., 1sza zm. 22 grudnia 2017 r., cyt. dalej jako r.
sp. p.a
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regulowane przez akt ten samej rangi. W art. 5 u.1 r. sp. p. a. odnalez¢ mozna katalog aktow
prawnych o randze przepisow administracyjnych, ktérego brzmienie przesagdza o jego
otwartosci. Wérod wspomnianych nazw aktow prawnych na podstawie wspomnianego artykutu
wyrézni¢ mozna ich 2 kategorie — ,,zwykte” oraz te ktore moga wydane przez Rade Panstwa
ChRL jedynie na podstawie zgody i decyzji OZPL 1 jego Statego Komitetu. Do kategorii
pierwszej zalicza sie ,,reguty” (tiaoli''®) , postanowienia” (guiding!!), ,,srodki” (banfal'?) oraz
»inne” (deng ' ). Obecne brzmienie Reguly procedury sporzadzania przepisow
administracyjnych nie udziela odpowiedzi czym owe rodzaje ,,zwyklych” przepiséw
administracyjnych si¢ r6znig. Odnalez¢ ja mozna jednak na podstawie tresci aktu prawnego

dotyczacego zasad stanowienia przepisow administracyjnych z roku 198714

, W ktérych to w
art. 3 wskazano, ze ,regutami” powinno si¢ okresla¢ akty prawne o najwigkszym poziomie
ztozono$ci 1 systematyzujacego ujecia zagadnien, czesciowe regulacje danych zagadnien miaty
by¢ zawarte w aktach o formie ,,postanowien”, za$ bardziej szczegétowe kwestie zwigzane z
materig danego zagadnienia prawnego mialy by¢ ujmowane w ,,metodach”. Odnosnie ,,innych”
nazw aktow prawnych, ktore pojawialy si¢ w przesztosci jako akty oglaszane przez Radg
Panstwa odnalez¢ mozna ,,reguty wykonawcze” (shishi tiaoli'®), ,,$rodki wykonawcze” (shishi
banfal!®) i srodki tymczasowe (shixing/zanxing banfal'’) — ich wydawanie bowiem nie posiada
innej podstawy prawnej. Do kategorii przepisOw administracyjnych wydawanych przez Rade
Panstwa dopiero za uprzednig zgoda OZPL 1 jego Statego Komitetu zalicza si¢ akty prawne
zwane wymiennie ,tymczasowymi regutami” (zanxing tiaoli ¥ ) lub ,tymczasowymi
postanowieniami” (zanxing guiding!'®). W tym jednak przypadku nie sposob odnalezé
oficjalnych przyczyn nadawania nazwy jednej lub drugiej danemu aktowi, dlatego w
przekonaniu autora pracy pozostaje poglad o aktualno$ci wykladni zaprezentowanej w akcie
prawnym z 1987 roku, co oznaczatoby, ze tymczasowe reguty reguluja kwestie kompleksowo
za$ tymczasowe postanowienia cze§ciowo, co znalazloby cze$ciowe pokrycie w fakcie, ze to

wlasnie w formie tymczasowych regut zostat wydany wspominany akt prawny z 1987 roku.

10 41

11 4=

2 3%

13 &

U4 S EGEAILEIE TR FE 174415 Tymczasowe reguty dotyczace sporzadzania przepiséw administracyjnych (niepubl),
ogloszone przez Centralg Rade Panstwa 21 kwietnia 1987 r., zaaprobowane przez Rad¢ Panstwa
5 S 5 Al
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Pojecie zarzadzen jako terminu zbiorczego dla kategorii zrédet prawa odnosi si¢ do aktow
prawnych wydawanych przez ,,ministerstwa i komisje” innych niz instrukcje. Wérdd aktow
prawnych stanowiacych desygnaty ,,zarzadzen” zgodnie z art. 7 Regut procedury sporzadzania
zarzadzen '?° wyrdznia si¢ przede wszystkim ,.postanowienia” (guiding*?!) oraz ,.$rodki”
(banfa'??), jednak z tresci przepisu wynika, ze zarzadzenia przyjmuja te nazwy ,,zazwyczaj”,
co oznacza, ze¢ w tym przypadku réwniez, podobnie jak w przypadku przepisow
administracyjnych, przesagdzono o otwartym katalogu zarzadzen. Przyktadami takich ,,innych”
zarzadzen sg akty prawne okres$lane mianem ,,szczegdétowych zasad wykonawczych” (shishi
xize'?®) oraz ,kilku regulacji” (ruogan guiding!?*). Art. 91 Konstytucji ChRL przyznaje
upowaznienie do wydawania zarzadzen jedynie ministerstwom (bumen!?) i komisjom
(weiyuanhui'?®). Owa regulacja zostata rowniez powtorzona przez art. 21 Regul dotyczacych
procesu sporzadzania zarzadzen. Zgodnie z art. 8 Ustawy organicznej o Radzie Pafstwa ChRL
0 ustanowieniu, rozwigzaniu lub polgczeniu si¢ ministerstw i komisji pod Rada Panstwa
decyduje OZPL Iub gdy nie obraduje jego Staly Komitet. Pomimo tego odrgbne przepisy
przyznaja prawo do wydawania zarzadzen rowniez Ludowemu Bankowi Chin oraz Panstwowe;j
Administracji Audytu'?’. Co jednak warte odnotowania w najnowszej historii odnalez¢é mozna
rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do wydawania zarzadzen poprzez ,,zaliczenie”
organu znajdujacego si¢ de facto pod Radg Panstwa do katalogu ministerstw, nie czynigc
jednoczesnie go ministerstwem, omijajac w ten sposob zapisy Konstytucji ChRL za pomoca
aktu prawnego nie bgdacego nawet zarzadzeniami a wewnetrznym dokumentem organu
podlegtemu Radzie Panstwal?®. Obecnie wsérod podmiotéw uprawnionych do wydawania

zarzadzeh wyroznia si¢ 21 ministerstw, 3 komisje, 2 wspomniane wcze$niej podmioty oraz inne

120 40 &= ) £ 72 7 %% 15 Reguly procedury sporzadzania zarzgdzen ChRL (Wydanie 3 Biuletynu Rady Panstwa z 2018 r.,
dekret Rady Panstwa nr 695) ogloszone 16 listopada 2001 r., 1sza zm. 22 grudnia 2017 r., cyt. dalej jako r. sp. z.
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127 https://blogs.loc.gov/law/2014/04/a-guide-to-chinese-legal-research-administrative-regulations-and-departmental-
rules/?loclr=bloglaw (ostatni dostep: 29.11.2022)

128 z0b. art. 2 BRI EEEELZEHIRGEEE. NIRYEFAARRH I E Zarzadzenia dotyczace konfiguracji
funkcjonalnej, organizacji wewnetrznej i obsady personelu administracji panstwowej ds. regulacji rynku (niepubl.).
Zarzadzenia te zostaty uchwalone 30 lipca 2017 przez Centralg Rady Panstwa, nie bgdaca ministerstwem, komisja ani
organem, ktoremu wyjatkowo przyznano uprawnienia do wydania zarzgdzen takim jak Bank Ludowy Chin lub Krajowe
Biuro Audytu oraz nie zostaty pozniej aprobowane. Nie powinny mie¢ zatem mocy zarzadzen ani tym bardziej poszerzaé
katalogu podmiotéw uprawnionych do wydawania zarzadzen. Praktyka przyjmuje jednak inaczej, co tylko §wiadczy o
niespojnym charakterze chinskiego systemu zrodet prawa.
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podmioty ktérym to prawo przyznano na podstawie innych aktow prawnych'?®. Celem ustalenia,
ktory akt prawny jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego (ustawa, aktem randze
przepisow administracyjnych lub zarzadzen administracyjnych) nalezy tak jak byto
wspominane wczesnie] w pracy ustali¢, czy zostat on oficjalnie ogloszony przy pomocy
»plaszcza” 1 podpisany przez jednostk¢ organizacyjnie nadrzedna (Prezydenta, Premiera,
ministra lub kierownika podmiotu rownorzgdnego ministerstwu) — informacje o tym odnalez¢

mozna na poczatku aktu prawnego®*°

. Wérdd zrodet prawa chinskiego wyr6zni¢ mozna rowniez
przepisy prawa miejscowego (difangxing fagui)**!, wydawane przez miejscowe Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych oraz lokalne Rzady Ludowe formulowane w r6znych formach w
zalezno$ci od administracyjnej kwalifikacji danego terytorium (np. jako prowincji lub
autonomicznego regionu) oraz szczebla administracji'®2. Do szczegdlnych dla chinskiego
porzadku prawnego normatywnych zrodet prawa zaliczy¢ mozna réwniez tzw. wyktadnie
przepisow (jieshi'®®). Wyktadnie dokonywane s3 przez rézne organy w zaleznoéci od rangi
danego aktu prawnego — przez Staty Komitet OZPL*** Rade Panstwa'® lub organ, ktéry wydat
zarzadzenie'®®. Cechami wspélnymi owych wyktadni jest ich wydawanie na wniosek organu
(lub w przypadku zarzadzenia na wniosek obywatela'®’) oraz ich moc obowigzujaca rowna

aktom prawnym, ktorych przepisy podlegaly wyktadnil®,

1.4.2. Inne zrédla prawa
Autor pracy zdecydowat si¢ wyrdzni¢ rowniez ,,inne” zrodia prawa, ktorych jednak w zwigzku

z brakiem procesu legislacyjnego im towarzyszacemu nie mozna nazwaé aktami

normatywnymi. Do owej kategorii autor pracy zdecydowal si¢ zaliczy¢ tzw. guiding cases

129 Dla petnego katalogu ministerstw, komisji i innych organéw uprawnionych do wydawania zarzadzen zob.
https://en.wikipedia.org/wiki/State_Council_of_the_People%27s_Republic_of_China#Organizational_structure

130 Jak wskazuje Laney Zhang, jesli tekst nie posiada swego rodzaju elementu go ,,oglaszajacego” lub 6w element widnieje
jako podpisany przez jednostke organizacyjng organu konstytucyjnego (np. Centrale Rady Panstwa) lub podmiot nie
posiadajacy uprawnien do wydawania aktow prawnych powszechnie obowigzujacych w formie zarzadzen lub przepisow
administracyjnych, wowczas nie powinien on by¢ uznawany jako powszechnie obowiazujacy akt prawny, lecz tzw.
dokument regulacyjny (guifanxing wenjian). Faktem jest jednak, ze rowniez i takie teksty bywaja traktowane jak
powszechnie obowigzujace akty prawne vide pierwsza Lista negatywna dot. inwestycji zagranicznych w PFTZ z 2015 r.
131 3t 75 MR AL

132 Dla szerszego oméwienia miejscowych zrédet prawa zob. J. Chen & Y. Li &. J.M. Otto & M.V. Polak Law-Making in the
People's Republic of China, Boston. 2000 r., Brill | Nijhoff, s. 5

1 R

134 Zoodnie z art. 67 pkt 1 i pkt 4 Konstytucji ChRL Statemu Komitetowi przystuguje prawo do wyktadni przepiséw
Konstytucji oraz ustaw.

135 Zgodnie z art. 31 u.1 LL Radzie Panstwa przystuguje prawo do wyktadni aktéw prawnych nalezacych do kategorii
przepisdw administracyjnych

136 art. 33 u.1r.sp. z

187 art. 46 LL, art. 32 r. sp. z., art. 35 1. sp. p. a.

138 art, 50 LL, art. 31 u.3r. sp. z. art. 33 u.3 1. sp. p. a.
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Najwyzszego Sadu Ludowego (zhidaoxing anli'®®), interpretacje Najwyzszego Sadu Ludowego
oraz dokumenty stanowigce swego rodzaju dyrektywy postepowania skierowane do wtadz pro
futuro. Prawo do wydawania tzw. guiding cases przez Najwyzszy Sad Ludowy przystuguje mu
na podstawie art. 18 Ustawy organicznej o sadach ludowych ChRL*, Owymi guiding cases
okresla si¢ rozstrzygnigcia wyrokow sadow wybrane przez Najwyzszy Sad Ludowy jako
przyktady najwazniejszych oraz najwyzszych jakosciowo orzeczen, ktdrych waga jest istotna z
punktu widzenia zachowywania jednolitego orzecznictwa®*!. Orzeczenia ta nie s3 wigzace dla
sadow, maja one jedynie wskazywaé pewne kierunki interpretacji prawa dla sadéw dla

142 Kolejnym rodzajem ,,innego” zrédta prawa sa interpretacje

wlasciwego jego zastosowania
Najwyzszego Sadu Ludowego (réwniez jieshil®, tak jak interpretacje organdw), ktére na
podstawie art. 37 u.2 wspomnianej wyzej ustawy, moga by¢ wydawane celem przedstawienia
wlasciwego sposobu zastosowania prawa w skomplikowanych sprawach sagdowych. Kwestia
tego, czy sa one wigzace dla sadow nizszych szczebli, jest niejasna, wiadomo jednak, ze Staty
Komitet OZPL (jako organ, ktory rowniez jest uprawniony do interpretacji ustaw) jest
uprawniony do odwolania takiej interpretacji'**. Ostatnimi ,,innymi” zrodtami prawa sg
roznego rodzaju ,,polityki” przyjmowane przez wtadze oraz tzw. opinie przewodnie (yijian'*°)
(z ang. guiding opinions). Przyktadami takich polityk sg np. 5 letnie plany wykorzystania
kapitatu zagranicznego, postanowienia zjazdu Komunistycznej Partii Chin (cyt. dalej jako
KPCh), postanowienia zgromadzen plenarnych Komitetu Centralnego KPCh oraz roczne plany
legislacyjne’*®. Polityki owe nie majg mocy prawnej same w sobie, wyznaczaja jednak kierunki
interpretacji aktow prawnych przez organy administracyjne i sady. Opinie przewodnie petnia
takg samg funkcje¢ jak owe ,,polityki”. Zdarzaja si¢ jednak rowniez sytuacje, gdy sa one

bezposrednio cytowane jako majace zastosowanie dla regulacji danej kwestiil*’.

1 FE SR

140 ch4g A\ RAEFIE A R EBT2E4H 5% Ustawa organiczna o sagdach ludowych ChRL (Wydanie 6 Biuletynu SK OZPL z 2018
r., dekret Prezydenta nr 11, uchw. p. SK OZPL) ogtoszona 21 wrzesnia 1954 r., 6sta zm. 26 pazdziernika 2018 r.

1411, Szpotakowski & Z. Kopania Chinese Law Research Guide, £6dz, Krakow, 2020 r., ArchaeGraph Wydawnictwo
Naukowe, s. 41

142 1bidem.

1 R

144 https://usali.org/usali-perspectives-blog/why-i-research-chinas-supreme-peoples-court (ostatni dostep: 29.11.2022)

145 2

146 https://www.gov.pl/web/chiny/informator-ekonomiczny (ostatni dostep: 29.11.2022)

147 Tak jak np. w przypadku Opinii Przewodniej Rady Panstwa dotyczacej programu pilotazowego dla udziatow (akcji)
uprzywilejowanych E &-Fr = FHRBR LR S HIESE M. (Guo Fanr 46 z 2013 r.) wydanej przez Rade Panstwa 30
listopada 2013 r. (cyt. dalej jako Guiding Opinions ws. akcji uprzywilejowanych), do ktérej odsyta przepis art. 4 Srodkow
dotyczacych zarzadzania Pilotazowym Programem Udziatow Uprzywilejowanych {5c B = B 7% (Wydanie 24
Biuletynu Rady Panstwa z 2021 r., dekret CSRC nr 184) uchwalonych przez CSRC 1 stycznia 2002 r., 2ga zm. 11 czerwca
2021 r (cyt. dalej jako Srodki dot. akcji uprzywilejowanych), a wiec aktu prawnego randzie przepisow administracyjnych.
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1.4.3. Hierarchia zrédel prawa
Podobnie jak ma to miejsce w kontek$cie ukazywania badz wyinterpretowywania zrodet prawa

obowigzujacych w danym panstwie, tak réwniez i sam model okreslania hierarchii zrodet prawa
bywa uregulowany w rézny sposob. Temat hierarchii zrédet prawa zawiera w sobie 2
zagadnienia problemowe. Pierwszym z nich jest problem wskazania najwyzszego aktu
prawnego 1 konsekwencji wynikajacych dla systemu z takiej jego pozycji w hierarchii aktow
prawnych, drugim za$ kwestia wzajemnej relacji aktow prawnych o randze nizszej niz akt rangi

najwyzszej.

W odniesieniu do zagadnienia pierwszego odwota¢ si¢ mozna do regulacji polskiej, na
podstawie, ktorej wyrdzni¢ mozna model tzw. kotwicy normatywnej (Wypracowany przez
orzecznictwo polskiego TK*®), polegajacy na bezposrednim wskazaniu przez przepis danego
aktu prawnego, zZe jest on najwazniejszym aktem prawnym w danym panstwie ,.korzystajacym
z pierwszenstwa obowiazywania i stosowania”*®. Ponadto, z uwagi na obowiazujacy w Polsce
model kontroli tzw. ,konstytucyjnosci” ustaw, najwyzsza moc obowigzujaca Ustawy
Zasadniczej nie ma zatem (przynajmniej w konteks$cie teorii) charakteru iluzorycznego.
Zuwagi na brak sadownictwa konstytucyjnego w Chinskiej Republice Ludowej, brak
mozliwosci powotywania si¢ na prawa wymienione w Konstytucji na drodze podobnej do
polskiej skargi konstytucyjnej, w kontekscie uzaleznienia uznania aktu prawnego za zgodny z
aktem wyzszym de facto od interpretacji organu wyzszej rangi lub organu, ktory 6w akt prawny
wydat, system ochrony spdjnosci porzadku prawnego mozna oceni¢ jako stwarzajacy wiele

zagrozen™™’,

Zauwazy¢ nalezy, ze zagadnienie pozycji polskiej Konstytucji jako aktu znajdujacego sie
najwyzej w hierarchii aktow prawnych w przepisie zostato uj¢te ogélnie, rozwinigte zas zostato
przez orzecznictwo. W kontek$cie najwyzszej pozycji konstytucji jako aktu prawnego
wymuszajacego zgodnos¢ z nim wszystkich aktow nizszej rangi ustawodawca chinski poszedt
o krok dalej od polskiego 1 w art. 5 u.3 swojej konstytucji bezposrednio stwierdzit, ze zadna
ustawa, przepisy administracyjne (akt prawny w randze przepisOw administracyjnych), ani

przepisy prawa miejscowego nie mogg sta¢ w sprzecznos$ci z konstytucja. Tak przedstawiona

148 Wyrok TK z 24.11.2010 r., K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 108

149 Wyrok TK z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49

150 podczas konsultacji autora pracy z prof. Piotrem Tuleja bedacym przedstawicielem doktryny prawa, profesor wskazal, ze
sadownictwo konstytucyjne nie jest absolutnie niezbednym elementem systemu ochrony spdjnosci porzadku prawnego. Jako
istotny czynnik majacy wptyw na zachowanie tejze spdjnosci pomimo braku mechanizméw kontrolnych zapewnianych przez
sadownictwo konstytucyjne profesor wskazat poziom kultury prawnej danej legislacji, co odczyta¢ mozna jako odestanie do
,.dbatosci” podmiotéw stanowigcych prawo. Jako przyktad panstwa, ktore utrzymuje spdjnos¢ swojego prawa mimo braku
sadownictwa konstytucyjnego profesor przywotal Wielka Brytani¢ (ktora nota bene nie posiada rowniez konstytucji jako
takiej, zob. https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/explainers/what-uk-constitution)
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treS¢ przepisu przynosi na mys$l ograniczong koncepcje ,kotwicy normatywnej”
opracowywanej przez OTK, wedtug ktorej to Konstytucja ma stanowi¢ akt prawny posiadajacy
pierwszenstwo wzgledem kazdego innego aktu prawnego. Jak zostalo bowiem opisane w
wczesniej w pracy katalog zrodet prawa stanowionego w ChRL nie konczy si¢ na ,,ustawach”,
»przepisach administracyjnych” oraz ,,przepisach miejscowych”. W tym kontekscie nasuwa si¢
pytanie o pozycje w hierarchii zrodet prawa takich aktéw prawnych jak umowa
migdzynarodowa 1 =zarzadzenia. Odpowiedzi na pytanie dotyczace] pozycji umow
miedzynarodowych (zaréwno bilateralnych jak i multilateralnych) w chinskim systemie
prawnym nie mozna odszuka¢ ani w Konstytucji, Ustawie o stanowieniu prawa ani Ustawie O
procedurze zawierania traktatow °!, jednak przyjmuje sie, ze umowy miedzynarodowe
zawierane mi¢dzy ministerstwami nie powinny by¢ sprzeczne z ustawami i konstytucja, zas te
zawierane na szczeblu panstwowym przez Rad¢ Panstwa nie powinny by¢ sprzeczne z
konstytucja lub ustawami, jednak mozliwe jest podj¢cie decyzji o zmianie konstytucji lub ustaw
celem dostosowania ich brzmienia tak, aby byto one spdjne z zawieranymi umowami®®?, Jesli
za$ chodzi o pozycje zarzadzen administracyjnych w hierarchii chinskich zrédel prawa
odpowiedzi na pytanie dotyczacej owej pozycji udzielajg art. 3 wspominanych juz wczedniej
Regut procedury sporzadzania zarzadzen oraz art. 87 Ustawy o stanowieniu prawa wskazujace,
ze musza one by¢ zgodne z konstytucja, ustawami, przepisami administracyjnymi i ,,innymi
regulacjami wyzszej rangi”*>® . Kwestia wzajemnej relacji aktow prawnych wzgledem siebie
zostala za to uregulowana w akcie prawnym o randze ustawy. Wiasciwymi przepisami w tej
kwestii sg art. 87-91 wspomnianej juz Ustawy o stanowieniu prawa>*. Zgodnie z zawartg tam
regulacja najwyzsza moc obowigzujacag wsrod zrodet prawa ma konstytucja, za§ wszystkie
ustawy, akty prawne nalezace do kategorii przepisOw administracyjnych, przepisy miejscowe
oraz zarzadzenia muszg by¢ z nig zgodne. W stosunku do ustaw przepisy mowig o ich wyzszej
mocy obowigzujacej wzgledem aktow prawnych nalezacych do kategorii przepisow
administracyjnych, przepisow miejscowych oraz zarzadzen. Jesli za$ chodzi o moc
obowigzujaca aktow prawnych nalezacych do kategorii przepiséw administracyjnych to jest
ona wyzsza od mocy obowigzujacej przepisow miejscowych oraz aktow prawnych nalezacych
do kategorii zarzadzen. Przepisy mowia roOwniez o wyzszej mocy obowigzujacej przepisow

miejscowych wydanych przez organy wyzszego szczebla wzgledem przepisdéw miejscowych

151 thte A\ R FNE G545 £ AF2F % Ustawa o procedurze zawierania traktatow ChRL (Wydanie 6 Biuletynu SK OZPL z
1990 r., dekret Prezydenta nr 37) ogtoszona 28 grudnia 1990 r.

152 H, Xue & Q. Jin, International Treaties in the Chinese Domestic Legal System [w:] Chinese Journal of International Law,
wyd. 8, nr 2, Oxford, 2009 r., Oxford University Press, s. 302

18 art. 3r. sp. z.

14 LL, op. cit.
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wydanych przez organy nizszego szczebla. Ustawa wskazuje roéwniez, ze akty prawne
wydawane przez organ prawodawczy wiasciwy dla terenu objgtego Specjalng Strefa
Ekonomiczng, tam, gdzie moga si¢ rozni¢ wzgledem ustaw, aktéw prawnych nalezacych do
kategorii przepisOw administracyjnych oraz przepiséw miejscowych, maja one przed nimi
pierwszenstwo stosowania. W zwigzku z zawarciem owych zasad ustanawiajacych hierarchie
zrddet prawa w akcie o randze ustawy, dla ktérej nie sg przewidziane wyzsze wigkszosci
kwalifikowane niz standardowa wigkszo$¢ bezwzgledna wynikajaca z art. 64 u.2 Konstytucji
ChRL naturalnym staje si¢ pytanie o stabilnos$¢ takiej hierarchii, ktéra moze by¢ zmieniona
tatwiej niz Konstytucja (dla ktorej zmiany potrzeba 2/3 gloséw okoto 3000 deputowanych). W
przekonaniu autora pracy, ktory podziela w tej kwestii poglad sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku Piotra Tulei taki model jednak jest wzglgdnie bezpieczny,

jesli funkcjonuje on w dostatecznie dojrzatej kulturze prawne;j.

2. Ksztalt regulacji prawnej bezposrednich inwestycji

zagranicznych w Chinach po 1 stycznia 2020 r.

2.1. Streszczenie historii rozwoju chinskiej regulacji prawnej dotyczacej
zagranicznych inwestycji do momentu uchwalenia Ustawy o inwestycjach
zagranicznych (FIL)

Wydarzeniem, ktére na dziesi¢ciolecia zdefiniowato kierunek rozwoju legislacji chinskiej byto
przyjecie w roku 1978 na Trzeciej Plenarnej Sesji 1lstego Centralnego Komitetu
Komunistycznej Partii Chin tzw. Polityki Reformy i Otwarcia Chin na Swiat (Gaige
Kaifang °°). To wlaénie wowczas zdecydowano o tym, co Bogdan Géralczyk nazwat
»przeniesieniem punktu ciezkosci z dotychczasowej bezustannej walki politycznej na walke o

» 156 Poczatek historii chinskiej legislacji dotyczacej inwestycji

wzrost gospodarczy
zagranicznych datuje si¢ na rok 1979, w zwigzku z uchwaleniem ustawy Prawo o spotkach joint
venture z kapitalem chinsko — zagranicznym ChRL™’. Rok pozniej doszto do utworzenia w
Chinach pierwszych czterech Specjalnych Stref Ekonomicznych (Special Economic Zones —
SEZs), bedacych swego rodzaju ,,strefami eksperymentalnymi”, w ktérych to pozniej badano

wptyw liberalniejszych rozwigzan gospodarczych na rozwdj regionu. O wadze, jaka chinskie

195 BT

156 B, Goralczyk Wielki renesans: chiniska transformacja i jej konsekwencje. \Warszawa, 2018 r., Wydawnictwo Akademickie
“Dialog”, s. 71

157 thtg \REFEFINERZLE D% Prawo o spotkach joint venture z kapitatem chifisko — zagranicznym ChRL
(Wydanie 5 Biuletynu SK OZPL z 2016 r., dekret Prezydenta nr 51) ogloszone 8 lipca 1979, uchylona 1 stycznia 2020, cyt.
dalej jako Ustawa o EJV
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wladze od momentu przyjecia polityki Reformy i Otwarcia Chin na Swiat przyktadaty
utworzeniu srodowiska przyjaznego inwestorom zagranicznym, najbardziej swiadczy fakt, ze
od samego poczatku funkcjonowania tejze polityki chinskie organy prawodawcze w pierwszej
kolejnosci uchwalaly regulacje majace zastosowanie do przedsigbiorcéw zagranicznych, a
dopiero pdzniej regulacje odnoszace si¢ do przedsigbiorcow krajowych. Ten swoisty dualizm

regulacji prawnej 1°8

charakteryzuje w pewnym stopniu krajobraz chinskiego porzadku
prawnego do dzis, obecnie jednak w znacznie mniejszym stopniu niz w jak to miato miejsce
wczesniej. Obok wspomnianej Ustawy o EJV chinski ustawodawca jeszcze w latach
osiemdziesiagtych uchwalil 2 inne ustawy dotyczace inwestycji zagranicznych (tzw. ustawe
Prawo o przedsiebiorstwach z cato$ciowym kapitatem zagranicznym ChRL oraz ustawe
Prawo o spolkach joint venture opartych na umowie stron chinskiej i zagranicznej ChRL%?),
ktére wespot z pierwsza utworzyly trzon regulacji prawnej bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Chinach, zwany Trzema Ustawami o Inwestycjach Zagranicznych (three
foreign investment laws), lub 3 Ustawami Bazowymi, ktory funkcjonowat do 1 stycznia 2020
r. Jako dat¢ graniczng dla kolejnego etapu rozwoju regulacji dotyczacej inwestycji
zagranicznych autorzy wskazuja podréz Deng Xiaopinga po miastach prowincji Guangdong,
Specjalnych Strefach Ekonomicznych oraz innych miejscach na potudniowym wybrzezu Chin,
ktorg odbyt w 1992 roku®®!. Efektem owej wizyty bylo podjecie decyzji o kontynuowaniu i
rozszerzeniu polityki Reformy i Otwarcia Chin na Swiat, co poskutkowato wprowadzeniem
zasad zaktadania i1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej znanych ze Specjalnych Stref
Ekonomicznych do kolejnych 52 miast chinskich®®?, w tym do 18 z 31 miast bedacych stolicami
prowincjit®®. Wsrod nowych aktow prawnych®®4, ktére pojawity sie w tamtym okresie jeden z
nich (ktérego nowe wersje byty pozniej wydawane wielokrotnie) wywart najwigkszy wptyw na
to, kto mogt rozpoczaé swoja dziatalno§¢ w Chinach, jak réwniez na to, ze obecne wielkie

przedsigbiorstwa chinskie pod wzglgdem kapitalowym stoja na réwni z najwigkszymi

158 Pojecie dualizmu regulacji prawnej odnoszace si¢ do rezimu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Chinach
wielokrotnie pojawia si¢ w publikacji Y. Li, & C. Bian. China's Foreign Investment Legal Regime: Progress and Limitations,
Londyn, 2022 r., Routledge

159 hie A\ R #FIEIME DN 5% Prawo o przedsiebiorstwach z catosciowym kapitatem zagranicznym ChRL (Wydanie 5
Biuletynu SK OZPL z 2016 r., dekret Prezydenta nr 51) ogloszone 12 kwietnia 1986 r., uchylone 1 stycznia 2020, cyt. dalej
jako Ustawa 0 WFOE

160 the A R F1E IS ELE Ml 3% Prawo o spotkach joint venture opartych na umowie stron chinskiej i zagranicznej
ChRL (Wydanie 6 Biuletynu SK OZPL z 2017 r., dekret Prezydenta nr 81) ogloszone 13 kwietnia 1988 r., uchylone 1
stycznia 2020, cyt. dalej jako Ustawa o CJV.

161 zoh. Y. Li, & C. Bian, China's Foreign Investment Legal Regime Progress and Limitations. Londyn, 2022 r., Routledge, s.
16 oraz C. Chen The liberalisation of FDI policies and the impacts of FDI on China’s economic development [w:] 40 Years
of Reform and Development: 1978-2018 pod. red. R. Garnaut, L. Song, & C. Fang, Canberra, 2018 r., ANU Press, s. 598

162 C, Chen, op. cit.

183y, Li, & C. Bian, op. cit. s. 19

164 Dla petniejszej listy nowych aktow prawnych uchwalonych w tym okresie zob. C. Chen, op. cit., s. 598
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przedsigbiorstwami $wiata. W roku 1995 Ministerstwo Handlu Zagranicznego oraz
Wspdlpracy Ekonomicznej oglosito pierwszy Katalog Branz dla Inwestycji Zagranicznych'®®,
Jak wskazano w literaturze celem wydawania owych Katalogow byto ,,dostosowanie kierunku
(inwestowania — przyp. autor pracy) przedsiebiorstw finansowanych z zagranicy do potrzeb
chinskiego rozwoju gospodarczego” 1. Owe Katalogi sktadaty sie z trzech wewnetrznych
czesci — katalogu branz, w ktorych inwestycja zagraniczna byla ,,promowana”, ,,ograniczona”
oraz ,,zabroniona”. Rozpoczgcie i prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w branzy, ktora
znalazta si¢ w jednej z wymienionych kategorii wigzato si¢ z obowigzkiem spetnienia r6znego
rodzaju obowigzkoéw stawianych przedsigbiorcy. Pod koniec lat dziewie¢dziesigtych w 1998 r.
w Chinach pojawila si¢ mozliwo$¢ skorzystania z nowej formy wejscia na rynek w formule
BIZ — dzigki pojawieniu si¢ Tymczasowych postanowien dotyczacych wykorzystania
zagranicznej inwestycji w restrukturyzacji kapitatowej przedsigbiorstw panstwowych 167
mozliwe stalo si¢ prowadzenie dziatalno$¢ za posrednictwem przejetego w ramach
transgranicznego przejecia chinskiego przedsigbiorstwa panstwowego. Kolejny etap w rozwoju
chinskiej regulacji prawnej rezimu inwestycji zagranicznej rozpoczal si¢ w roku 2000 wraz z
przystapieniem Chin do Swiatowej Organizacji Handlu. Wydarzenie to mozna postrzegaé jak
poczatek szerszego ,,umig¢dzynaradawiania si¢ Chin”, w kontekscie rozwoju unifikowania
regulacji oraz rozwoju legislacji dotyczacej nowych form wejscia na chinski rynek.
Wspomniany rozwoj legislacji dotyczacej nowych form inwestowania znalazt swoje odbicie w
ogtoszeniu w roku 2003 Tymczasowych postanowien dotyczacych taczenia si¢ 1 przejmowania
przedsiebiorstw krajowych przez inwestorow zagranicznych®, ktore obowigzuja po dzis dzien.
Unifikacje zrodet prawa odzwierciedlito za§ wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania
przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych w ramach Ustawy o podatku dochodowym od

przedsiebiorstw z 2007 roku'®®

. Druga ustawa wydang w duchu jednolitego rezimu prawnego
byto Prawo antymonopolowe'’®, uchwalone ostatecznie po 13 latach prac legislacyjnych 5

miesiecy po ustawie podatkowej. Rok 2013 przynidst pierwsze pojawienie si¢ koncepcji tzw.

165 S g% K 7= L $5 5 H 5% Katalog Branz dla Inwestycji Zagranicznych (Wydanie 31 Biuletynu Rady Panstwa z 2017 r.,
dekret NDRC i MOFCOM nr 4) ogtoszony w rdéznych brzmieniach w roku 1995, 1997, 2002, 2004, 2007, 2011, 2015, oraz
2017

166 X. Zhang & B. P. Corrie Investing in China and Chinese Investment Abroad, Singapur, 2018 r., Springer, s. 18

W X FEFLVF BIMNFIREFTETEANG T E Tymczasowe postanowienia dotyczace wykorzystania
zagranicznej inwestycji w restrukturyzacji kapitalowej przedsiebiorstw panstwowych ((Guo Jing Mao Wai Jing [1998] nr
576), ogloszone 14 pazdziernika 1998 r.

168 ¢, p. f. p., op. cit.

169 ch4e A R F0E W Fri5 %% Ustawa o podatku dochodowym od przedsigbiorstw ChRL (Wydanie 1 Biuletynu SK
OZPL z 2019 r., dekret Prezydenta nr 23) ogloszona 16 marca 2007 r., 2ga zm. 29 grudnia 2018 r., cyt. dalej jako ch. ustawa
oCIT

170 ch 4 A\ R4 FNE x Z2#75% Prawo antymonopolowe (Wydanie 4 Biuletynu SK OZPL, dekret Prezydenta nr 116)
ogtoszone 30 sierpnia 2007, 1sza zm. 24 czerwca 2022, cyt. dalej jako AML
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listy negatywnej dla inwestycji zagranicznych potaczonej z systemem krajowego traktowania
inwestoroOw zagranicznych, ktéra miata zastgpi¢ obowigzujacy do tej pory system
indywidualnego udzielania zgody na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Pomyst ten
pojawit si¢ podczas chinsko-amerykanskich negocjacji dotyczacych umowy o wzajemnym
wspieraniu i ochronie inwestycji (tzw. bilateral investment treaty), jednak nie wszedt wowczas

171 W zwigzku z wyhamowaniem tempa

w zycie w zwigzku z niedoj$ciem do porozumienia
wzrostu wartosci bezposredniej inwestycji zagranicznej spowodowanej wzrostem kosztow
produkcji i nadal staba ochrona praw autorskich!’?, chinskie wtadze zdecydowaty sie w 2013 .
na wprowadzenie zachecajacych regulacji w ramach nowotworzonej szanghajskiej Pilotazowe;j
Strefy Wolnego Handlu (Pilot Free Trade Zone, cyt. dalej jako PFTZ), bedacej jednym z
rodzajow Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Jedng z regulacji, ktora weszta w zycie na terenie
jurysdykcji wladz Pilotazowej Strefy byla pierwsza w historii Lista Negatywna, ktora zastapita
obowigzujacy wcze$niej] modelu indywidualnego uzyskiwania pozwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. Podazajac za tendencja wprowadzania ,,zachet” dla inwestorow zdecydowano si¢
na utworzenie kolejnych 20 Pilotazowych Stref i na wprowadzenie w nich podobnych regulacji,
w tym w ramach PFTZ utworzonej na terenie catej prowincji Hainan, ktéra w 2018 roku
okre$lono mianem Portem Wolnego Handlu Hainan (Hainan Free Trade Port)'’3. Dwa lata po
utworzeniu pierwszej PFTZ opracowany zostal pierwszy projekt obecnie obowigzujacej
Ustawy o inwestycjach zagranicznych, wspominany juz w pierwszym rozdziale pracy. Projekt
ten sktadat si¢ z 170 przepisow 1 przewidywal kompleksowa regulacje rezimu inwestycji
zagranicznych prowadzonych w sposdb bezposredni jak 1 posredni przewidujac m. in system
krajowego traktowania inwestorow zagranicznych, system listy negatywnej, system kontroli
pod katem bezpieczenstwa narodowego, obowigzki raportowania oraz zunifikowanie zasad
dotyczacych form prawno-organizacyjnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczych,
przesadzajac o zastosowaniu w tej kwestii wobec przedsigbiorcéw zagranicznych chinskich

ustaw Prawo spolek kapitatowych!™, Prawo spotek osobowych!” oraz (co nieobecne w

Y. Li, & C. Bian, op. cit. s. 23

172\W. Shen W. & M. Vanhullebusch, ‘Where Is the Alchemy? The Experiment of the Shanghai Free Trade Zone in Freeing
the Foreign Investment Regime in China [w:] European Business Organization Law Review, Wydanie 16, Haga, 2015 .,
Springer, s. 323

173 Y, Li & C. Bian, op. cit. s. 26

174 th4e A\ RILFNE /A 5)5% Prawo spotek kapitatowych ChRL (Wydanie 6 Biuletynu SK OZPL z 2018 r., dekret Prezydenta
nr 15) ogtoszone 29 grudnia 1993 r., 5ta zm. 26 pazdziernika 2018 r., cyt. dalej jako ch. p. sp. k.

175 thae A\ REFE Gk 3% Prawo spotek osobowych ChRL (Wydanie 29 Biuletynu SK OZPL z 2006 r., Dekret
Prezydenta nr 55, uchw. p. SK OZPL) ogtoszone 23 lutego 1997 r., 1sza zm. 27 sierpnia 2006 r, cyt. dalej jako ch. p. sp. o.
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ostatecznej wersji aktu prawnego) Ustawy o jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej’®’’.

Wiele z tych elementow rezimu prawnego znalazlo swoje odbicie w ostatecznym teks$cie
ustawy, jednak tylko dzigki przepisom odsytajacym. Projekt zawieral rowniez szeroka, opartg
na wielu kryteriach definicje ,.kontroli”'’8, dzieki ktorej okreslenie czy w stosunku do podmiotu
o genezie krajowej nalezatoby stosowac rezim nowej ustawy (w zwigzku z kwalifikacjg takiego
podmiotu jako adresata posredniej inwestycji zagranicznej) byto dos¢ proste. Projekt jednak nie
wszedl w zycie w zwigzku ze ,,$cieraniem si¢ osrodkow wtadzy, ktore chciaty zapewni¢ sobie
ochrong swoich interesow” w procesie kontroli inwestycji zagranicznych . Ostatnia wersja
projektu w duzej mierze zawdziecza swoje okrojone brzmienie okoliczno$ciom jej powstania,
a konkretnie toczacej si¢ wowczas tzw. Wojnie Handlowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a
Chinami. Okolicznosci te wymogly bowiem konieczno$¢ przedstawienia stronie amerykanskiej
czego$ na ksztalt ,reki na zgode”, ktéra miala symbolizowaé zwigkszenie ochrony
amerykanskich inwestycji w Chinach!®, 23 grudnia 2018 roku opublikowany zostal projekt
Ustawy o inwestycjach zagranicznych przygotowany przez Rade Panstwa 8! (poprzedni
przygotowany byl MOFCOM). Chociaz pierwotnie projekt ten nie pojawit si¢ na agendzie
przedstawionej przez Staly Komitet dla sesji obrad OZPL majacej si¢ odby¢ w marcu 2019
roku 18 Staty Komitet podjat w styczniu decyzje o nadzwyczajnym zebraniu sie celem

183 po czym przygotowat jego wilasng wersje!®*

przeprowadzenia drugiego czytania projektu
ktora ostatecznie przedstawit OZPL. W odréznieniu od 170 przepiséw znajdujacych si¢ w
pierwszym projekcie ostateczna wersja projektu przygotowana przez Staty Komitet OZPL
zawiera jedynie 42 przepisy podzielone na 6 rozdziatow dotyczace odpowiednio zagadnien
ogolnych, promocji inwestycji, ochrony inwestycji, zarzgdzania inwestycja, odpowiedzialnosci

prawnej inwestora 1 przedsigbiorstwa finansowanego z zagranicy za naruszenie przepisow oraz

odpowiedzialnosci urzednikéw panstwowych wzgledem owych podmiotéw. Najwazniejsze

176 M. Liu, The New Chinese Foreign Investment Law and Its Implication on Foreign Investors [w:] Northwestern Journal of
International Law & Business, Wydanie 38, nr 2, Chicago, 2018 r., Northwestern University School of Law, s. 285-306.

U7 et A RAFE N AJhE 4 A% Ustawa o jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej ChRL (Wydanie 5 Biuletynu SK
OZPL z 1999 r., dekret Prezydenta nr 20) ogtoszona OZPL 30 sierpnia 1999 r.

178 Art. 18 Projektu Ustawy o zagranicznych inwestycjach

179 X. Li, ‘The Durability of China’s Lawmaking Process under Xi Jinping: A Tale of Two Foreign Investment Laws’ [w:]
Issues & Studies: A Social Science Quarterly on China, Taiwan, and East Asian Affairs, Wyd. 57 nr 1, Tajpej, 2021 r., s. 1
22.

180y, Li & C. Bian, op. cit., s. 6

181 Na temat elementdw, ktore przedstawiat projekt zob. https:/npcobserver.com/2018/12/16/npcsc-session-watch-foreign-
investment-patent-resource-tax-local-government-debt-more/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

182 https://npcobserver.com/2018/12/30/npcsc-takes-no-further-action-on-foreign-investment-law-for-now-adopts-two-tax-
laws-codifies-civil-service-reform%ef%bb%bf/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

183 https://npcobserver.com/2019/01/16/npcsc-adds-special-session-for-second-review-of-foreign-investment-law/ (ostatni
dostep: 29.11.2022)

184 https://npcobserver.com/2019/02/14/unofficial-second-draft-of-foreign-investment-law-a-summary-of-main-changes/
(ostatni dostep: 29.11.2022)
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https://npcobserver.com/2018/12/30/npcsc-takes-no-further-action-on-foreign-investment-law-for-now-adopts-two-tax-laws-codifies-civil-service-reform%ef%bb%bf/
https://npcobserver.com/2019/01/16/npcsc-adds-special-session-for-second-review-of-foreign-investment-law/
https://npcobserver.com/2019/02/14/unofficial-second-draft-of-foreign-investment-law-a-summary-of-main-changes/

elementy rezimu inwestycji zagranicznej, do ktérych odwotuja si¢ przepisy Ustawy zostang
omoéwione w dalszej czesci pracy. W kontek$cie dalszej historii rezimu prawnego inwestycji
zagranicznych warto jest rowniez wspomnie¢ o roli chifskiego Kodeksu Cywilnego®®®, ktéry
wszedl w zycie uchwalony 1 stycznia 2021 r. jako pierwsza tak obszerna kodyfikacja galezi
prawnej. Jego przepisy, co bedzie mozna zaobserwowaé w dalszej czesci pracy, znajdujg
czasem positkowe zastosowanie do zagadnien, ktére prawo inwestycji zagranicznych jako

galez prawa nie reguluje.

2.2. Zrédia prawa obecnie regulujace zakladanie oraz prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez inwestorow zagranicznych w Chinach

2.2.1. Regulacje prawne dotyczace dostepu do rynku
Wsrdd obecnie obowigzujacych zrédet prawa wyr6ézni¢é mozna akty prawne ktore znajduja

zastosowanie do zagranicznych przedsigbiorcow z uwagi na fakt, ze nie s przedsigbiorstwami
krajowymi oraz zrodla prawa, ktore znajduja zastosowanie do wszystkich podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dla celow przejrzystosci zostaly one przedstawione w

ramach tabeli.

Zagadnienie | Podstawa prawna
Akty prawne znajdujace zastosowane tylko do zagranicznych przedsi¢biorcow
Mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci Umowa migdzy Rzadem Polskiej
inwestycyjnej przez polskich przedsigbiorcow | Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
w Chinach Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie

wzajemnego popierania i ochrony
Ochrona inwestycji polskich przedsiebiorcow | inwestycjil®®
na terenie Chin

Ograniczenia 1 zakazy zw. z wejSciem na Specjalny $rodek administracyjny

rynek dotyczacy dostepu inwestycji
zagranicznych do rynku — Lista
negatywna®®’

Specjalny $rodek administracyjny
dotyczacy dostepu inwestycji
zagranicznych do rynku w Pilotazowych

185 th4e A\ R4 FNE R %88 Kodeks cywilny ChRL (Specjalne Wydanie Biuletynu SK OZPL z 2021 r. dedykowane
Kodeksowi Cywilnemu, dekret Prezydenta nr 45) ogloszony 28 maja 2020 r., cyt. dalej jako ch. k.c.

186 Dz.U. z 1989 Nr 13 poz. 67, cyt. dalej jako polsko-chinski BIT

187 Specjalny $rodek administracyjny dotyczacy dostepu inwestycji zagranicznych do rynku — Lista negatywna (Wydanie 8
Biuletynu Rady Panstwa z 2022 r., Dekret nr 47 NDRC i MOFCOM z 2021 r.), cyt. dalej jako Ogolnokrajowa lista
negatywna dla inwestycji zagranicznych
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Strefach Wolnego Handlu — Lista
negatywna'e®

Specjalny $rodek administracyjny
dotyczacy dostepu inwestycji
zagranicznych do rynku w Hainan Free
Trade Port!8®

Branze promowane dla podjecia inwestycji
zagranicznej

Katalog branz promowanych do
prowadzenia w nich inwestycji
zagranicznych (Edycja 2020)*°

Kontrola pod katem wplywu na
bezpieczenstwo narodowe

Srodki zwigzane z kontrolg zagranicznej
inwestycji pod katem wptywu na
bezpieczenstwo krajowe!%

Srodki tymczasowe zwigzane z kontrola
zagranicznej inwestycji w Pilotazowych
Strefach Wolnego Handlu pod katem
wplywu na bezpieczenstwo krajowe'®?

Lista podmiotow “niegodnych zaufania”

Postanowienia dotyczace listy podmiotow
,niegodnych zaufania”*3

Lista srodkow przeciwnych wzgledem
zagranicznych sankcji

Ustawa antysankcyjnal®

Wymogi dla dokonania aczenia si¢ i
przejecia podmiotu krajowego przez

Postanowienia dotyczace taczenia si¢ |
przejmowania przedsi¢biorstw krajowych

zagranicznego inwestora przez inwestoréw zagranicznych!®

Prawo antymonopolowe ChRL!%

188 Specjalny $rodek administracyjny dotyczacy dostepu inwestycji zagranicznych do rynku w Pilotazowych Strefach
Wolnego Handlu — Lista negatywna (Wydanie 8 Biuletynu Rady Panistwa z 2022 r., Dekret NDRC i MOFCOM nr 48 z 2021
r.), cyt. dalej jako Lista negatywna dla inwestycji zagranicznych w PFTZ

BB EHRZEIFRAENTHEEER (A@ESR) (2020 F£RR) Specjalny $rodek administracyjny dotyczacy
dostepu inwestycji zagranicznych do rynku w Hainan Free Trade Port (Wydanie 6 Biuletynu Rady Panstwa z 2021 r., dekret
NDRC i MOFCOM nr 39 z 2020 r.) ogtoszona 31 grudnia 2020 r.

190 S oM R 72 Mk B 3% (2020 fEAR) Katalog branz promowanych do prowadzenia w nich inwestycji zagranicznych
(Edycja 2020) (Wydanie 5 Biuletynu Rady Panstwa z 2021 r., dekret NDRC i MOFCOM nr 38 z 2020 r.) ogtoszony 27
grudnia 2020 r., utraci moc 1 stycznia 2023 r., cyt. dalej jako Katalog branz promowanych

191 SN IR L &M E Srodki zwiazane z kontrola zagranicznej inwestycji pod katem wplywu na bezpieczenstwo
krajowe (Wydanie 3 Biuletynu Rady Panstwa z 2021 r., dekret NDRC i MOFCOM nr 37 z 2020 r.) ogtoszone 19 grudnia
2020 r., cyt. dalej jako $. k. bezp.

192 AR SRERIIFIRAERLLSHERTE Srodki tymezasowe zwigzane z kontrola zagranicznej inwestycji w
Pilotazowych Strefach Wolnego Handlu pod katem wptywu na bezpieczenstwo krajowe, (Guo Ban Fa z 2015 r., nr 24 z 2015
r), ogloszone przez Centralg Rady Panstwa 8 kwietnia 2015, zaaprobowane przez Radg Panstwa, cyt. dalej jako $. k. bezp. w
PFTZ

1983 Re[ LA 7FH# E Postanowienia dotyczace listy podmiotéw niegodnych zaufania (Wydanie 33 Biuletynu Rady
Panstwa z 2020 r., dekret MOFCOM nr 4 z 2020 r.) ogloszone 19 wrzes$nia 2020, cyt. dalej jako p. 1. n. z.)

194 thib A\ R A FE R SMNESIFE Ustawa anty-sankcyjna ChRL (Wydanie 5 Biuletynu SK OZPL z 2021 r, dekret
Prezydenta nr 90) ogtoszona 10 czerwca 2021, cyt. dalej jako u. a. s.

195 X THNEI R EFHMIER A AFE Postanowienia dotyczace taczenia sie i przejmowania przedsigbiorstw krajowych
przez inwestoréw zagranicznych (Wydanie 25 Biuletynu Rady Panstwa z 2009 r., dekret MOFCOM nr 6 z 2009) ogloszone
22 czerwca 2009 r., cyt. dalej jako p. f. p.

1% AML, op. cit.
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Wymogi dla utworzenia zagranicznej spotki
inwestycyjnej (holdingu) dopuszczonej do
inwestycji w spotki prywatne

Postanowienia MOFCOM dotyczace
tworzenia spotek inwestycyjnych
finansowanych z zagranicy*®’

Postanowienia dotyczace zarzadzania
spotkami inwestycyjnymi typu start-up
finansowanymi z zagranicy*°®

Lokalne regulacje dopuszczajace tworzenie
prywatnego funduszu inwestycyjnego w
ramach komandytowej sp6iki holdingowe;j
z inwestorem zagranicznym jako
Kwalifikowanym Zagranicznym
Komandytariuszem**°

Wymogi dla prowadzenia inwestycji w
chinskie spotki publiczne

Srodki dotyczace zarzadzania pierwsza
oferta publiczng i notowaniami

gietdowymi®®

Srodki dotyczace zarzadzania emisja
papierow wartosciowych spotek
publicznych?0!

Srodki dotyczace zarzadzania
inwestycjami Kwalifikowanych
Zagranicznych Inwestoréw
Instytucjonalnych oraz Kwalifikowanych
Zagranicznych Inwestoréw
Instytucjonalnych inwestujacych za
pomoca RMB w krajowe papiery
wartosciowe 1 kontrakty terminowe
futures?®2

197 By S ERE TN IR R 2R AR M /A S MM E Postanowienia MOFCOM dotyczace tworzenia spotek inwestycyjnych
finansowanych z zagranicy (Wydanie 2 Biuletynu Rady Panstwa z 2016 r., dekret MOFCOM nr 2 z 2015) ogloszone 4

kwietnia 1995 r., 4ta zm. 28 pazdziernika 2015 r.

198 SRR R B IR FE D BIEH E Postanowienia dotyczace zarzadzania spotkami inwestycyjnymi typu start-up
finansowanymi z zagranicy (Wydanie 2 Biuletynu Rady Panstwa z 2016 r., dekret MOFCOM nr 2 z 2015 r.) ogloszone 30

stycznia 2003, 1sza zm. 28 pazdziernika 2015

199 Aktualnie formula takiej dziatalnosci dopuszczalna jest w Szanghaju, Pekinie, Chongging, Tianjin, Qingdao, Shenzhen,
Guizhou, prowincji Fujian, Zhuhai, Guangzhou, Suzhou i w prowincji Hainan.

200 EoR NFRITREEF FHEIEHE Srodki dotyczace zarzadzania pierwsza ofertg publiczna i notowaniami gietdowymi
(Wydanie 17 Biuletynu Rady Panstwa z 2022 r., dekret CSRC nr 196) ogtoszone 17 maja 2006 r., 4ta zm. 8 kwietnia 2022 r.,

cyt. dalej jako IPO Measures

01 /NSNS RFTEIENE Srodki dotyczace zarzadzania emisja papieréw wartosciowych spétek publicznych
(Wydanie 13 Biuletynu Rady Pafistwa z 2020 r., dekret CSRC nr 163) ogtoszone 6 maja 2006 r., 2ga zm. 14 lutego 2020 r.,

cyt. dalej jako Securities Issuance Measures

202 SR EIMIAIR A ETIA R T AR IEIMIR A BB RIS A B M% Srodki dotyczace zarzadzania inwestycjami
Kwalifikowanych Zagranicznych Inwestorow Instytucjonalnych oraz Kwalifikowanych Zagranicznych Inwestorow
Instytucjonalnych inwestujacych za pomoca RMB w krajowe papiery warto$ciowe i kontrakty terminowe futures (Wydanie
33 Biuletynu Rady Panstwa z 2020 r., dekret CSRC, PBC i State Administration of Foreign Exchange, cyt, dalej jako SAFE
nr 176 z 2020 1.), ogloszone 25 wrze$nia 2020 r., cyt. dalej jako Srodki dotyczace inwestycji QFIP
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Srodki dotyczace zarzadzania strategiczna
inwestycjg inwestora zagranicznego w
spotki publiczne?®®

Kilka regulacji dotyczacych mechanizmu
potaczen wzajemnych dla transakcji na
gieldach w Chinach Kontynentalnych i w
Hongkongu?®*

Akty prawne znajdujace zastosowane do wszystkich podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza
Licencje i zgody na prowadzenie dziatalnosci | Lista Negatywna Dostegpu do Rynku
w danym sektorze

205

Okoélnik SAMR dotyczacy dostosowania
Katalogu Projektow Wymagajacych
Udzielenia Zgody Przed Rejestracja
Przedsiebiorstwa?%

Zaktadanie podmiotu gospodarczego Reguly dotyczace zarzadzania rejestracja
podmiotéw rynkowych ChRL2"

Szczegolowe zasady wykonawcze Regut
dotyczacych zarzadzania rejestracja
podmiotéw rynkowych ChRL2%®

Zglaszanie planowanej fuzji przedsigbiorstw | Postanowienia Rady Panstwa dotyczace
progow uprzedniego zgtoszenia
koncentracji przedsi¢biorstw?%°

Rejestracja projektu lub uzyskiwanie zgody Srodki dotyczace zatwierdzania i

na prowadzenie inwestycji w ramach rejestrowania projektow zwigzanych z
zagranicznych projektow inwestycyjnych inwestycjami zagranicznymi?
wymagajacych aprobaty

203 HNEH A E T /A SIREIE R B2 Srodki dotyczace zarzadzania strategiczng inwestycja inwestora zagranicznego w
spotki publiczne (Wydanie 2 Biuletynu Rady Panstwa z 2016 r., dekret MOFCOM nr 2 z 2015 r.) ogloszone 28 pazdziernika
2015 r., cyt. dalej jako Srodki dotyczace inwestycji strategicznej

Wit 5 F BB ETIH 5 B EBEE T E Kilka regulacji dotyczacych mechanizmu potaczen wzajemnych dla
transakcji na gietdach w Chinach Kontynentalnych i w Hongkongu (Wydanie 23 Biuletynu Rady Panstwa z 2022 r., dekret
CSRC nr 200 z 2022 r.) ogtoszone 30 wrzesnia 2016 r., 1sza zm. 10 czerwca 2022 r., cyt. dalej jako Regulacje dotyczace
Stock-connect

205 FriZ A NS 8 Lista negatywna dostepu do rynku (Fa Gai Ti Gai Gui z 2022 r., nr 397) ogloszona przez MOFCOM i
NDRC 12 marca 2022.r., cyt. dalej jako Uniwersalna Lista Negatywna

26 iz e R EX T IRES VW EIC AT B HHtZEIN B R AYEBEN Okolnik SAMR dotyczacy dostosowania Katalogu
Projektow Wymagajacych Udzielenia Zgody Przed Rejestracja Przedsigbiorstwa (Guo Shi Jian Zhu Fa z 2021 r., nr 17)
ogloszony 30 marca 2021 r.

27 thig \ RAEFNE T EAEEIC EIE LB Reguly dotyczace zarzadzania rejestracjg podmiotéw rynkowych ChRL
(Wydanie 25 Biuletynu Rady Panstwa z 2021 r., dekret Rady Pafistwa nr 746), ogloszone 27 lipca 2021 r., cyt. dalej jako r. z.
rej.

208 e A RAFME TS FE L SR EBISIHEMN Szczegdlowe zasady wykonawceze Regut dotyczacych zarzadzania
rejestracja podmiotdw rynkowych ChRL (Wydanie 13 Biuletynu Rady Panstwa z 2022 r., dekret SAMR nr 52 z 2022 r.),
ogloszone 1 marca 2022 r., cyt. dalej jako sz. z. z. rej.

209 F &R kT ZEEERRIBIRAENTE Postanowienia Rady Panstwa dotyczace progéw uprzedniego zgtoszenia
koncentracji przedsigbiorstw (Wydanie 29 Biuletynu Rady Panstwa z 2019 r., dekret Rady Panstwa nr 703) ogloszone 3
sierpnia 2008 r., 1sza zm. 18 wrzes$nia 2018 r., cyt. dalej jako Postanowienia dot. progéw

210 SLETI R IR B AZOE & REIE 5% Srodki dotyczace zatwierdzania i rejestrowania projektow zwiazanych z
inwestycjami zagranicznymi (Wydanie 8 Biuletynu Rady Panstwa z 2015 r., dekret NDRC nr 20 z 2014 r.) ogloszone 17
maja 2014 r., 1 zm. 27 grudnia 2014 r.
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Katalog projektow inwestycyjnych
podlegajacych zatwierdzeniu przez rzad 2!
Okolnik NDRC w sprawie dalszego
pogtebiania Reformy w odpowiedzi na
epidemie i wykonywania dobrej pracy
dotyczacej zagranicznych projektow
inwestycyjnych?'?

Uzyskiwanie zgody na uzytkowanie gruntu Ustawa o gospodarce gruntami??

(tzw. land use right) w ramach
konstrukcyjnego projektu inwestycyjnego

Ocena oddziatywania projektow Ustawa o ocenach oddzialywania na
konstrukcyjnych na $rodowisko $rodowisko?'*

Zgoda na dane zagospodarowanie Ustawa o planowaniu miejskim i wiejskim
przestrzenne projektu konstrukcyjnego 215

2.2.2. Regulacje prawne dotyczace weryfikacji wplywu bezposredniej inwestycji
zagranicznej na bezpieczenstwo narodowe
Obecna regulacja weryfikacji wptywu zagranicznej inwestycji bezposredniej na

bezpieczenstwo narodowe ksztattuje si¢ nastepujaco:

Zagadnienie Akt prawny

Ogolne zagadnienia zw. z bezpieczenstwem Ustawa o bezpieczenstwie narodowym

narodowym ChRL?'®

Inwestycje zagraniczne Srodki zwigzane z kontrola wypltywu
inwestycji zagranicznej na bezpieczenstwo
narodowe?®!’

Srodki tymczasowe zwigzane z kontrola
zagranicznej inwestycji w Pilotazowych
Strefach Wolnego Handlu pod katem
wplywu na bezpieczenstwo krajowe?*8
Handel zagraniczny i inwestycje Postanowienia dotyczace listy podmiotow
Lhiegodnych zaufania **°

A WRFZ AR RTE B (2016 £F£4%) Katalog projektow inwestycyjnych podlegajacych zatwierdzeniu przez rzad)
(Guo Fa z 2016 r., nr 72) ogloszony przez Rade¢ Panstwa 12 grudnia 2016

2 EREREEZXT RN EHE— TR B EMIFSMET B A X TIERIEH Okolnik NDRC w sprawie dalszego
pogtebiania Reformy w odpowiedzi na epidemi¢ i wykonywania dobrej pracy dotyczacej zagranicznych projektow
inwestycyjnych (Fa Gai Wai Zi [2020], nr 343) ogtoszony 9 marca 2020 r.

23 chfe A\ RF0E + # & I8 % Ustawa o gospodarce gruntami (Wydanie 5 Biuletynu SK OZPL z 2019 r., dekret
Prezydenta nr 32) ogtoszona 25 czerwca 1986 r., 4ta zm. 26 sierpnia 2019

24 the A\ RAEFIERE % Ustawa o ocenach oddziatywania na $rodowisko ChRL (Wydanie 1 Biuletynu SK
OZPL 72019 r., dekret Prezydenta nr 24) ogloszona 28 pazdziernika 2002 r., 2ga zm. 29 grudnia 2018 r.

25 chfe A\ REFIE L 2 # %% Ustawa o planowaniu miejskim i wiejskim (Wydanie 3 Biuletynu SK OZPL z 2019, dekret
Prezydenta nr 29) ogloszona 28 pazdziernika 2007 r., 2ga zm. 23 kwietnia 2019 r.

26 thfe A\ RHEFIEE R L4 % Ustawa o bezpieczefstwie narodowym ChRL (Wydanie 4 Biuletynu SK OZPL, dekret
Prezydenta nr 29) ogtoszona 22 lutego 1993 r., 2ga zm. 1 lipca 2015 r.

27§, k. bezp., op. cit.

218§, k. bezp. w PFTZ, op. cit.
29p. L. n. z., op. cit.
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Przeciwdzialanie zagranicznym sankcjom Ustawa antysankcyjna ChRL2%

2.2.3. Regulacje prawne dotyczace obowiazkow i uprawnien inwestora w trakcie
rozpoczynania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Zagadnienie Podstawa prawna
Uprawnienia i obowigzki inwestora Reguty wykonawcze do Ustawy o
zagranicznego wynikajace z Ustawy o inwestycjach zagranicznych??!

inwestycjach zagranicznych

Obowiazek uzyskania uprawnienia wzgledem | Prawo spotek kapitalowych ChRL???

miejsca majacego peic¢ funkcje siedziby

spotki Lokalne regulacje dotyczace wymogow
miejsca pelnigcego funkcje siedziby
Obowiazki raportowania Srodki dotyczace raportowania informacji

zwigzanych z inwestycja zagraniczng??®

Tymczasowe Reguty dotyczace jawnosci

informacji dotyczacych przedsi¢biorstw?24
Obowiazek rejestracji ,,walutowej” Reguly dotyczace zarzadzania waluta
zagraniczng w konteks$cie bezposrednie;j
Obowiazek zatozenia Foreign Currency inwestycji krajowej inwestorow
Capital Contribution Account zagranicznych??
Obowiazek zatozenia RMB Basic Account Srodki dotyczace zarzadzania kontem

rozrachunkowym w walucie RMB?22¢

Okolnik SAFE dotyczacy dalszego
uproszczenia i ulepszenia polityki
zarzadzania walutami zagranicznymi w
kontekscie inwestycji bezposrednich??’

Obowiazek ,,ubezpieczeniowe]” rejestracji Prawo spotek kapitatowych ChRL?28
pracownikow

20y, a. s., op. cit.

21 thfe \ REFIEIMNF IR XL M55 Regulty wykonawcze do Ustawy o inwestycjach zagranicznych (Wydanie 2
Biuletynu Rady Panstwa z 2020 r., dekret Rady Panstwa nr 732) ogloszone 26 grudnia 2019 r., cyt. dalej jako r. w. do FIL
222.ch. p. sp. k., op. cit.

23 ARG RS B RS /3E Srodki dotyczace raportowania informacji zwigzanych z inwestycja zagraniczna (Wydanie 9
Biuletynu Rady Panstwa z 2020 r., dekret SAMR 1 MOFCOM nr 2) ogtoszone 30 grudnia 2019 r., cyt. dalej jako $. dot.
raport.

24 oV {5 BA TRE 17515 Tymczasowe reguty dotyczace jawnosci informacji dotyczacych przedsigbiorstw (Wydanie 25
Biuletynu Rady Panstwa z 2014 r. dekret Rady Panstwa nr 654) ogloszone 7 sierpnia 2014 r., cyt. dalej jako t. r. dot. inf.
przeds.

25 SNEIR R EERN BIEIR A INCEIEN E Reguly dotyczace zarzadzania walutg zagraniczng w kontekscie bezposredniej
inwestycji krajowej inwestoréw zagranicznych (Hui Fa z 2013 r., nr 21) ogloszone 11 maja 2013 r.

26 \ R fRTEEMN A EIR 5% Srodki dotyczace zarzadzania kontem rozrachunkowym w walucie RMB (Wydanie 27
Biuletynu Rady Panstwa z 2003 r., dekret Banku Ludowego Chin nr 5) ogloszone 10 kwietnia 2003 r.

2 BRINCEE /X T — S EAMBGH B RINCEEBUR B A Okolnik SAFE dotyczacy dalszego
uproszczenia i ulepszenia polityki zarzadzania walutami zagranicznymi w kontekscie inwestycji bezposrednich (Hui Fa z
2015 r., nr 13) ogtoszony 28 lutego 2015 .

228 ch. p. sp. k., op. cit.
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Obowiazki zaplaty sktadek ubezpieczen Srodki tymczasowe dotyczace
spotecznych i sktadek na Mieszkalny Fundusz | uczestnictwa obcokrajowcow
Oszczgdnosciowy zatrudnionych w Chinach w systemie
ubezpieczen spotecznych??®

Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych
ChRL23°

Tymczasowe reguty dotyczace zbierania i
ptacenia sktadek z tytutu ubezpieczenia
spotecznego?3!

Reguty dotyczace ubezpieczenia od
wypadku przy pracy?3?

Reguly dotyczace Mieszkalnego Funduszu
Oszczedno$ciowego?33

Srodki tymczasowe dotyczace
ubezpieczenia na wypadek urodzenia
dziecka pracownikow przedsiebiorstw?34

Wiasciwe regulacje lokalne

Rejestracja nieruchomosci innych niz Ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami
pehigcych funkcje siedziby i uzyskanie miejskimi ChRL>®

certyfikatow poswiadczajacych wiasnos¢ lub
posiadanie prawa uzytkowania gruntu
Legalizacja pobytu pracownikéw bedacych Postanowienia dotyczace zarzadzania
cudzoziemcami zatrudnianiem obcokrajowcow w
Chinach?3¢

Obowiazki wynikajace ze statusu pracodawcy

229 7 chE B A gk A SN E A SNt S 1RB& 25 17735% Srodki tymezasowe dotyczace uczestnictwa obcokrajowcow
zatrudnionych w Chinach w systemie ubezpieczen spotecznych (Wydanie 10 Biuletynu Rady Panstwa z 2012 r., dekret
Ministerstwa Zasobow Ludzkich i Ubezpieczen Spotecznych nr 16 z 2011 r.) ogloszone 6 wrze$nia 2011 r.

20 e \ RIELFNEIE SR K Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych ChRL (Wydanie 1 Biuletynu SK OZPL z2019 .,
dekret Prezydenta nr 25) ogloszona 28 pazdziernika 2010 r., 1sza zm. 29 grudnia 2018 r.

21 3 AR BE BR LB 174415 Tymczasowe reguly dotyczace zbierania i ptacenia skladek z tytutu ubezpieczenia
spotecznego (Wydanie 12 Biuletynu Rady Panstwa z 2019 r., dekret Rady Panstwa nr 710) ogloszone 22 stycznia 1999 r.,
1sza zm. 24 marca 2019 r.

232 T {7188 %15 Reguly dotyczace ubezpieczenia od wypadku przy pracy (Wydanie 1 Biuletynu Rady Panstwa z 2011 r.,
dekret Rady Panstwa nr 586) ogloszone 27 kwietnia 2003 r., 1 zm. 20 grudnia 2010 r.

23 EE/AFREETE %) Reguly dotyczace Mieszkalnego Funduszu Oszczednosciowego (Wydanie 12 Biuletynu Rady
Panstwa z 2019 r., dekret Rady Panstwa nr 710) ogloszone 3 kwietnia 1999 r., 2ga zm. 24 marca 2019 r.

234 P ER T 4 BRBE 477055 Srodki tymezasowe dotyczace ubezpieczenia na wypadek urodzenia dziecka pracownikow
przedsiebiorstw (Lao Bu Fa z 1994 r., nr 504) ogloszone 14 grudnia 1994 r.

235 thie A\ R4 F E i = = & I8 5% Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami miejskimi ChRL (Wydanie 5 Biuletynu SK
OZPL z 2019 r., dekret Prezydenta nr 32) ogloszona 5 lipca 1994 r., 3cia zm. 26 sierpnia 2019 r.

236 SNE| A ZE R ERE I B IR E Postanowienia dotyczace zarzadzania zatrudnianiem obcokrajowcéw w Chinach (Wydanie
27 Biuletynu Rady Panstwa z 2017 r., dekret Ministerstwa Zasobéw Ludzkich i Ubezpieczen Spotecznych nr 32) ogloszone
13 marca 2017 r.
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Ustawa o zarzadzaniu wjazdami i
wyjazdami z terytorium Chin ChRL%’

Prawo pracy ChRL?238

Ustawa 0 umowach o prace ChRL?23°
Obowiazki zapewnienia mozliwo$ci dziatania | Prawo spotek kapitatowych ChRL24°
jednostki organizacyjnej zwigzku
zawodowego i jednostki Komunistycznej Ustawa o zwigzkach zawodowych
Partii Chin w spolce ChRL24

Statut Komunistycznej Partii Chin242
Obowiazki ksiggowe spotki — prowadzenie Prawo spotek kapitatowych ChRL?43
ksiagg rachunkowych, sporzadzanie raportow
finansowych i ich sktadanie do audytu Ustawa o ksiegowosci ChRL2%

Standardy ksiggowosci przedsigbiorstw —
standardy podstawowe?4>

Rejestracja celna pozwalajgca na import i Prawo celne ChRL24¢

eksport towardéw (w razie potrzeby)

Postanowienia dotyczace zarzadzania
rejestracja jednostek dokonujacych
deklaracji celnych?4’

Prawo sktadania skarg przez przedsiebiorstwa | Srodki obstugi skarg przedsigbiorstw
finansowanych z zagranicy finansowanych z zagranicy?4®

Wytyczne dotyczace rozpatrywania skarg

B thie A\ REFIE B IEANEEIEZE Ustawa o zarzgdzaniu wjazdami i wyjazdami z terytorium Chin ChRL (Wydanie 4
Biuletynu SK OZPL z 2012 r., dekret Prezydenta nr 57) ogtoszona 22 listopada 1985 r., 2ga zm., 30 czerwca 2012 r.

238 thfe A\ RHF0EF5 5% Prawo pracy ChRL (Wydanie 1 Biuletynu SK OZPL z 2019 r., dekret Prezydenta nr 24)
ogtoszone 5 lipca 1994 r., 2ga zm. 29 grudnia 2018 r.

29 thie A\ RHEFIEFE1EE % Ustawa o umowach o prace ChRL (Wydanie 1 Biuletynu SK OZPL z 2013 r, dekret
Prezydenta nr 73 z 2012 r.) ogloszona 29 czerwca 2007 r., 1sza zm. 28 grudnia 2012 r.

240 ¢ch. p. sp. k., op. cit.

21 thie A\ RHEFIE T4 5% Ustawa o zwigzkach zawodowych ChRL (Wydanie 1 Biuletynu SK OZPL z 2022 r., dekret
Prezydenta nr 107) ogtoszona 29 czerwca 1960 r., 4ta zm. 24 grudnia 2021 r.

242 hE 4L = % %2 Statut Komunistycznej Partii Chin (niepub.) ogtoszony 6 wrze$nia 1982 r., 8ma zm. 22 pazdziernika
2022,

243 ch. p. sp. k., op. cit.

24 thie A\ RHEFIES1TE Ustawa o ksiegowosci ChRL (Wydanie 6 Biuletynu SK OZPL z 2017 ., dekret Prezydenta nr
81), ogtoszona 21 stycznia 1985 r., 4ta zm. 4 listopada 2017 r.

25 3 N——F A AN Standardy ksiggowosci przedsigbiorstw —standardy podstawowe (Wydanie 31 Biuletynu
Rady Panstwa z 2014 r., dekret Ministerstwa Finansow nr 76) ogtoszone 15 lutego 2006 r., 1sza zm. 23 lipca 2014 r.

26 thfE A\ R F0E 7§ 3%5% Prawo celne ChRL (Wydanie 4 Biuletynu SK OZPL z 2021 r., dekret Prezydenta nr 81)
ogloszone 21 stycznia 1987 r., 7dma zm. 29 kwietnia 2021 r.

27 thig \ RAFNEEXIBR R B A EZRZEIEI E Postanowienia dotyczace zarzadzania rejestracja jednostek dokonujacych
deklaracji celnych ChRL (Wydanie 3 Biuletynu Rady Panstwa z 2022 r., dekret Gtéwnej Administracji Celnej nr 253 z 2021
r.) ogloszone 19 listopada 2021 r.

248 SRR A W3 IF T YE /3% Srodki obstugi skarg przedsiebiorstw finansowanych z zagranicy (Wydanie 30 Biuletynu
Rady Panstwa z 2020 r., dekret MOFCOM nr 3) ogloszone 25 sierpnia 2020 r., cyt. dalej jako Srodki obstugi skarg
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przez Krajowe Centrum obstugi Skarg

FIES?%
Prawo do emis;ji udziatow (akcji) Srodki dotyczace zarzadzania Pilotazowym
uprzywilejowanych w spotkach akcyjnych z | Programem Udziatow
0.0. Uprzywilejowanych?>°

Srodki dotyczace zarzadzania i nadzoru
nad nienotowanymi spotkami

publicznymi®!

Opinia Przewodnia Rady Panstwa
dotyczacej programu pilotazowego dla
udziatow (akcji) uprzywilejowanych?>2

2.2.4. Regulacje prawne dotyczace praw wlasnosci intelektualnej
Aktami prawnymi majacymi zastosowanie do regulacji praw wlasnosci intelektualnej polskich

przedsigbiorcow w Chinach sa:

Odnosnie do prawa do znakow towarowych:
1. Protokoét do Porozumienia madryckiego o miedzynarodowej rejestracji znakow?>3

2.1 A R EFIE R #RE Prawo znakoéw towarowych ChRL?

3. B AN RHEFEFREL % Bl Regulty wykonawcze do ustawy Prawo znakow
towarowych ChRL?2%°

Odnosnie do prawa patentu na wynalazek oraz prawa ochronnego na wzor uzytkowy:

1. Uktad o wspolpracy patentowe;j?>®

29 2> EIMNFIR AL W IF 1 ETEE Wytyczne dotyczace rozpatrywania skarg przez Krajowe Centrum obshugi Skarg
Przedsigbiorstw Finansowanych z Zagranicy (niepub.) ogloszone przez Departament Inwestycji Zagranicznych MOFCOM
30 wrzesénia 2020 r.

250 Srodki dot. akeji uprzywilejowanych, op. Git.

B3k FHA KA T IEEEIENE Srodki dotyczace zarzadzania i nadzoru nad nienotowanymi spétkami publicznymi
Srodki dotyczace zarzadzania i nadzoru nad nienotowanymi spétkami publicznymi (Wydanie 2 Biuletynu Rady Panstwa z
2022 r., dekret CSRC nr 190) ogtoszone wrzesnia 2012, 3cia zm. 30 pazdziernika 2021 r., cyt. dalej jako Srodki dot.
nienotowanych spotek publicznych

22 Guiding Opinions ws. akcji uprzywilejowanych, op. cit.

253 Protoko6t do Porozumienia madryckiego o migdzynarodowej rejestracji znakéw (Dz. U. z 2003 r., Nr 13, poz. 129)

24 thie A\ R AL FE R #R;% Prawo znakow towarowych ChRL (Wydanie 3 Biuletynu SK OZPL z 2019 r., dekret Prezydenta
nr 29) ogloszone 23 sierpnia 1982 r., 4ta zm. 23 kwietnia 2019 r.

25 the A\ R AL FNE p#R:% L5 % 15 Reguty wykonawcze do ustawy Prawo znakow towarowych ChRL (Wydanie 14
Biuletynu Rady Panstwa z 2014 r., dekret Rady Panstwa nr 651) ogtoszone 3 sierpnia 2002 r., 1sza zm. 29 kwietnia 2014 r.
256 Uktad o wspotpracy patentowej (Dz. U. z 1991 r., Nr 70, poz. 303)
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2.1 A R EFIE L F5% Prawo patentowe ChRL?Y

3. M A\RHEFME T FIASLEZAN Szczegdtowe zasady wykonawcze dotyczace Ustawy

Prawo patentowe ChRL 8

Odnos$nie do wzoréow przemystowych:

1. Akt Genewski Porozumienia haskiego w sprawie mi¢dzynarodowej rejestracji wzorow

przemystowych?25°
2. 1 N\ R FE L F)3% Prawo patentowe ChRL26°

3 FIEAREMEEZF AN Szczegdtowe zasady wykonawcze dotyczgce Ustawy

Prawo patentowe ChRL 26!

Odnos$nie do rejestracji strony internetowej:

B B & & 18 /05% Srodki dotyczace zarzadzania domenami internetowymi22

2.2.5. Regulacje prawne dotyczace formy prawno-organizacyjnej przedsigebiorstwa
finansowanego z zagranicy
Sposréd obecnie obowigzujacych chinskich zZrodet prawa wprowadzajacych formy

organizacyjne w ramach, ktorych przedsigbiorca moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
tylko cze$¢ zostata wskazana jako okreslajaca formy jej prowadzenia dost¢pne rowniez dla
inwestorow zagranicznych. Tak, na podst. art. 31 Ustawa o inwestycjach zagranicznych
przesadzila, ze aktami normatywnymi regulujacymi kwestie form prowadzenia opisywanej

dziatalnos$ci gospodarczej beda Ustawa Prawo spolek kapitalowych oraz Ustawa Prawo spotek

27 thte A\ R #F0E T F5% Prawo patentowe ChRL (Wydanie 5 Biuletynu SK OZPL z 2020 r., dekret Prezydenta nr 55)
ogtoszone 12 marca 1984 r., 4ta zm. 17 pazdziernika 2020 r., cyt. dalej jako Prawo patentowe ChRL

28 thie N\ REFIEFF)ESL AN Szezegdlowe zasady wykonawcze dotyczace Ustawy Prawo patentowe ChRL)
(Wydanie 2 Biuletynu Rady Panstwa z 2010 r., dekret Rady Panistwa nr 569) ogtoszone 21 grudnia 1992 r., 3cia zm. 9
stycznia 2010 r., cyt. dalej jako sz. z. dot. Prawa patentowego ChRL

259 Akt Genewski Porozumienia haskiego w sprawie migdzynarodowej rejestracji wzoréw przemystowych (Dz. U. 22009 r.,
Nr 198, poz. 1522)

260 prawo patentowe ChRL, op. cit.

%157, 7. dot. Prawa patentowego ChRL, op. cit.

262 B B W i3 2 & I8 5% Srodki dotyczace zarzadzania domenami internetowymi (Wydanie 33 Biuletynu Rady Panstwa z
2017 r., dekret Ministerstwa Przemystu i Technologii Informatycznych nr 43) ogloszone przez Ministerstwo Przemystu i
Technologii Informatycznych 28 sierpnia 2017 r.
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osobowych?®3. Tak jak zostalo wspomniane w pierwszym rozdziale pracy regulacja form
prawno-organizacyjnych w ramach, ktoérych dopuszczalne jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez inwestorow zagranicznych jest obecnie w Chinach niepetna — wskazane
przez Ustawe akty prawne nie regulujag kwestii wspominanej juz struktury VIE. Wartym
wspomnienia jest jednak, ze owe akty prawne znajdg jednak zastosowane dla okreslenia zasad
funkcjonowania formy organizacyjnej inwestora zagranicznego, ktory zdecyduje si¢ na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ramach BIZ w formule spoiki inwestycyjnej
(holdingu).

Dla danej formy organizacyjnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Chinach wlasciwym

aktem prawnym jest:

Dla spélki z ograniczona odpowiedzialnos$cia, spotki akcyjnej oraz oddzialu
zagranicznego przedsi¢biorstwa:

/NTJ3%E Prawo spotek kapitalowych 264

Dla spolki jawnej, spolki jawnej szczegolnej oraz spotki komandytowej

thfe N R HFE &kl 3% Prawo spotek osobowych 260

2.2.6. Regulacje prawne dotyczace obowigzkow podatkowych przedsi¢biorstwa
inwestujacego w formie FDI
Do kwestii podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez

polskich przedsigbiorcow w Chinach odnosi si¢ jedna z niewielu polsko-chinskich uméw
miedzynarodowych, jaka jest umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania®®® regulujaca m.
in. kwestie stawek podatku u Zrédla ktory zobowigzani sg ptaci¢ przedsigbiorcy wyplacajacy
zyski uzyskane przez kontrolowang spotke do podmiotu kontrolujacego oraz metody uniknigcia
podwdjnego opodatkowania zysku osiggnietego przez spotki objete nieograniczonym
obowigzkiem podatkowym jako rezydenci. Pozostate kwestie istotne dla przedsigbiorcy takie

jak rejestracja podatkowa PFZZ, realizacja zobowigzan podatkowych oraz obowigzkow

263 Art. 31 FIL, tak jak art. 44 Regut wykonawczych do Ustawy FIL w kontekscie formy organizacyjnych wskazuje co
prawda jako wlasciwe akty rowniez ,,inne”, jednak w praktyce na platformach internetowych prowadzonych przez lokalne
oddziaty Panstwowej Administracje Regulacji Rynku (cyt. dalej jako SAMR) pozwalajacych na zatozenie spotki przez
Internet jedynymi dostgpnymi do wyboru formami sa te wymienione przez wskazane imiennie przez przepis ustawy.

264 ¢ch. p. sp. k., op. cit.

265 ch, p. sp. 0., Op. cit.

266 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodéw (Dz. U. 1989
nr 13 poz. 65)
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zwigzane z tzw. ,,nabywaniem” i wystawianiem faktur w zwigzku z prowadzeniem dziatalnos$ci

handlowej regulujg takie akty prawne jak:

1. e NREFEF WAL U E IE % Ustawa o zarzadzaniu $cigganiem podatkow
ChRL?%7

2. B N\ R F0E T AR IS T8 5 SE it 2 ) Szczegdtowe zasady wykonawcze ustawy
o zarzadzaniu $cigganiem podatkéw ChRL2%8

3. BLBIEETE 5% Srodki dotyczace zarzadzania rejestracja podatkowa?®®

4. it \RAFE R ZEEIE % Srodki dotyczace zarzadzania fakturami®™®

5. ML ANRHEMELAEZEEIB AN Szczegdtowe zasady wykonawcze Srodkow
dotyczacych zarzadzania fakturami ChRL?"

h 272

Wsréd najwazniejszyc regulacji prawnych obecnie regulujacych obowigzki podatkowe

przedsigbiorstw inwestujacych w Chinach wyr6zni¢ mozna:
1. RN RHEFIE S ATEF % Ustawe o podatku dochodowym od 0sob prawnych?’®
2. FREIEARFEME D ATEHE S5 Reguty wykonawcze do Ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych?#

3. i A\RHEFMEHEEHRE 75 Reguly wykonawcze o podatku od towardw i

ushug?™®

67 thg A\ RAFNEFUIE E TR % Ustawa o zarzadzaniu $cigganiem podatkéw ChRL (Wydanie 3 Biuletynu SK OZPL z
2015 r., dekret Prezydenta nr 23) ogloszona 4 wrzes$nia 1992 r., 4ta zm. 24 kwietnia 2015 r.

268 thfe \ R AN EFUAL U S IR L SEHE AN Szczegdlowe zasady wykonawceze ustawy o zarzgdzaniu $cigganiem
podatkéw ChRL (Wydanie 8 Biuletynu Rady Panstwa z 2016 r., dekret Rady Panstwa nr 666) ogloszone 4 sierpnia 1993 r.,
4ta zm. 6 lutego 2016 r.

269 335 42 230 B I8 5% Srodki dotyczace zarzadzania rejestracja podatkowa (Wydanie 31 Biuletynu Rady Panstwa z 2019 r.,
dekret Panstwowej Administracji Podatkowej nr 48) ogloszone 22 maja 1998 r., 4ta zm. 24 lipca 2019 r.

210 th A R £ HE % ZE&IE 5% Srodki dotyczace zarzadzania fakturami (Wydanie 9 Biuletynu Rady Panstwa z 2019 r.,
dekret Rady Panstwa nr 709) ogloszone 23 grudnia 1993 r., 2ga zm. 2 marca 2019 r.

M hit \RHEFIE AR ZEEIE AL AN Szczegdlowe zasady wykonawcze srodkéw dotyczacych zarzadzania fakturami
ChRL (Brak publikacji w publikatorze, dekret Panstwowej Administracji Podatkowej (STA) nr 48) ogloszone 28 grudnia
1993 r., 4ta zm. 24 lipca 2019 r.

272 Aktualnie w Chinach obowigzuje 18 rodzajow podatkow. Ich liste podajaca rownoczesnie podstawowe informacje na ich
temat odnalez¢ mozna na stronie State Administration of Taxation (STA)
http://www.chinatax.gov.cn/eng/c101270/c101272/c5157954/content.html (ostatni dostep: 29.11.2022) Dla szerszego
omoéwienia niektorych z nich zob. F. Cao., Consideration of Taxes Other than CIT [w:] Corporate Income Tax Law and
Practice in the People's Republic of China. Oxford, 2011 r. Oxford University Press

273 ch. Ustawa o CIT, op. cit.

214 thie A\ R FE M W AT EHE ST #4515 Reguly wykonawcze do Ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Wydanie 13 Biuletynu Rady Panstwa z 2019 r., dekret Rady Panstwa nr 714) ogloszone 6 grudnia 2007 r., 1sza zm. 23
kwietnia 2019 r.

215 the \ R AL FNE B {E R 217 % 15 Reguly wykonawcze o podatku od towardw i ustug (Wydanie 35 Biuletynu Rady
Panstwa z 2017 r., dekret Rady Panstwa nr 691) ogltoszone 13 grudnia 1993 r., 3cia zm. 19 listopada 2017 r.
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4. PEANRIAMEBERGTEHILHRAN Szczegotowe zasady wykonawceze do
regut tymczasowych o podatku od towaréw i ustug?’®

5. HfE A BRHEFEN AFTESLE Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?’’
6. FIEARKEMEN AFEHESLHE S Reguty wykonawcze do Ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych?’®

3. Elementy skladajace si¢ na model zakladania i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w formie bezposredniej inwestycji

zagranicznej uksztaltowany przez FIL

3.1. Wprowadzenie do nowego chinskiego rezimu prawnego bezposrednich
Inwestycji zagranicznych

3.1.1. Chinskie rozumienie bezposredniej inwestycji zagranicznej w kontekscie definicji
National Bureau of Statistics of China oraz wspélczesnych regulacji prawnych

Tak jak zostalo wspomniane w pierwszym rozdziale pracy przedmiotem jej analizy jest

rozpoczynanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie BIZ, a wiec z pominigciem
posrednich sposobow prowadzenia takiej dziatalnosci. W tej czeséci pracy szerszej analizie
zostanie poddana definicja bezposredniej inwestycji zagranicznej przedstawiona przez Krajowe
Biuro Statystyczne Chin (z ang. National Bureau of Statistics of China), ktora zostanie
skonfrontowana z obecnie obowigzujagcymi regulacjami prawnymi powigzanymi z
zagadnieniami zawartymi w definicji. Jej poprowadzenie, majace na celu dokonania wykladni
pojecia, znajduje uzasadnienie w zwigzku z jego uzyciem przez art. 2 u.2 FIL w odniesieniu do
jednego ze sposobdw prowadzenia inwestycji zagranicznej. Kwalifikacja danego sposobu
inwestowania jako bezposredniej inwestycji zagranicznej bedzie oznaczata, iz podlega on
wszystkim obowigzkom rezimu prawnego do ktorego nawigzuje Ustawa o inwestycjach
zagranicznych. Dokonanie tejze analizy jest zatem szczegdlnie istotne dla inwestoréw
zagranicznych, ktorzy planujg wejscie na chinski rynek, z uwagi na konieczno$¢ realizacji

tychze obowiazkow przez spotke, ktorg z uwagi na 6w sposodb prowadzenia inwestycji przez

216 the \ R AL FNE I E R 247 % 5SS 48N Szczegdtowe zasady wykonawcze do regut tymczasowych o podatku od
towaréw i ustug (Wydanie 12 Biuletynu Rady Panstwa z 2012 r., dekret Ministerstwa Finanséw nr 65) ogtoszone 25 grudnia
1993 r., 2ga zm. 28 pazdziernika 2011 r.

27 thig A\ R FNE S A A5 %4 5% Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Wydanie 5 Biuletynu SK OZPL z
2018 r., dekret Prezydenta nr 9) ogloszona 10 wrzesnia 1980 r., 7dma zm. 31 sierpnia 2018 r.

278 the A\ RALFNE AN N TS H &L i 555 Reguly wykonawcze do Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Wydanie 1 Biuletynu Rady Panstwa z 2019 r., dekret Rady Panstwa nr 707) ogloszone 18 grudnia 2018 r.
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inwestora, kwalifikowac si¢ bedzie jako Przedsiebiorstwo Finansowane z Zagranicy (Foreign-

Funded Enterprise) (cyt. dalej jako PFZZ lub FIE)

Tak jak zostalo to juz wspomniane we wczesniejszej czesci pracy, zgodnie z trescig definicji
pojecia bezposredniej inwestycji zagranicznej, przedstawionej w Wyjasnieniach dotyczacych
Gltéwnych Wskaznikéw Statystycznych, jako takowag rozumie si¢ inwestycje dokonywana
przez inwestoroOw zagranicznych, inwestorow pochodzacych Hongkongu, Makau oraz Tajwanu
w spotke nie bedaca przedmiotem notowan gieldowych (cyt. dalej jako ,,spotka prywatna’) lub
inwestycje w spotke bedaca przedmiotem owych notowan (cyt. dalej jako ,,spdtka publiczna™)
polegajaca na posiadaniu w niej przez zagranicznego inwestora przynajmniej 10%-owego
udzialu. Owg inwestycje¢ mozna dokonywac¢ za pomocg gotéwki, dobr materialnych, dobr

niematerialnych, wierzytelnosci i w inny sposob?’®.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz w treSci wyjasnienia pojecia bezposredniej
inwestycji zagranicznej w stosunku do podmiotéw prowadzacych inwestycje zagraniczng
ograniczono si¢ do wyszczegdlnienia ,,z nazwy” jedynie inwestoréw z Hong Kongu, Makau
oraz Tajwanu, pomijajac rozwini¢cie pojgcia ,,inwestora zagranicznego”. W kontekscie owego
wyrazenia, z uwagi na jego przedstawienie w jednym rzedzie z inwestorami ze Specjalnych
Stref Administracyjnych Hong Kongu i Makau oraz Tajwanu logicznym wydaje si¢ przyjecie,
iz intencjg kompilatorow Rocznika bylo odniesienie si¢ za pomocg owego wyrazenia do
podmiotéw pochodzenia ,,nie-chinskiego” (czyli spoza Chin kontynentalnych, Hong Kongu
oraz Makau), z pomini¢ciem uznawania za inwestorow zagranicznych podmiotéw krajowych
dokonujacych dalszych inwestycji, znajdujacych si¢ pod kontrolag podmiotéw zagranicznych
(tak jak czynil to pierwszy projekt Ustawy o inwestycjach zagranicznych). Odpowiedzi na
pytanie o podmiot, ktory moglby zalicza¢ si¢ do katalogu inwestoréw zagranicznych, udziela
posrednio wyjasnienie szerszego pojecia ,,inwestycji zagranicznej”, w ktérym to wskazano, 1z
moze ona by¢ prowadzona zarOwno przez osoby fizyczne jak 1 prawne (a wigc utworzone na
podstawie obcego prawa) z zagranicy, Hong Kongu, Makau oraz Tajwanu?®®. Przyjecie takie

stanowi rozwini¢cie katalogu ,,inwestoréw zagranicznych” zawartego w art. 2 u.2 FIL.

W odniesieniu do Przedsigbiorstw Bezposredniej Inwestycji, a wigc podmiotow bedacych

adresatami lokowania kapitalu przez Inwestorow Bezposrednich, Wyjasnienia wymieniaja

279 Whniosek o $rodkach mogacych znalez¢ zastosowanie do prowadzenia inwestycji zostat wyprowadzony z brzmienia
definicji pojgcia szerszego, jakim jest ,,inwestycja zagraniczna” (rbwniez omdéwionego w Explanatory Notes on Main
Statistical Indicators wspominanego w przepisie powyzej), stanowigcego o mozliwosci jej prowadzenia wlasnie za pomoca
tychze aktywow.

280 1hidem.
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jedynie ,,spotki nie bedace przedmiotem notowan gietdowych” (feishangshi gongsi?®') oraz
,bedace przedmiotem owych notowan” (shangshi gongsi?®?). W kontekscie PBI oraz ,,spotek
niebedacych przedmiotem notowan gietdowych”, w stosunku do ktorych definicja postuguje
si¢ wyrazeniem gongsi wlasciwego zgodnie z art. 2 ch. p. sp. k. dla spotek kapitatowych,
z uwagi na dane prezentowane w Roczniku z 2020 roku zasadnym wydaje si¢ jednak przyjecie
takiego rozumienia pojecia ,,spotki niebedacej przedmiotem notowan gieldowych”, ktore
wykracza poza zakres spotek kapitalowych, dla czego uzasadnienia dostarcza sam Rocznik.
W podrozdziale 15 rozdziatu 11 Rocznika z 2020 roku, postugujgcego si¢ takg samg definicjg
BIZ jak ten pochodzacy z roku 2021, odnalez¢ mozna tabelg, w ktorej dokonano przedstawienia
danych dotyczacych tacznej liczby zarejestrowanych w Chinach Przedsigbiorstw
Finansowanych z Zagranicy (cyt. dalej jako PFZZ) z ich podzialem na ich forme

283 W tabeli tej za$, zatytutowanej w wersji angielskiej jako Foreign Direct

organizacyjng
Investment by Form of Ownership, wéréd form prawno-organizacyjnych, w ramach ktorych
dopuszczalne bylo prowadzenie bezposredniej inwestycji zagranicznej w Chinach obok spétek
kapitalowych tworzonych na podstawie 3 Ustaw Bazowych (oraz spéiki akcyjnej z o0.0.)
zbiorczo wyrdzniono réowniez spotki osobowe (wowczas w liczbie 90-ciu)?®*, co uzasadnia
zaliczenie ich obok spotek kapitatowych do katalogu Przedsiebiorstw Bezposredniej Inwestycji
w formie ,,spotek niebedacych przedmiotem notowan gietdowych”, zwanych dalej dla ich
odroznienia od tych notowanych na gietdzie ,,spotkami prywatnymi”. W kontekscie drugiego
rodzaju spotki bedacej PBI, charakteryzujacej si¢ ,,jej notowaniem na gietdzie”, w omawianej
tabeli form prawno-organizacyjnych prowadzenia BIZ jedyna forma przewidujaca mozliwos¢
oferowania swoich praw udzialowych na rynku zorganizowanym jest spotka akcyjna z o.0., co
oznacza, ze do drugiego katalogu, tj. katalogu PBI w formule ,,spotek bedacych przedmiotem
notowan gietdowych” zaliczy¢ mozna tylko spotki akcyjne z 0.0. W ramach doprecyzowania,
nalezy jednak w tym miejscu wspomnie¢, iz nie kazda chinska spotka akcyjna z 0.0. musi
dziata¢ na zasadach spotki publicznej, gdyz, podobnie jak ma to miejsce w Polsce, inwestorzy
moga dziata¢ w ramach tej formuly rowniez na zasadach spoétki prywatnej (i woéwczas

kwalifikowa¢ si¢ jako dziatajacy w ramach BIZ przy wykorzystaniu spotki niebedacej

B EFAT)

282 | /AT

283 Chinski Rocznik Statystyczny 2020, dla wersji angielskiej zob. http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexeh.htm
(ostatni dostep: 29.11.2022), dla wersji chinskiej zob. http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2020/indexch.htm (ostatni dostep:
29.11.2022)

284 1hidem.
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przedmiotem notowan gietdowych), co zostanie rozwini¢te w dalszej czg¢sci pracy dedykowane;j

tej formie prawno-organizacyjnej.

Chinska definicja BIZ prezentowana przez NBS rd6zni si¢ w zalezno$ci od charakteru PBI.
Réznice pod katem traktowania danej dziatalnosci jako bezposredniej inwestycji zagranicznej
Krajowe Biuro Statystyczne Chin zdecydowalo si¢ oprze¢ o kwesti¢ wymogu posiadania przez
inwestora spoiki tzw. trwatego udziatu w niej (odzwierciedlajagcego 1/10 praw whasno$ci spotki
lub pozwalajacego na kontrole 10% mozliwych do oddania w organie decyzyjnym spotki
glosow), znajdujacego zastosowanie, w odrdznieniu od definicji OECD, jedynie wzgledem
inwestorow spotek publicznych. Takie uksztaltowanie rozumienia pojecia BIZ wzgledem
spotek prywatnych wskazuje na uznawanie prowadzenia inwestycji przez inwestora
zagranicznego w spotke prywatng za dziatanie w ramach BIZ wymagajace realizacji prawnych
obowigzkoéw niezaleznie od ,,wielko$ci” dokonywanej inwestycji. Tego rodzaju rozumienie
znajduje réowniez swoje odzwierciedlenie w tresci art. 2 u.2 pkt 1 FIL nieprzewidujacej
jakiegokolwiek progu kwalifikacyjnego dla uznania danej aktywnosci za bedaca bezposrednia
inwestycja zagraniczng. W stosunku do spotki publicznej definicja Krajowego Biura
Statystycznego Chin nie jest tak precyzyjna, jak wzgledem spdtki prywatnej. Stanowigc o
obowigzku posiadania przez inwestora takiej spotki trwatego udzialu w niej (reprezentowanego

286

przez jej prawa udziatowe — guquan?®) postuguje si¢ czasownikiem zhan?®®, przywotujacego

na mysl zgodnie z rozdziatlem 20 chinskiego kodeksu cywilnego?’ (cyt. dalej jako ch. k.c.)
instytucje ,,posiadania”. Posiadanie w prawie chinskim jest rozumiane podobnie jak w polskiej

doktrynie prawa cywilnego jako ,faktyczne wladanie rzecza” %8 (ruchomoscia jak i

)289 290

nieruchomos$cig)~®” niezalezne od kwestii uprawnienia do jego wykonywania=" przystugujace

jednak jako uprawnienie takim podmiotom jak witasciciel, uzytkownik, dzierzawca, zastawnik

291

czy posiadacz w zlej wierze Zgodnie z pogladami chinskiej doktryny instytucja

,uprawnienia do posiadania” nie jestem prawem rzeczowym Samym w sobie, lecz

285 AN

26 b

287 ¢ch. k.c., op. cit.

288 O instytucji posiadania Simon Werthwein pisat w 2013 roku w kontekscie przepisow obowigzujacej wowczas chinskiej
,»Ustawy o prawach do rzeczy” (F £ N R A EYHGE) (Real Rights Law of China), jednak rozwigzania te zachowuja swa
aktualno$¢ w zwiazku z przeniesieniem brzmienia przepisow dotyczacych posiadania do obecnie obowiazujacego chinskiego
kodeksu cywilnego. Zob. S. Werthwein Possession: Concept and Types [w:] Chinese Civil Law pod. red. Y. Bu, Londyn,
2013, Beck/Hart, 5.195

289 art. 115 ch. k.c.

290 5, Werthwein Possession..., op. Cit. s. 195

291 70b. art. 240, 323, 331, 447 i 459 ch. k.c.
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uprawnieniem przyshigujacym na jego podstawie?®?, dlatego tez nie moze znalezé zastosowania

293 W takim kontek$cie za wiasciwg

do niematerialnego prawa jakim jest prawo udziatowe
forme interpretacji definicji (nie bedacej z reszta definicja legalng) nalezy przyjac taka, ktora
odnosi si¢ do posiadania prawa wilasnosci udziatu, z uwagi kwestie mozliwosci wykonywania
z niej prawa glosu tylko w przypadku posiadania jej w ten sposob?®*. Pominaé za$ zatem nalezy
kwesti¢ bycia uprawnionym wzgledem akcji tytutem zabezpieczenia zastawu?®. Zgodnie
zatem z definicjg przedstawiong przez NBS za form¢ prowadzenia BIZ w ramach inwestycji w
spotke publiczng uznaje si¢ nabycie 10% jej udzialéw. Takie rozumienie ktoci si¢ jednak z
trescig art. 2 u.2 pkt 2 FIL odnoszacego si¢ do prowadzenia inwestycji na drodze nabywania
praw udzialowych juz istniejacych podmiotéw, ktory, podobnie jak art. 2 u.2 pkt 1 FIL nie
przewiduje zadnych progow kwalifikacyjnych, dopiero po ktérych przekroczeniu dana
czynno$¢ mogtaby zosta¢ uznana za czynno$¢ bezposredniej inwestycji zagranicznej. Artykut
6w przewidujac wspomniany sposob prowadzenia inwestycji odnosi si¢ lege non distinguente
zarowno do inwestowania w spotki prywatne jak i publiczne, w zwigzku czym zasadnym
wydaje si¢ zatem przyjecie w ramach ostatecznej definicji BIZ w spotke publiczna, ze jako
takowa rozumie si¢ kazda takowa inwestycjg, niezaleznie czy jest to inwestycja we wszystkie
prawa udziatowe podmiotu (w zwigzku z jego tworzeniem lub przejmowaniem) czy tez tylko

rr

cze$C.

Na koniec pozostaje kwestia checi zapewnienia sobie znacznego stopnia wplywu na
zarzadzanie PBI oraz zapewnienia sobie trwatej korzys$ci z zainwestowanego w nig kapitatu.
Zerknigcie na tres¢ definicji opracowanych przez NBS pozwala na dostrzezenie, iz nie znajduja
si¢ w nich odestania do tychze elementow pochodzacych z koncepcji OECD. W opinii autora
pracy za$ sygnaty wysylane przez kompilatoréw Rocznika sa w odniesieniu do tychze materii
mieszane. Z jednej strony bowiem w tresci definicji wyraznie zrezygnowano dla PBI w formie
spotek prywatnych z progowego wymogu kapitalowego, co mogloby wskazywac na

traktowanie dzialalno$ci inwestycyjnej prowadzonej na drobng skalg, nie gwarantujaca

292 70b. S. Werthwein Possession..., op. cit., s. 195 i literature przywotana w przypisach 88, 90 i przepisy podane w
przypisie 89

293 Na zastosowanie przepisow dotyczacych prawa rzeczowego (np. prawa zastawu) do rzeczy niematerialnej (np. prawa
udziatowego z akcji) pod warunkiem przewidzenia takiej sytuacji przez przepis zezwala art. 115 ch. k.c.

294 Tresé art. 103 ch. p. sp. k. w kontekécie podstawy prawnej wykonywania prawa gtosu z akcji przez akcjonariusza nie
wskazuje bezposrednio na prawo wlasnosci, postugujac si¢ niezdefiniowanym legalnie terminem ,,chi” (%), jednak na prawo
wlasnosci jako podstawowa formeg uprawnienia wzgledem akcji wskazuje Jiangyu Wang w J. Wang, op. cit. s. 8

2% Na podstawie art. 440 pkt 4 ch. k. ¢. ustanowienie zastawu na akcji jest dopuszczalne, (i jest to jedyny dostepny W
Chinach sposéb ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego na akcji), jednak petni jedynie role ,.kompensacyjna” w razie
niewykonania wykonania zobowigzania (na podst. odpowiedniego stosowania art. 425 u.1 ch. k.c.), nie przyznajac
zastawnikowi uprawnienia do wykonywania prawa glosu (co moze czyni¢ wzgledem zastawnika akcja zardbwno prywatnej
jak i publicznej polskiej spotki w zwigzku z uchyleniem 1 marca 2021 roku art. 340§3 k. s. h.).
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posiadania wplywu na podejmowane decyzje, réwniez jako bezposrednig inwestycje
zagraniczng. Z drugiej jednak strony dla spotek publicznych wymoég kapitalowy zostal w
pewien sposob zaostrzony dzigki wskazaniu, ze jako BIZ traktowane bedzie prowadzenie
inwestycji jedynie w formie nabycia prawa wlasnosci 10% udzialéw. Jak jednak zostato
wskazane w akapicie poprzednim w intencji chinskiego ustawodawcy byto umozliwienie
inwestorowi zagranicznemu prowadzenia BIZ w ramach spotki publicznej rowniez na drobng
skale. W kontekscie posiadania okreslonej czgsci udziatéw przez inwestora i wptywu na
decyzje podejmowane przez PBI dzigki owym udziatom warto zwrdci¢ uwage na regulacje ch.
p. sp. k., zgodnie z ktéra posiadanie juz 3% udziatléw (réwniez wspoélnie z innymi udziatowcami)
pozwala inwestorowi na podejmowanie pewnych dziatan w spotce, a konkretnie na sktadanie
pisemnych propozycji tematow rozméw prowadzonych na Zgromadzeniu Wspolnikoéw, ktore
to, jesli dotyczaca spraw wpisujacych si¢ w zakres kompetencji decyzyjnych tego organu spotki,
musza zosta¢ na spotkaniu wspolnikéw poruszone?®. Wobec takiej regulacji zasadnym wydaje
si¢ jednak przyjac, ze BIZ w rozumieniu chinskim nie uznaje jako swej konstrukcyjnej cechy
obowigzku uzyskania takiego wptywu na PBI, ktéry pozwalalby inwestorowi na znaczng

kontrol¢ nad nim.

Podobnie jak w przypadku elementu definicji OECD omawianego powyzej, wobec braku
informacji dotyczacej ,,checi uzyskiwania trwalej korzysci z zainwestowanego kapitalu” w
wyjasnieniu prezentowanym przez NBS odpowiedzi na pytanie dotyczace obecno$ci tego
elementu w chinskiej definicji BIZ udzielaja posrednio przepisy chinskiego prawa spotek
kapitatowych. Zgodnie z regulacja dotyczacg zbywania udziatow spotki akcyjnej z 0.0. udziaty
objete przez zatozycieli spotki nie moga zostaé zbyte przed uptywem roku od jej zalozenia®®’,
jesli za$ chodzi o udzialy chinskiej spolki z o0.0. to te moga zostaé zbyte przez zalozycieli w
dowolnie wybranym przez siebie okre$lonym przez statut spotki czasie?®®. Podobnie sytuacja
ma si¢ w przypadku spotek osobowych, w ktorych udzial moze zosta¢ zbyty w dowolnym
czasie, jesli taka mozliwo$¢ dopuszcza umowa spotki (tak w spotce jawnej?®® i spotce jawnej
szczegolnej®®) lub po uptywie terminu 30 dni od poinformowania pozostatych wspolnikow

(tak w spotce komandytowej®!). To zréznicowane podejsicie chifskiego ustawodawcy do

ochrony statosci sktadu wspdlnikéw spotki pozwala na dziatanie inwestorowi, ktory nie jest

296102 u.2 ch. p. sp. k.

297 art. 141 u.1, art. 28 u.1 ch. p. sp. k.
2% art. 71 u.4 ch. p. sp. k.

29 art. 23 ch. p. sp. o.

300 art, 55 u.3 ch. p. sp. o.

301 art. 73 ch. p. sp. o.
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zainteresowany lokowaniem kapitatu na czas dluzszy niz rok, a autorowi pracy na przesadzenie,

iz ,.che¢ uzyskiwania trwalej korzysci z zainwestowanego kapitatu3°?” rowniez nie jest

elementem definicyjnym chinskiego pojecia bezposredniej inwestycji zagranicznej.

Zgodnie z definicja pomocnicza wzgledem definicji BIZ, czyli definicja inwestycji
zagranicznej przedstawiong przez NBS, katalog dobr, za pomoca ktéorych mozliwe jest
sfinansowanie prowadzenia inwestycji jest otwarty. Poniewaz definicja ta nie udziela wigzacej
odpowiedzi na pytanie dotyczace rzeczywistych przedmiotéw mogacych postuzy¢ do pokrycia
kapitatu PBI poszuka¢ i odnalez¢ ja mozna w regulacjach wlasciwych ustaw w przepisach
wskazujacych katalogi przedmiotdow mogacych postuzy¢ jako wktady kapitatlowe spotek, w
ramach ktorych inwestor zagraniczny moze prowadzi¢ BIZ. Zgodnie z art. 27 i art. 82 ch. p. sp.
k. przedmiotem wkiadu kapitalowego sp. z 0.0. i spotki akcyjnej z 0.0. mogg by¢ $rodki
pieniezne oraz aporty takie jak rzeczy ruchome, prawa wlasnosci intelektualnej, prawa
uzytkowania gruntu oraz inne prawa posiadajace zdolnos$¢ bilansowg i aportowa (a wigc tez np.
dobra materialne). Ow katalog, na podstawie 13 u.3 sz. z. z. rej., zgodnie swoja droga z
brzmieniem definicji przedstawionej przez NBS, rozszerza si¢ jeszcze o wierzytelnosc¢
posiadang wzgledem spotki. Zgodnie z art. 16, art. 55 oraz art. 64 ch. p. sp. o. przedmiotem
wktadu kapitatowego spotki jawnej, jawnej szczegolnej oraz komandytowej moga by¢ te same
przedmioty posiadajace zdolnos¢ bilansows, ktore przewiduja przepisy prawa spdlek
kapitatowych 1 szczegdlowych zasad wykonawczych Regut dotyczacych zarzadzania
rejestracjg podmiotdw rynkowych ChRL, z ta jednak roznica, ze regulacja dotyczaca spotek
osobowych w odniesieniu do ,,dobr innych” bedacych przedmiotem wktadu nie wymaga ich
zbywalno$ci, co ma szczegolne znaczenie w kontekscie dokonanego rownoczesnie poszerzenia
katalogu przedmiotow posiadajacych zdolnos¢ aportowa o $swiadczenie pracy. W kontekscie
pokrywania udzialéw spolek za pomoca $rodkoéw pienigznych warto jest wspomnie¢ o
mozliwosci wykorzystania w tym celu tzw. wymienialnej waluty zagranicznej®®, za§ sama
waluta, za pomocg ktérej wyrazona jest wysokos¢ kapitatu zakladowego moze ulec zmianie®%*,
Dla ustalenia desygnatow pojecia wymienialnej waluty zagranicznej, mogacej postuzy¢ do
wyznaczenia wysokosci kapitatu zaktadowego, postuzy¢ si¢ mozna informacjami oferowanymi

przez elektroniczng platforme umozliwiajaca zdalne przejscie procesu rejestracji spotki w

302 K onczac watek chinskiej definicji pojecia BIZ nalezy w wspomnie¢ w kontekscie elementu ,.checi uzyskiwania korzysci
z zainwestowanego kapitatu w sposdb trwaly” ze definicja OECD nie precyzuje co uznaje co okres dostatecznie diugi, aby
uzyskiwanie korzysci w czasie jego trwania uznaé za ,trwate”.

303 art. 37 u.2 Reguty wykonawczych dla FIL, ibidem.

304 art. 13 u.2, 36 u.4,
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Pekinie, zgodnie z ktérymi przy pokrywaniu kapitatu zaktadowego spotki postuzy¢ si¢ mozna

takimi walutami jak euro, amerykanskie dolary, czy nawet algierskie dinary®®.
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Zrzut ekranu prezentujgcy okno dialogowe pekinskiego serwisu e B i8-F & umozliwiajgcego
internetowq rejestracje spotki, pozwalajgce na wybor waluty wkiadu kapitatowego
dokonywanego w formie Srodkow pienieznych. Zrzut ekranu zostal dokonany przez autora
pracy w trakcie ,, probnego” tworzenia przedsiebiorstwa finansowanego z zagranicy, majgcego
na celu praktyczng weryfikacje omawianych w tejze pracy zagadnien.

Tak jak w kontekscie rzeczy ruchomych, praw wlasnosci intelektualnej, wierzytelnosci
wzgledem spolki oraz innych praw posiadajacych zdolno$cig bilansowa 1 aportowa
zidentyfikowanie ich desygnatow jest wzglednie proste rowniez dla osoby niezaznajomionej z
chinskim prawem (z wyjatkiem przedmiotéw z kategorii ostatniej rozwijanej na gruncie
orzecznictwa), tak niezupetnie takie jest wzglgdem praw uzytkowania gruntu, zwanych w
anglojezycznej literaturze przedmiotu land use rights. Prawa uzytkowania gruntu, bedace
kategorig praw rzeczowych, sa w konteks$cie chinskiego prawa jedynymi prawami obok prawa
stuzebnosci gruntowej, ktore moga przystugiwac osobom prywatnym wzgledem nieruchomosci

niebgdacych budynkami. Tego rodzaju uksztaltowanie regulacji wzgledem nieruchomosci

305 Platforma pekinskiego serwisu umozliwiajacego internetows rejestracje spotki dostepna jest pod linkiem
https://ect.scjgj.beijing.gov.cn/Index?redirect=%2FunionEntry%2FperOnlineHandle (ostatni dostgp: 29.11.2022)
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gruntowych wynika z faktu, iz posiada¢ je na wiasnos¢ w Chinach moze jedynie panstwo (tak
wzgledem nieruchomos$ci miejskich) lub tzw. kolektyw (tak wzgledem nieruchomosci
,,podmiejskich” oraz wiejskich)*®. Stosownie do klasyfikacji przyjetej na gruncie chifiskiego
kodeksu cywilnego wsrdd rodzajéw praw uzytkowania gruntu wyroznia si¢ prawo uzytkowania
gruntu w celach podobnych dla polskiej umowy dzierzawy (celach jego uzytkowania i
pobierania z niego pozytkow) (tzw. tudi chengbao jingying quan®’), prawo jego uzytkowania
w celach konstrukcyjnych (m. in. w celu wzniesienia budynku i jego przynaleznosci, b¢dacych
zgodnie z domniemaniem wlasnoscia uzytkownika gruntu®®) (tzw. jianshe yongdi shiyong
quan®®) oraz prawo jego uzytkowania w celu wzniesienia na nim domu mieszkalnego i innych
przynaleznosci (tzw. zhai jidi shiyong quan 3°). Od momentu wydania w 1990 r.
Tymczasowych postanowienien o nabywaniu i1 zbywaniu praw uzytkowania gruntu
posiadanego przez panstwo 3! prawa uzytkowania gruntu moga by¢ uzyskane przez
inwestoréw zagranicznych zaréwno od samego panstwa (na drodze nabycia lub przyznania®!?)
jak i na rynku wtornym od dzigki ich zbyciu przez uzytkownikow (na drodze sprzedazy,
wymiany lub darowizny®'®), ktérzy uprzednio nabyli je od panstwa, w zwigzku z czym one
réwniez moga im postuzy¢ jako przedmioty wkladu kapitalowego. Warto jest jednak w tym
miejscu jeszcze wspomnie¢ o tym, iz nie sg to prawa wieczne, a dlugos$¢ trwania uprawnienia
do ich wykonywania jest uzalezniona od sposobu jego uzyskania (brak limitu dla praw
uzyskanych w drodze przyznania, limity dla praw uzyskanych w drodze nabycia od panstwa 1
zbycia od uzytkownikow®**) oraz charakteru samego gruntu (np. maksimum 70 lat dla gruntu
pod budowe¢ domu mieszkalnego czy maksimum 40 lat dla gruntu wykorzystywanego w celach

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®™).

Dokonujac zatem pewnego zsyntetyzowania kwestii chinskiej definicje bezposredniej
inwestycji zagranicznej jako poje¢cia, ktorym postuguje Ustawa o inwestycjach zagranicznych

w odniesieniu do jednego ze sposobOw prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej nalezy

306 S, Werthwein Usufructuary Rights [w:] Chinese civil law, pod red. Yuanshi Bu, Monachium, Oxford, Portland, 2013 r.,
C.H. Beck; Nomos; Hart, s. 225

307 + R A1 254X, art. 331 ch. k.c.

308 Art, 352 ch. k.c.

309 7395 FAHb s FA4Y, art. 344 ch. k.c.

310 == H Hh {5 FH4X, art. 362 ch. k.c.

3 thfe A RAFEIREES T HbE BAE 1Lk #47545]) Tymczasowe postanowieniami o nabywaniu i zbywaniu
praw uzytkowania gruntu posiadanego przez panstwo (Wydanie 10 Biuletynu Rady Panstwa z 1990 r., dekret Rady Panstwa
nr 55) ogtoszone 19 maja 1990 r., 1sza zm. 29 listopada 2020 r., cyt. dalej jako Tymczasowe postanowienia dot. Land Use
Rights

312 Art. 8 u.1 Tymczasowych postanowien dot. Land Use Rights, art. 45 Tymczasowych postanowien dot. Land Use Rights
313 Art. 19 u.1 Tymczasowych postanowien dot. Land Use Rights

314 S, Werthwein, Usufructuary..., op. cit., s. 227

315 Art. 12 Tymczasowych postanowiefi dot. Land Use Rights
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stwierdzi¢, iz za takowa winno si¢ uznawac¢ dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong zarowno
przez osobg¢ fizyczng jak i prawng pochodzenia nie-chinskiego w postaci nabycia prawa
udziatowego w spoélce prywatnej lub publicznej prawa chinskiego za $rodki pienigzne lub
aporty w postaci rzeczy ruchomych, praw wtasnosci intelektualnej, wierzytelnosci wzgledem
spoiki, praw uzytkowania gruntu oraz wierzytelnosci wzgledem spoiki, niezaleznie od wymiaru
wielko$ci udziatu oraz takich kwestii jak wola uzyskiwania kontroli jak podejmowanymi w
spotce decyzjami oraz wola uzyskiwania ze spotki trwalej korzysci. Kazde przedsiebiorstwo
dziatajagce w Chinach, u ktorego inwestycja zostata dokonana w opisany wyzej sposob bedzie
musiato realizowa¢ te obowiazki, o ktorych mowi ustawa. Na podstawie tak uksztattowanej
definicji, dalsza analiza sposobéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymienionych przez

Ustawe o inwestycjach zagranicznych jest wyposazona w pelne oparcie teoretyczne.

3.1.2. Sposoby rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Chinach w
ramach B1Z
Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 2 u.2 FIL za inwestycje¢ zagraniczng (waiguo touzi

316
uwaza si¢ dzialalnosci inwestycyjne prowadzone na terenie ChRL w sposob bezposredni lub
posredni przez podmiot nalezacy do katalogu ,,inwestoréw zagranicznych”, do ktorych zalicza
si¢ ,,zagraniczne” osoby fizyczne, ,,przedsigbiorstwa” oraz ,,inne organizacje”. Stosownie do
przyjetej systemowej wykladni pojecia BIZ na gruncie definicji przedstawionych przez
Krajowe Biuro Statystyk Chin w praktyce do grona owych inwestorow zaliczy¢ nalezy
wymienione wczesniej osoby fizyczne oraz prawne utworzone na podstawie obcego prawa,
pochodzace z Hong Kongu, Makau, Tajwanu oraz innych panstw. Dla ukazania intencji
prawodawcy odnosnie do tego co do jakich rodzajow dziatalnosci rezim inwestycji

zagranicznych ma znajdowac zastosowanie, 6w ustep przepisu wskazat w sposob otwarty, ze

s to m. in. takie okolicznosci jak:

1) Tworzenie w Chinach przez inwestora zagranicznego samodzielnie lub wspolnie z
innym inwestorem Przedsigbiorstwa Finansowanego z Zagranicy

2) Nabycie w Chinach udzialow w spéice akcyjnej z ograniczong odpowiedzialnoscia,
udziatow w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia, udziatow w spotce osobowej lub

innych praw o podobnych skutkach

8 SNE R B
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3) Samodzielna lub wspdlna inwestycja inwestora zagranicznego w Chinach w ,,nowy
projekt”
4) Inwestycja w kazdy inny sposob okreslony przez ustawg, akt prawny o randze

przepisOw administracyjnych lub akt prawny wydany przez Rad¢ Panstwa

Sposob wskazany w punkcie pierwszym ustepu drugiego art. 2 wyraznie spetnia definicje
inwestycji w formie greenfield oméwionej wczesniej w pracy. W ustepie trzecim owego
artykutu odnalez¢ mozna istotne z punktu widzenia tego sposobu prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej rozumienie pojecia Przedsiebiorstwa Finansowanego z Zagranicy (od foreign
funded enterprise, cyt. dalej rowniez jako PFZZ) przyjete na potrzeby ustawy, a wigc de facto
obecnie i calej gatezi chinskiego prawa inwestycji zagranicznych. Odczytujac wspomniany opis
sposobu prowadzenia inwestycji w kontek$cie brzmienia ustgpu trzeciego oraz wypracowanej
na potrzeby tej pracy chinskiej definicji BIZ nalezy stwierdzi¢, iz sposdb ten przewiduje
mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej dzigki utworzeniu i zarejestrowaniu, w
oparciu o przepisy chinskiego prawa, chinskiej spotki prywatnej oraz publicznej utworzonej i
zarejestrowanego na terenie Chin. Tak uksztattowana definicja rozstrzyga jednoczes$nie dwie
watpliwosci — przesadza o obowiazku posiadania przez spotke, za pomocg ktorej prowadzi si¢
dzialalno$¢ gospodarcza siedziby na terenie Chin oraz o braku mozliwosci dzialania za
posrednictwem wehikutu prawnego zorganizowanego wewngtrznie na podstawie prawa
obcego®!’. Odnosnie do kwestii form organizacyjno-prawnych w jakich inwestorzy zagraniczni
mieliby mie¢ prawo utworzenia swojego PFZZ odpowiedzi udziela art. 31 FIL, wskazujac, iz
w stosunku do tej materii zastosowanie znajduja dwie ustawy — Ustawa Prawo spotek

h3!® oraz Ustawa Prawo spotek osobowych®® (cyt. dalej tacznie jako Dwie Ustawy

kapitatlowyc
o Formach). Ustawy te, sg jednymi z tych, ktére do momentu wejscia w zycie FIL miaty
zastosowanie (w petnym wymiarze 3% ) tylko do podmiotéw w catosci whasnoéciowo
chinskich®?!. Choé prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w ramach doktadnie tych samych
form prawno-organizacyjnych w ramach spotek osobowych byto juz dopuszczalne od marca

2010 w zwiazku z wejsciem w zycie aktu prawnego implementujacego art. 108 p. sp. 0. w

317 Whniosek ten w poprzednim stanie prawnym wysung¢ mozna na podstawie praktyki przyjetej przez organ rejestracyjny od
ktoérego zgody uzaleznione byto utworzenie spotki, czyli Ministerstwa Handlu (MOFCOM)

318 ch. p. sp. k., op. cit.

319 ch. p. sp. 0., op. cit.

320 Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze tzw. 3 Ustawy Bazowe i akty je implementujace odwotywaty si¢ w swoich
przepisach w kontekscie dopuszczalnych form prawnych do formy spotki z 0.0. (expressis verbis) oraz spotki akcyjnej z
ograniczong odpowiedzialnoscia (za posrednictwem wyrazenia ,,inne formy dopuszczalne do przyjecia po uzyskaniu zgody™)
jednak przewidywaty odmiennosci regulacyjne w zakresie tychze form w przypadku ich przybrania przez podmioty
inwestoroOw zagranicznych.

321 Chifiski ustawodawca nie zdecydowat sie na udostepnienie inwestorom zagranicznym formy jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej przewidzianej przez osobng ustawe tej formie dedykowanej
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zakresie procesu rejestracji zagranicznych spotek osobowych, to w przypadku spotek
kapitalowych ich wewnetrzna organizacja, byla dzigki uksztaltowaniu przez tzw. 3 Ustawy
Bazowe w spos6b odmienna wzgledem tej dedykowanej podmiotom chinskim. Wprowadzenie

322 hdwotania w kontekscie form

w art. 31 FIL jak i w art. 44 regut wykonawczych do tej ustawy
do Dwoch Ustaw o Formach, bez wprowadzania jakichkolwiek zastrzezen, w polaczeniu z
rownoczesnym uchyleniem tzw. 3 Ustaw Bazowych na mocy art. 42 u.1 FIL oznacza zatem
zerwanie z dwutorowos$cia regulacyjna, jaka charakteryzowata w kontekscie chinskie prawo
inwestycji zagranicznych przez blisko 40 lat. Warto rowniez zauwazy¢, ze sposob pierwszy nie
okresla jako inwestycji zagranicznej tworzenia nowego podmiotu wytgcznie przez inwestoréw
zagranicznych, wskazujac, iz jako takowa, traktowac si¢ bedzie réwniez inwestycj¢ wspolng z
innym inwestorem, niezaleznie od miejsca jego pochodzenia/utworzenia. W kontekscie
ujednolicania regulacyjnego oraz omawianego sposobu prowadzenia inwestycji, istotng
kwestig jest rowniez ujednolicenie zasad procesu rejestracji nowotworzonych spotek dzieki
Regutom dotyczacym zarzadzania rejestracja podmiotow rynkowych ChRL 32 oraz
uszczegdtawiajacym je Szczegdtowym zasadom wykonawczym®?*, ktére to reguluja kwestie
zwigzane z przebiegiem procesu rejestracji zarowno spotek kapitalowych jak i osobowych3?®

niezaleznie od pochodzenia jej inwestorow>2

. Warta wspomnienia w tym miejscu jest rOwniez
kwestia natozenia mocg art. 42 u.2 FIL oraz art. 44 u.1 r. w. do FIL*?' na juz dziatajace na
chinskim rynku PFZZ obowigzku dostosowania do dnia 1 stycznia 2025 r. form prawo-
organizacyjnych, w ramach ktorych obecnie operuja, do wymogoéw obecnych, pod rygorem
ograniczenia dzialalno$ci operacyjnej w postaci braku mozliwosci dokonania w spotce po
uptynieciu terminu jakichkolwiek innych zmian niz zmiana formy prawno-organizacyjnej oraz
rygorem upublicznienia informacji o niedostosowaniu si¢ do wymogoéw formy. Jako takie
,Luniewaznienie rejestracji” lub ,,samorozwigzanie z mocy prawa” nie jest jednak (obecnie)
przewidywane3?® . W definicje inwestowania na zasadach greenfield wpisuje si¢ rowniez
tworzenie w Chinach spotek inwestycyjnych zwanych holdingami, ktorych tworzenie podlega
dodatkowo uregulowanym wymogom. Tematyka tychze spotek, z uwagi na wcigz niski udziat

polskich inwestorow w rynku chinskim kontrastujacy z wysokimi wymogami utworzenia

holdingu (m. in. utworzenie przez inwestora 10 PFZZ z wptaconymi kapitatami zaktadowymi

8221, w. do FIL, op. cit.

3231, 7. rej., op. cit.

32457.7. 2. rej., op. cit.

325 Art. 2 pkt 1, art. 2 pkt 2 r. z. rej.
326 Art. 4 u.3 sz. Z. Z. 1ej.

327 r, w. do FIL, op. cit.

328y, Li, & C. Bian, op. cit. s. 43
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przekraczajacymi 30 milionéw dolaréw 32°) nie zostanie jednak w dalszej czeéci pracy
omoOwiona jako prawdopodobnie nie bedaca w kregu zainteresowan polskich inwestorow w

Chinach przez jeszcze wiele lat3,

Sposob wskazany w punkcie drugim odwotuje si¢ do prowadzenia bezposredniej inwestycji
zagranicznej w formie brownfield. Stosowanie do brzmienia przepisu za ten rodzaj
inwestowania traktowac si¢ bedzie nabywanie udziatéw w spotce akcyjnej z ograniczong
odpowiedzialnoscia (gufen 33!), udziatbw w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia
(guquan®®?), udziatléow w spotce osobowej (caichan fen’e®*) lub innych praw o podobnych
skutkach (gita leisi quanyi®**). Tak bylo to wspominane w kontekscie chinskiej definicji BIZ
punkt drugi ustgpu drugiego art. 2 nie wprowadza zadnego minimalnego progu nabycia danych
praw udzialowych w uprzednio zalozonej spotce, aby takowe nabycie mogloby sie
kwalifikowa¢ jako sposob prowadzenia BIZ. Nie przewiduje on rowniez wymogoéw odno$nie
do uzyskania okre$lonego stopnia wplywu na podejmowane przez spotke decyzje ani
minimalnego okresu na ktory dane prawa udzialowe miatyby zosta¢ nabyte po ktorych
spetnieniu ich nabycie moglo by¢ zosta¢ stosownie zakwalifikowane. Przyjecie tego rodzaju
rozwiazania oznacza, ze w przypadku zdecydowania si¢ przez zagranicznego przedsiebiorce na
podjecie proby osiggania zysku, korzystajac po czgsci z juz wypracowanych rozwigzan
podmiotu uprzednio w Chinach zaloZzonego, wybranego przez niego PBI bedzie podlegato
obowigzkom przewidzianym przez Ustawe niezaleznie od tego czy zdecyduje si¢ on na
inwestycje w skali niewielkiej czy tez na przeprowadzenie procesu transgranicznego faczenia
si¢ spotek w formie przejecia istniejagcego podmiotu lub formie utworzenia nowego w miejsce

335, W przypadku inwestycji na mniejsza skale w stosunku

dwoéch ulegajacych potaczeniu sie
do kwestii nabywania praw udziatowych wymienionych w punkcie drugim ustgpu drugiego art.
2, jesli ich zbywca beda spotki zarowno wlasnosciowo wytacznie chinskie, zagraniczne jak i
mieszane, zastosowanie znajdg wiasciwe przepisy Dwoch Ustaw o Formach regulujace ich

336

zbywanie przez spotke”>®. W przypadku za$ inwestycji na skalg wigksza tj. w formie przejecia

spotki lub taczenia si¢ spotek, w przypadku gdy spotka przejmowana, lub z ktoéra planowane

329 Art. 3 u.1 pkt 1 cyfra 2 Postanowien MOFCOM dotyczacych tworzenia spotek inwestycyjnych finansowanych z
zagranicy

330 Dla oméwienia tematyki holdingéw finansowanych z zagranicy W. Wei Foreign Investment Law [w:] Chinese business
law pod. red. Y. Bu, Londyn, 2013 r., Beck/Hart, s. 69-70 oraz Y. Li, & C. Bian, op. cit., s. 35-36

331 B4y, zob. art. 125 u.2 ch. p. sp. k.

332 B AN, zob. art. 71 u.1 ch. p. sp. k.

3 T =434, zob. art. 974 ch. k.c.

84 H RN AR

335 Art, 172 ch. p. sp. k.

336 Art. 137-145 ch. p. sp. k., art. 22, 23, 31 pkt 4, art. 73 ch. p. sp. o.
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jest dokonanie potaczenia sig, jest PFZZ, zastosowanie beda miaty przepisy Prawa spotek
kapitatlowych, za§ w przypadku gdy taka spotka jest spotka ,,czysto chinska”, przepisy
wymienionych wczesniej w tabeli dotyczacej zrodet prawa Postanowien dotyczacych fuzji i

h 37 . Niezaleznie od

przeje¢ przedsiebiorstw krajowych przez inwestoréw zagranicznyc
pochodzenia spétki przejmowanej lub tej, z ktorag planowane jest polaczenie sig, zastosowanie
znajdag roéwniez przepisy Postanowien dotyczacych progdw uprzedniego zgloszenia
koncentracji przedsigbiorstw 3. Z uwagi na wymienienie wérdd katalogu mozliwych do
nabycia praw udzialowych pojecia udziatu spotki akcyjnej z o.0., zasadnym staje si¢ pytanie
odnosnie do koniecznosci realizacji obowigzkow wynikajacych z Ustawy przez chinskie spotki
publiczne, z uwagi konieczno$¢ przyjecia tejze formy prawno-organizacyjnej przez takie
spotki®*®. Taki sposob inwestowania w Chinach byt przed wejsciem zycie Ustawy dostepny dla
inwestorOw zagranicznych, jednakze podobnie jak w przypadku ,prywatnych” spotek
kapitalowych opieral si¢ on tylko oddzielnych podstawach prawnych, specjalnie
dedykowanych inwestorom zagranicznym przewidujacych szczegdlne wymogi odnosnie do
inwestora planujacego inwestowaé na rynku chinskim w ten sposob®#°. Z uwagi na rozproszony
akcjonariat spotek publicznych wydawacé by si¢ moglo, iz, nabycie jednego prawa udzialowego
przez inwestora zagranicznego, nie przesadzaloby o uzyskania przez taka spotke statusu
Przedsigbiorstwa Finansowania Zagranicznego. Art. 2 u. 4 FIL nie dokonuje jednak pewnego
»Wylaczenia” spolek publicznych z katalogu PFZZ w przypadku nabycia w nich ,,matej” liczby
akcji, stanowiac, iz jako PFZZ kwalifikuje si¢ kazde przedsigbiorstwo, w ktorym cato$¢ lub
czg$¢ inwestycji zostala dokonana przez inwestora zagranicznego. Z uwagi jednak na
szczegOlne zasady, ktorymi rzadza si¢ spolki publiczne oraz brak danych ustalenie tego, czy
nawet niewielka inwestycja w spotke publiczng czyni ja PFZZ obowigzang do realizacji

obowigzkow wynikajacych z FIL, nie jest na tym etapie mozliwe.

Sposob przewidziany przez punkt trzeci artykutu drugiego stanowiacy o sposobie prowadzenia
inwestycji w formie samodzielnej lub wspolnej inwestycji inwestora zagranicznego w ,,nOwy
projekt” (xinjian xiangmu3*) z uwagi na swoja nieprecyzyjnos¢ budzi watpliwosci wérod

badaczy®*2. Pojecie nowego projektu, w ktéry angazowa¢ mialy si¢ inwestor zagraniczny, nie

37p. . p., op. cit.

338 Postanowienia dot. progdw, op. cit.

339 Art, 120 ch. p. sp. k.

340 Akty prawne regulujgce wymogi w stosunku inwestora zagranicznego planujgcego prowadzenie inwestycji w chinskie
spotki publiczne zostaty wymienione w Tabeli ,,Regulacji prawnych dotyczacych dostgpu do rynku” w rozdziale II pod
kategoria ,, Wymogi dla prowadzenia inwestycji w chinskie spotki publiczne”

1 FrEmn e

342 Zob. S. Zhang Protection of Foreign Investment in China: The Foreign Investment Law and the Changing Landscape [w:]
European Business Organization Law Review, Haga, 2022 r., Springer International Publishing AG, s.16 oraz
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jest terminem legalnym i nie zostalo rozwinigte w ostatecznej wersji tekstu Ustawy. Wskazuje
sie, iz nie jest jasne czy pod pojeciem ,nowego projektu” nalezy rozumie¢ kazdy rodzaj
»projektu inwestycyjnego”, w ramach ktorego inwestor zagraniczny nie tworzy nowego
podmiotu lub nie nabywa praw udziatowych w juz istniejagcych podmiotach (w zwigzku z
objeciem tychze sposobdw przez punkt pierwszy 1 drugi artykutu) czy tez odnosi si¢ on do
sposobu prowadzenia dziatalno$ci nakierowanej na osiggnigcie zysku za posrednictwem
szczegblnego rodzaju umowy zawieranej z chinskim podmiotem w zwigzku z planowanym
wspolnym wydobyciem i eksploatacja surowcoéw naturalnych®® badz wspélna konstrukcja

infrastruktury34

. Za ta drugg interpretacja przemawialoby, co jest pogladem podzielanym przez
autorow takich jak Lyon Dong i Charles Stone, brzmienie pierwszej wersji projektu ustawy
opublikowane w 2015 roku, ktére jako nowe projekty identyfikowato wiasnie wskazane
powyzej sposoby prowadzenia dziatalnosci wraz z jej prowadzeniem w ramach formuty BOT
(build-operate-transfer) oraz formuly transgranicznego finansowania danego projektu w
okresie dluzszym niz jeden rok®*®. Jak posrednio wskazuja Yuwen Li oraz Cheng Bian3*®, jesli
w istocie to wilasnie te formy inwestowania kwalifikowane miatby zosta¢ jako wspominanej
,nowe projekty”, ktorych realizacja bedzie podlega¢ obowiazkom wynikajacym z Ustawy,
wowczas przedsiebiorcy planujacy podjecia si¢ dziatalnos$ci w ten sposob beda zobowigzani do
uprzedniego przejscia procesu rejestracji takiego projektu (procesu, do ktorego wydajag si¢
odsyta¢ art. 29 FIL oraz powtarzajacy jego brzmienie art. 36 regut wykonawczych do FIL) jako
tzw. Zagranicznego (Regionalnego) Przedsigbiorstwa Zaangazowanego w Dzialalno$¢
Produkcyjng i Operacyjng (Waiguo (ditu) giye zai zhongguo jingnei congshi shengchan
jingying huodong®*"), ktérego zasady funkcjonowania regulujg odrebne Srodki opublikowane

przez SAMR3® | Poniewaz jednak zapisy te ostatecznie nie znalazty w tekscie ustawy,

przypuszcza si¢ >*°, Ze ostatecznie kwestia tego jaki rodzaj dzialalnosci inwestorow

https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/foreign-investment/into-a-new-era-changes-and-challenges-in-the-foreign-
investment-legal-regime-of-china/ (ostatni dostep: 29.11.2022) i https://thediplomat.com/2020/01/whats-missing-in-chinas-
foreign-investment-law/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

343 O umowie tej wspomina art. 467 u.2 ch. k.c.

344 https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/foreign-investment/into-a-new-era-changes-and-challenges-in-the-
foreign-investment-legal-regime-of-china/ (ostatni dostep: 29.11.2022) i https://thediplomat.com/2020/01/whats-missing-in-
chinas-foreign-investment-law/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

345 https://www.hk-lawyer.org/content/new-implementing-regulations-partially-clarify-china%E2%80%99s-foreign-
investment-law (ostatni dostep 29.11.2022)

36y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 35.

WHNE (X)) W ERERANEESLEED

MHNE (HX) WEFEENMELEFRZEEHEICEES L Srodki dotyczace zarzadzania rejestracjg
zagranicznych przedsigbiorstw zaangazowanych w dziatalno$¢ produkcyjng i operacyjna w Chinach (Wydanie 34 Biuletynu
Rady Panstwa z 2020 r., dekret SAMR nr 31, uchw. p. SAMR) uchwalone przez SAIC 15 sierpnia 1992 r., 1sza zm. 29
kwietnia 2016 r., 2ga zm. 27 pazdziernika 2017, 3cia zm. 23 pazdziernika 2020 r.

349 https://www.hk-lawyer.org/content/new-implementing-reqgulations-partially-clarify-china%E 2%80%99s-foreign-
investment-law (ostatni dostep 29.11.2022)
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zagranicznych bedzie traktowany jako dzialanie w ramach ,,inwestowania w nowy projekt”
zostanie przesadzona przez Najwyzszy Sad Ludowy na drodze wydawanych indywidualnych

interpretacji.

Tak jak zostato to juz wspomniane w pierwszym rozdziale pracy Ustawa przewiduje réwniez
sposob  prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej, okreSlany jako ,inny”  ktory
najprawdopodobniej odnosi si¢ do zawoalowanego uj¢cia inwestowania w sposob posredni (np.
w ramach wspominanej wczesniej struktury Variable Interest Entity (VIE)), a wiec
nieznajdujacy si¢ w obszarze badawczym tejze pracy. Ujecie inwestowania w sposob posredni
w tej formie wspotgra z otwarciem katalogu w zdaniu pierwszym artykutlu okres$lajacym go
jako przyktadowy. Poniewaz sposoby rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w ramach formut przewidzianych przez odpowiednio punkt trzeci i czwarty nadal
charakteryzuja si¢ regulacyjng niepewnoscig, nie zostang one, w odroznieniu od sposobow

okreslonych w punkcie pierwszym i drugim, omoéwione w dalszej czesci pracy.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym utworzenie nowego podmiotu gospodarczego w
Chinach jest obecnie mozliwe jedynie na podstawie obowiazujacych ustaw, stad, w nastgpne;j
czesci pracy, scharakteryzowane zostang te formy prawno-organizacyjne, ktére umozliwiaja
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ramach sposobu okreslonego przez pkt 1 oraz 2
ustepu drugiego art. 2 FIL, a wigc te przewidziane przez wspomniane juz wczesniej] Dwie
Ustawy o Formach. Pominigte za$ zostang te formy, ktore co prawda nadal w praktyce obrotu
wystepuja (WFOE, EJV, CJV) jednak nie sg juz dostepne do wyboru przez zagranicznego

inwestora.

3.2. Formy prawno-organizacyjne dostepne dla zagranicznego przedsiebiorcy
dzialajacego na chinskim rynku
3.2.1. Spotki kapitatowe

3.2.1.1. Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig (Limited Liability Company)
Spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia (youxian zeren gongsi®®®) (dalej tez: spotke z 0.0.),

jako forme prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formule spotki posiadajacej odrebng od
jej wspolnikow osobowos¢ prawna, obok spotki akcyjnej z ograniczong odpowiedzialnoscia
(cyt. dalej rowniez jako spotka akcyjna z o.0. lub sp. akcyjna z. 0.0.), przewidujg artykuty 2, 3
1 5 chinskiego Prawa spotek kapitatowych oraz art. 76 u.2 ch. k.c. Chinska spotka z o.0., jesli

350 HPRFT{E/A 5], dostowne tlumaczenie nazwy chifiskiej pokrywa z nazwa polska
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jest tworzona przez wiecej niz jednego wspolnika, moze przybra¢ forme¢ spotki tzw.

;351

wieloosobowej>>*, odznaczajacej si¢ przyktadowo obowigzkiem utworzenia w ramach spotki

odpowiednich organéw lub w przypadku jej zakladania przez tylko jednego wspolnika-
zatozyciela (ktorym moze byé rowniez osoba prawna zatozona na podstawie obcego prawa>>?),
forme jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia®®®, w stosunku do ktorej
wymog utworzenia organéw zostat odpowiednio zmodyfikowany — np. o brak obowigzku
powotania Zgromadzenia Wspolnikow®4. Aby utworzy¢ w Chinach spotke z o0.0. konieczne
jest spelnienie nastepujacych wymogdw — posiadanie odpowiedniej liczby wspolnikdw, objecie
udziatow sktadajacych si¢ na kapitat zaktadowy spotki, opracowanie statutu spotki wspolnie
przez jej wspoOlnikéw, posiadanie firmy oraz organizacyjnej struktury zgodnej z wymaganiami
dla takiej spotki oraz posiadanie siedziby>>®. Art. 24 ch. p. sp. k. przewiduje, ze wieloosobowa
spotka z 0.0. moze zosta¢ utworzona przez maksymalnie 50 wspdlnikow (zardwno osob
fizycznych jak i prawnych, niezaleznie od ,,narodowosci”*®) co uzasadnia postawienie pytania
odnos$nie do dopuszczalnej liczby wspdlnikow w okresie post-rejestracyjnym, jednakze Jiangyu
Wang wskazuje, ze liczbe 50 nalezy odczytywac¢ jako liczbe dopuszczalnych wspdlnikow tego

typu spétki z 0.0. w 0gole®®’

. Na obecny model regulacji chinskiej sp. z 0.0. najwiekszy wptyw
miata znaczaca nowelizacja chinskiego Prawa spolek kapitatowych z 2013 roku, na podstawie
ktérej w stosunku do sp. z 0.0. (jak 1 do spoétki akcyjnej z 0.0.) zniesiono wymog minimalnej
wysokosci kapitatu zaktadowego, ktory kiedy$§ wynosit dla niej 30 tysiecy RMB (ok. 15tys. zt.),
a obecnie zupelie nie wystepuje. W podobnym duchu minimalizacji kosztoéw utworzenia

spotki®®®

w ramach wspomnianej nowelizacji zdecydowano si¢ na przyjecie dla spotki z o.o.
systemu kapitalu subskrybowanego (subscription capital system) w miejsce wcze$niej
obowigzujgcego systemu kapitalu wptaconego (paid-in capital system). System ten
charakteryzuje si¢ natozeniem na wspdlnikow obowiazku objecia przed utworzeniem spotki

catego jej kapitatu zaktadowego stosownie do udzialéw (w doktrynie chinskiej: ,,wktadow

351 Pojecia spotki wieloosobowej dla odréznienia tego podtypu spétki z o.0. od jednoosobowej spotki z 0.0. uzyli Ireneusz
Weiss oraz Andrzej Szumanski w W. Pyziot, A. Szumanski & I. Weiss Prawo spétek (Wydanie 3), Warszawa, 2019 r., C. H.
Beck, s. 272

32 Art, 217 ch. p. sp. k., art. 2u.2 FIL

353 Art. 57u.2 ch. p. sp. k.

354 Art. 61 ch. p. sp. k.

35 Art. 23 ch. p. sp. k.

356 Art. 217 ch. p. sp. k., art. 2 u.2 FIL. Dopuszczalno$é bycia zatozycielem spotki kapitatowej dla zaréwno osob fizycznych
jak i prawnych niezaleznie od ich ,,narodowosci” nie wynika bezposrednio z regulacji prawnej, jest jednak powszechnie
przyjmowana w ramach wyktadni systemowej prawa opartej na zasadzie przewidujacej domniemanie legalno$ci do momentu
obalenia — zob. J. Wang, op. cit. s. 115

%7, Wang, op cit. s. 51

3% X. Qiu & Z. Lin Chinese Company Law. [w:] Perspectives on Chinese Business and Law pod. red. L. Gotota, J. Hu, K.
Van der Borght, oraz S. Wang, Cambridge, Antwerpia, Chicago, 2018 r., Intersentia, s. 196

69



kapitatowych”, ktérym w praktyce odpowiadaja udziaty) tacznie na niego sie sktadajacych®®,

bez ustawowo okreslonego terminu dla realizacji obowigzku dokonania pokrycia tego kapitatu.
Obowigzek objecia swojego udziatu, ktorego wysokos$¢ podobnie jak w przypadku kapitatu

%% natozony jest na wszystkich wspolnikow-zatozycieli spotki — nie

zaktadowego okresla statu
jest zatem mozliwe posiadanie statusu wspolnika chinskiej sp. z 0.0. bez dokonania objecia
cze$ci kapitalu zakladowego. Stosownie do brzmienia art. 29 ch. p. sp. k. warunkiem uzyskania
mozliwosci rejestracji spotki w ,,organie rejestracyjnym”, ktérym obecnie w praktyce jest
lokalny oddzial Panstwowej Administracji Regulacji Rynku (State Administration of Market
Regulation — cyt. dalej jako SAMR), nie jest cho¢by czeSciowe pokrycie objetego kapitatu
zakladowego®! a jedynie jego catkowite objecie. Faktem jest, ze art. 28 u.1 omawianego aktu
prawnego przewiduje obowigzek petnego pokrycia objgtego przez siebie udziatu, jednakze jego
art. 25u.1 pkt 5 przewiduje, ze termin przewidziany dla dokonania pokrycia jest okreslany na
podstawie statutu, zas Fang Cheng doprecyzowuje, iz owe okreslenie nie podlega terminowym
ograniczeniom®2. Co wigcej, ten sam wskazuje, ze jesli spotka, juz po dokonaniu swojej
rejestracji uzna, ze potrzebuje ona wiecej czasu na dokonanie pokrycia kapitatu zaktadowego,
moze za posrednictwem osoby w spolce do tego uprawnionej wystagpi¢c do organu
rejestracyjnego o zmiang czasu zadeklarowanego jako potrzebnego dla dokonania pokrycia
udzialow>®3, co w praktyce pozwala spolce na jej zarejestrowanie i pdzniejsze funkcjonowanie
bez ostatecznego wptacenia do niej jakichkolwiek srodkow. Co ciekawe, taka sytuacja nie musi
wigza¢ si¢ z brakiem mozliwosci wyplaty przez spotke dywidendy, poniewaz jej nalezna
wysokos$¢ jest co prawda domyslnie uzalezniona od stopnia (procentu) dokonanego przez

364

wspolnika pokrycia catego kapitatu zaktadowego spotki=™*, jednak moze rowniez zostaé

uzalezniona od innych, ustalonych przez wszystkich wspdlnikow przestanek 3%°. System

359 Art. 29 ch. p. sp. k.

360 Art, 25 ch. p. sp. k.

361 Stosownie do brzmienia art. 26 u.1 ch. p. sp. k. sprzed 2013 r. taki wymog byt weze$niej obecny i stanowit o obowigzku
pokrycia 20% wysokosci kapitatu zaktadowego przed rejestracja spotki

362 F, Chen Essential Knowledge and Legal Practices for Establishing and Operating Companies in China, Singapur, 2022 r.,
Springer., s. 67

363 F, Chen, op. cit. s. 67; Obowigzek deklaracji terminu, do ktérego spotka zobowigzuje sie pokryé swoj kapitat zakladowy
natozony jest na wszystkie jednostki nalezace katalogu ,,podmiotow rynkowych” przez art. 24 u.1 w zw. z art. 9 pkt 3 r. z. rej.
364 Art. 34 ch. p. sp. k.

365 Brzmienie przepisu art. 34 w zakresie sposobu decydowania przez spotke o zasadach ustalania wysokosci dywidendy w
ramach planu podziatu zyskow jest doéé enigmatyczne, poniewaz méwi o ,,wyrazeniu zgody (yueding — ZJE) przez
wszystkich wspolnikow”. Kwestia sposobu podziatu zysku wypracowanego przez spotke moze zosta¢ okreslona przez jej
statut w przypadku przyjecie rozumienia tej kwestii jako ,,zasady wewnetrznego funkcjonowania sp6otki”, o ktérej mowa w
punkcie 6 artykutu lub w przypadku uznania jej przez wspdlnikow za ,,niezbedng do uregulowania przez statut” na podstawie
jego punktu 8. W takiej sytuacji wydaje si¢, ze brzmienie tego przepisu nalezatoby interpretowaé jako naktadajacego na
organ decyzyjny spotki zaostrzony wymog odnosnie do wymaganej wiekszosci gtosow oraz kwestii kworum potrzebnego dla
zmiany statutu w stosunku wzgledem wigkszosci 2/3 wszystkich wspolnikow przewidzianej dla ,,zwyklej” zmiany statutu
przewidzianej przez art. 43 u.2. W przypadku nieokreslenia jej przez statut, stosownie do zapisu art. 37 u.1 pkt 6 zasady te
mogg zosta¢ ustalone w drodze ,,przeanalizowania i zaakceptowania (B it 4 shenyi pizhun)” planu podziatu zyskow
opracowanego przez Rade Dyrektorow (art. 46 pkt 5). Wobec kwestii wyrazania zgody na wspomniany plan, regulujacy
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kapitalu wplaconego oraz prég minimalnej wysokosci kapitatlu zaktadowego zostal jednak
utrzymany dla spotek z o.0. w tych sytuacjach, w ktorych zastosowanie znajduja szczegdlne
przepisy regulujace konkretne sposoby prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej®®® za$ dla spotki
akcyjnej z 0.0. w takich sytuacjach jedynie ten pierwszy, czego konsekwencje zostang opisane
w nastepnym podrozdziale pracy. W tym miejscu warto jest rozwazy¢ kwesti¢ spetniania przez
tak uksztattowany model kapitatu zakladowego jego funkcji gwarancyjnej. Stosownie do art. 7
u.2 ch. p. sp. k. informacja o wysokos$ci kapitatu zaktadowego spotek kapitatowych jest
publikowana na dokumencie otrzymywanym od organu rejestracyjnego zwanym Licencja na

367

Prowadzenie Dziatalno$ci Gospodarczej (yingye zhizhao®®’, cyt. dalej jako Business License

lub Licencja), ktorego data wydania jest réwnoznaczna z chwila utworzenia spotki 68,
odpowiadajacego polskiemu momentowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Dane
publikowane na Business License spoiki sa publikowane rowniez w Internecie w panstwowym

rejestrze o angielskiej nazwie National Enterprise Credit Publicity System3®°

odpowiadajacym
polskiemu systemowi eKRS pod wzgledem dostepnosci informacji o spdtce. Wspomniany art.
7 u.2 ch. p. sp. k. nie przewiduje jednak wymogu publikacji na Licencji informacji o tym czy
kapital zaktadowy spotki zostat faktycznie pokryty. Jak si¢ zatem w praktyce okazuje,
zawierajagc umowy z kontrahentem, ktérym jest chinska spotka z o0.0., nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz zadeklarowana wysoko$¢ kapitatu zaktadowego spotki nie musi odpowiada¢ wysokosci
kapitatu faktycznie przez spotke posiadanego, przez co kwestig watpliwg jest spetnianie funkcji

gwarancyjnej przez taki kapitat zaktadowy. Informacji dotyczacych posiadania przez spotke

aktywow moga jednak dostarczy¢ regularnie publikowane Coroczne Raporty o

wowczas zasady ustalania wysokosci dywidendy, ustawa nie przewiduje expressis verbis obowigzku podjecia uchwaty, w
odrdznieniu od innych spraw wymagajacych jej podjgcia wymienionych w katalogu art. 37 u.1. Zagadnienie formy podj¢cia
decyzji jest o tyle problematyczne, Ze z ustawy nie wynika bezposrednie domniemanie formy uchwaty (jueyi) dla decyzji
podejmowanych przez Zgromadzenie Wspolnikow, a we wspomnianym przepisie mowa rowniez o podejmowaniu przez
spotke ,.decyzji” (jueding) m. in w sprawie ustalania planow inwestycyjnych spotki (tak pkt 1). W przedmiocie decydowania
o materii planu podziatu zysku Jiangyu Wang w J. Wang, op. cit. (s. 294) wskazat jednak dla ustalenia w spotce omawianej
kwestii na formg¢ uchwaty. Funkcjonalne rozréznienie poje¢ uchwaty (jueyi) oraz decyzji (jueding) na gruncie ustepu
pierwszego wydaje si¢ jednak pozbawione sensu w kontekscie brzmienie art. 22 ch. p. sp. k., ktore przewiduje mozliwo$¢
zaskarzania jedynie ,,uchwal”, co w konteks$cie pominigcia ,,decyzji” (wymienionych art. 37 w jednym szeregu z uchwatami)
wydawatoby si¢ oczywistg luka regulacyjng. W podobnym tonie nalezatoby rowniez odczyta¢ tres¢ ustepu 2 artykutu 37,
ktory pojecia podjecia decyzji (jueding) uzywa dla okreslenia formy ustalenia przez spotke poza Zgromadzeniem
Wspolnikow kazdej z kwestii wymienionej w katalogu ustepu 1 na drodze zgodnych sporzadzonych pisemnie o$wiadczen
woli.

366 Art. 26 u.2 ch. p. sp. k., dla wymienienia branz, w ktérych zastosowanie znajduja wspomniane szczegdlne przepisy zob. F.
Chen, op. cit. s. 69

wTEINER

368 Art. 78 ch. k. c., art. 7 u.1 ch. p. sp. k.

369 Zoh. serwis [z 1 W15 FI{E B /A 7R & %t Guojia giye xinyong xinxi gongshi xitong dostepny pod
https://www.gsxt.gov.cn/ (Ostatni dostgp: 29.11.2022)
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Przedsigbiorstwie (giye niandu baogao®°)3" (cyt. dalej jako annual reports lub Coroczny
Raport), w ktérych spotka ma obowigzek o tego rodzaju kwestiach informowa¢3’2. Moze ona
jednak skorzystaé z przyshugujacego jej prawa do utajnienia tych danych®’® - w takiej sytuacji
owg informacje, ktorg po ztozeniu Corocznego Raportu dysponuje jedynie spotka i organ
rejestracyjny, otrzymaé¢ mozna jedynie od niej za jej zgoda®’*. Podobnie jednak jak to ma
miejsce w regulacji polskiej pewien wymiar funkcji gwarancyjnej petni firma spotki, ktora
dzicki obowiazkowi zawarcia w niej wyrazen youxian zeren gongsi lub youxian gongsi®’

informuje potencjalnego kontrahenta o ograniczonej odpowiedzialnosci podmiotu.

Tak jak byto to juz wspominane we wczesniej czgsci pracy udziaty chinskiej spotki z 0.0. moga
zosta¢ pokryte za pomocg $rodkow pienieznych (réwniez w walucie obcej podlegajacej
wymianie) lub aportow takich jak rzeczy ruchome, prawa wilasno$ci intelektualnej, prawa
uzytkowania gruntu, inne prawa posiadajace zdolno$¢ bilansowa i aportowa®’® jak rowniez

377

wierzytelnosci wzgledem spotki®''. W zwigzku ze wspominang wczesniej nowelizacja

omawianej ustawy z 2013 r. nie przewiduje ona obecnie zadnych wymagan odnosnie do

8

minimalnej obecnoéci danego rodzaju wkladu kapitatowego 3’8, nadal jednak przewiduje

obowigzek dokonania wyceny niepieni¢znych wktadow kapitalowych stosownie z

wymaganiami wiasciwych przepisow>"°.

Za zobowiazania zaciaggnigte przez spotke odpowiedzialno$¢ ponosi ona sama calym swoim
majatkiem*¥° . Znany polskim realiom model konstrukcji ograniczonej odpowiedzialno$ci
wspolnikow za zobowigzania spotki, w zwiagzku z wynikajaca z przepisow chinskiej ustawy
mozliwoscig wytacznie ,,objecia” swoich udzialow przed rejestracjg spotki, naturalnie jest w
pewien sposob zmodyfikowany. Stosownie do art. 3 u.2 ch. p. sp. k. odpowiedzialno$¢
wspolnika za zobowigzania spoitki jest ograniczona wysoko$cia objgtego przez niego udziahu.
Taka regulacja implikuje konieczno$¢ rozpatrzenia dwoch scenariuszy — sytuacji, w ktorej

wspolnik w momencie wymagalno$ci zobowigzania spotki dokonat on juz pokrycia swojego

T oy AR A

371 Coroczne Raporty o Przedsigbiorstwie odnalezé mozna m. in. wéréd danych gromadzonych w serwisie
https://aigicha.baidu.com/ (Ostatni dostep: 29.11.2022)

372 Art. 8 u.1, art. 9 u.1 pkt 7 r. t. dot. inf. przeds., art. 63 u.1 sz. z. z. rej.

373 Art. 9 u.2 r. t. dot. inf. przeds.

374 Art. 9 u.3 r. t. dot. inf. przeds.

YAt 8ul, HRFELAT, ARAE

376 Art. 27 u.1 ch. p. sp. k.

877 Prawo do konwersji wierzytelnosci na udzialy spétki z o.0. (jak rowniez sp. akcyjnej z 0.0. i spotek osobowych)
przewiduje obecnie art. 13 u.3 sz. z. z. rej, zob. wigcej w tym temacie J. Wang, op. cit. s. 107

378 Art. 27 u.3 ch. p. sp. k. w jego brzmieniu sprzed 2013 roku przewidywal wymég pokrycia kapitatu zaktadowego w co
najmniej 30% za pomoca $rodkéw pieni¢znych

379 Art. 27 u.2 ch. p. sp. k.

380 Art, 3 u. 1 ch. p. sp. k.
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udziatu i sytuacji, w ktorej tego jeszcze nie uczynit, ktora to rowniez dzieli si¢ na sytuacje nie-
pokrycia lege artis oraz z naruszeniem terminu przewidzianego przez statut. Wskazuje sie, ze
w przypadku dokonania pelnego pokrycia objgtego przez wspoélnika udzialu odpowiedzialno$é
za zobowigzania spotki, co do zasady, rowniez w przypadku uznania spéotki za upadia w
postepowaniu upadto$ciowym, nie przechodzi na wspolnika®!. Sytuacja taka, oparta wowczas
na solidarnej 1 nieograniczonej odpowiedzialno$ci wspolnika ze spotka, bedzie miata jednak
miejsce w przypadku uznania przez sad, stosownie do brzmienia art. 20 u.3 ch. p. sp. k., ze
doszto do naduzycia przez niego odrebnej osobowosci prawnej spotki/ograniczonej
odpowiedzialno$ci wspolnika w formie unikania wykonania zobowigzania, w zwigzku z czym
doszto do powstania powaznej szkody w interesie jej wierzyciela3%?. Konstrukcja taka,
nazywana w chinskiej doktrynie okre§leniem znanym réwniez innym doktrynom ,,przebijania
zastony korporacyjnej” (z ang. piercing the corporate veil), pierwotnie sporadycznie stosowana
przez chinskie sady wylacznie na gruncie wyktadni wersji ustawy z 1993 1.8, zostala do
chinskiego prawa wprowadzona do chinskiego prawa w 2005 r., co argumentowano potrzeba
reakcji na naduzywanie konstrukcji ograniczonej odpowiedzialnosci, ktora w potaczeniu z
brakiem instrumentu prawnego umozliwiajacego dochodzenie odpowiedzialno$ci, pozwalata

spotkom dokonujacym oszustw na uniknigcie kar®*

. W nawigzaniu do omawianej wczesniej
kapitatu zaktadowego spotki warto wspomnie¢, iz chinska literatura przedmiotu jak i praktyka
tamtejszych sadow wskazuje wspomniany przepis jako dopuszczalng podstawe walki z jej
niedokapitalizowaniem3®. Konstrukcja ta znana jest rowniez doktrynie polskiej, w ktérej bywa
okreslana tytulem takim samym jak w Chinach (przebijania zastony), ,,odpowiedzialno$ci
przebijajace)” lub ,,pomijania osobowosci prawnej” a wyprowadzana, w zwigzku z brakiem
podobnego chinskiemu szczegdlnego instrumentu prawnego, z wykladni art. 5 polskiego k.c.3%.

W konteks$cie chinskiego modelu odpowiedzialnosci przebijajacej oraz mozliwosci tworzenia

spotki z o0.0. przez osoby prawne warto réwniez wspomnie¢, iz konstrukcja ta

31 J, Wang, op. cit., s. 31. Podstawa braku odpowiedzialnosci wspélnika spolki za jej zobowigzania we wskazanej sytuacji
bedzie art. 3 u.2 ch. p. sp. k. jak réwniez wyktadnia przepisoéw art. 2, art. 7 u.2, art. 30, art. 107 oraz art. 120 Prawa
upadlo$ciowego przedsigbiorstw ChRL 4 A R L HE 14 AV 8% =% (Wydanie 7 Biuletynu SK OZPL z 2006 r., dekret
Prezydenta nr 54) ogloszonego 27 sierpnia 2006 r.

382 O przestankach odpowiedzialnosci tzw. przebijajacej na podstawie art. 20 u.3 ch. p. sp. k. zob. J. Wang, op cit. s. 81, 83 i
wskazang tam literature oraz S. Kuntner China's foreign-invested limited partnership enterprise: an analysis of its legal
personality limited liability and transferable ownership interest. Cham, 2021 r., Springer, s. 257-259

383 ], Wang, op. cit. s. 80

384 1bidem. s. 37

385 1bidem. s. 81

386 O koncepcji przebijania zastony korporacyjnej w prawie polskim zob. Zbiegien — Turzanska A. Komentarz do art. 5 k.c.
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 30 pod. red. K. Osajdy (red. serii), pod. red. W. Borysiaka (red. tomu), Warszawa,
2022 r., C. H. Beck, nt. 105-108. Podstawe dla opisanego modelu odpowiedzialnos$ci przebijajacej w chinskim prawie
stanowi réwniez (uchwalony 15 lat po omawianej nowelizacji chinskiego prawa spotek) art. 83 u.2 i art. 132 chinskiego
kodeksu cywilnego.
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(najprawdopodobniej na drodze wyktadni celowos$ciowej) znajduje rowniez zastosowanie w
sytuacji, w ktérej wspolnikami w spotce z 0.0. beda podmioty, ktérych odpowiedzialnos¢ ze
swojej natury jest ograniczona, a wigc spotki z 0.0. lub chinskie spétki akcyjne z o0.0. lub spotki
komandytowe#”. W kontekscie odpowiedzialnosci przebijajacej i spotek jednoosobowych
nalezy rowniez wspomnie¢ o szczegdlnej zasadzie ponoszenia odpowiedzialnosci przez owe

388 stanowigcej o

spotki, ktorag w literaturze okresla si¢ ,,domniemaniem winy” wspdlnika
natozeniu ci¢zaru dowodu na wspolnika spotki jednoosobowej z 0.0., iz majatek posiadany
przez jego spotke jest majgtkiem odrebnym od jego wihasnego pod rygorem potencjalnego
ponoszenia solidarnej i nieograniczonej odpowiedzialno$ci za jej zobowiazania®®. W sytuacji
drugiej, w ktorej wspolnik w momencie wymagalnosci zobowigzania spotki nie naruszajac
zapisOw statutu nie dokonat jeszcze pokrycia swojego udzialu, stosownie do brzmienia
omawianego przepisu, jest on odpowiedzialny za zobowigzania spotki do wysokosci udziatu,
ktéry objat. Wydaje si¢ zatem zasadnym postawienie tezy, ze wierzyciel, w przypadku
niewplacenia wkladu przez zadnego wspolnika, moze zwrécié si¢ bezposrednio do kazdego z
nich, aby ten, do wysokosci objetego przez siebie udziatu, z posiadanego przez siebie majatku
osobistego, speil wzgledem niego $wiadczenie®*?%%!, W przypadku za$ uprzedniego wplacenia
w omawianej sytuacji wktadu przez innych wspdlnikow, stosownie do brzmienia art. 3 u.1 ch.
p. sp. k., wydaje sig, ze to z ich wktadow, stanowigcych przeciez majatek spoiki, dojdzie do
spetnienia §wiadczenia wzgledem wierzyciela. Jesli za§ do niewptacenia wktadu do spotki

doszto z naruszeniem wiasciwych zapisow statutu, spotce (oraz ewentualnym wspodlnikom,

387 Watkiem, ktory wymaga dalszej analizy jest kwestia zasad odpowiedzialno$ci wspdlnikow spotki samej bedgcej
wspolnikiem w chinskiej spotce z 0.0. Zagadnieniem, ktoére moze by¢ kluczowe w tej materii jest kwestia tego, ktore prawo
zostaloby uznane za wtasciwe dla dokonania pominigcia osobowosci prawnej wspolnika chinskiej spotki z 0.0. bedacego
jednoczesnie spotkg obcego prawa. Jak wskazuje Stephan Kuntner nie ma w tym zakresie jednej odpowiedzi — w podobnej
sytuacji doszto bowiem juz do przyjgcia konstrukcji opartej na prawie chinskim jak rowniez i konstrukcji opartej na prawie
obcym, zob. S. Kuntner, op. cit. s. 256. W przypadku przyje¢cia prawa chinskiego z uwagi na brzmienie art. 20 u.3 ch. p. sp.
k. zasadnym wydaje si¢ przyjecie skorygowanie solidarnej odpowiedzialnosci wspdlnikow spotki obeego prawa o
okolicznosci faktyczne takie jak np. decydujacy wpltyw danego wspdlnika na decyzje podejmowane przez spotke obcego
prawa.

388 ], Wang, op. cit., s. 82

389 Art, 63 ch. p. sp. k.

39 W takim tonie wydaje sie réwniez wypowiadaé Jiangyu Wang méwigc o odpowiedzialno$ci wspolnika z jego osobistego
majatku w przypadku jego solidarnej odpowiedzialnoéci ze spotka w kontekscie stosowania modelu odpowiedzialnosci
przebijajacej, zob. J. Wang, op. cit. s. 37

391 Nie jest za to jasna kwestia ewentualnych roszczeh regresowych, ktore mogtby mie¢ w stosunku do pozostatych
wspolnikow spotki ten z nich, ktoéry w sytuacji zupelnego niepokrycia jej kapitatu zaktadowego spetitby $§wiadczenie jej
wierzycielowi w wysoko$ci wigkszej niz przewiduje limit jego odpowiedzialno$ci za zobowiazania spotki wyznaczony w
ramach wysokosci jego udziatu statutem. W odrdéznieniu do art. 40 Ustawy Prawo spotek osobowych ustawa dotyczaca
spotek kapitatowych nie zawiera regulacji odnosnie do tego typu roszczen. Wydaje si¢ zatem zasadnym przyjecie, ze
zagadnienie to w pewien sposob mozna oprze¢ na regulacji art. 20 u. 2 ustawy mowiacego o odpowiedzialnosci wspolnika
wzgledem pozostatych w zwiazku z naduzyciem jego prawa jako wspdlnika (do dowolnego wybrania momentu wptacenia
wktadu do spotki do momentu uplynigcia terminu statutowego), ktore doprowadzito do szkody w majatku pozostatych
wspolnikow. Mozliwe wydaje si¢ rowniez zastosowanie w tej sytuacji ogdlnych przepisow o odpowiedzialnosci solidarnej i
roszczeniach regresowych z chifskiego kodeksu cywilnego (art. 178 u.2 ch. k.c.). Sprawa ta mogtaby réwniez oczywiscie
zosta¢ uregulowana statutem w razie jej uznania za wspomniang juz wezesniej w jednym z przypisow pracy kwesti¢
,.hiezbedng do uregulowania przez statut” na podstawie art. 25 pkt 8 ch. p. sp. k.
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ktorzy dokonali wptaty w terminie), ktora bedzie zobowigzana do swiadczenia wierzycielowi,

392

wzgledem wspolnika bedzie przystlugiwato roszczenie o dokonanie wptlaty oraz o

naprawienie na zasadach odpowiedzialnos$ci kontraktowej szkody powstatej w zwigzku z

naruszeniem statutu3

. Nie jest za to definitywnie przesadzone czy do momentu wptacenia
przez ,,wspolnika w zwloce” wktadu pozostali wspolnicy sg solidarnie odpowiedzialni za
dokonanie wyréwnania wysokosci kapitatu zakladowego — tak jak ma to miejsce w przypadku
sp. akcyjnej z 0.0.3%. Cho¢ nie wynika to z tekstu ustawy, takg wykladnie przepisu art. 28 u.2
przyjat jednak Sad Ludowy Wyzszej Instancji w Pekinie, gwarantujac w ten sposob
wierzycielom spotki prawo do zwrdcenia sie¢ do pozostatych jej wspdlnikow z zgdaniem
wyrdéwnania wysokosci kapitatu zaktadowego oraz wiazac przyjeta przez siebie wyktadnig sady
nizszej instancji miasta Pekinu®®. Z uwagi na oméwiony powyzej model odpowiedzialnoéci
wspolnika w ramach systemu kapitatu subskrybowanego zasadnym jest postawienie pytania o
ewentualng zawyzong wysoko$¢ objetego kapitalu w stosunku do kapitalu faktycznie przez
wspoélnika posiadanego, z ktorego mogltby on dokonac jego pokrycia. Kwestia taka spotyka z
komentarzem literatury wskazujacym na potrzebe rozsadku u dokonujacego objecia w zwigzku
z potencjalnym dochodzeniem $wiadczenia ponad rzeczywiste mozliwoséci®®. Jak wskazuja
jednak dane liczbowe model odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow w ramach spotki z o0.0. zostat
sposrod modeli dostepnych dla inwestorow zagranicznych uznany za najbardziej atrakcyjny —
wedtug danych z 2020 sposrdod 25 055 456 wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych na rynku
chinskim ten sposdb prowadzenia dziatalnosci byl drugim, po jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej (prawie 23 miliony), najpopularniejszym w Chinach sposobem jej prowadzenia
(1 557 067 spotek), znacznie wyprzedzajacym pod wzgledem liczbowym sposob prowadzenia
dziatalnosci w ramach spoiki akcyjnej z 0.0. (110 713 spoétek) czy spotek osobowych (31 119
spotek)®®’.

Stosownie do wymagan organizacyjnych w chinskiej spéice z 0.0. obowigzkowe jest powotanie
odpowiednio trzech lub dwoch wewnetrznych organéw w zalezno$ci od modelu przyjete)

spotki z 0.0. W przypadku spoétki tzw. wieloosobowej konieczne jest ustanowienie w niej na

392 Art. 28 u.2 ch. p. sp. k., Nie jest jednak przesadzone ktéra z czynno$ci (wplata do spolki czy $wiadczenie spotki) w
przypadku nie wptacenia do spotki zadnego wktadu ma nastapié¢ jako pierwsza, co daje pole do dowolnej interpretacji
przepisu w tym zakresie.

398 Art. 28 u.2 ch. p. sp. k

394 Art. 93 u.1 ch. p. sp. k.

39 O szczegdtowych informacjach nt. wyroku zob. J. Wang, op. cit. s. 109

3% F, Chen, op. cit., s. 68

397 Chifiski Rocznik Statystyczny 2021, Tabela 1-8 Liczba przedsiebiorstw z podziatem na region i status rejestracji (Number
of Corporate Enterprises by Region and Status of Registration (2020), http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm
(ostatni dostgp: 29.11.2022)
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podstawie statutu®®® Zgromadzenia Wsp6lnikow>*°, Rady Dyrektorow*® i Rady Nadzorczej*0t

wsrod ktorych dziataé bedzie rdzna liczba czlonkow organdw w zaleznosci od skali planowane;j
dziatalnosci lub liczby wspolnikéw. Jesli dziatalnos¢ ta bedzie prowadzona przez ,,stosunkowo
niewielka liczbe wspolnikow” (wiekszg jednak niz jeden) lub bedzie ,,0 stosunkowo niewielkiej
skali”*%2 woweczas liczebnosé powotywanych cztonkéw bedzie ksztaltowaé si¢ odpowiednio w
liczbie jednego Dyrektora Wykonawczego*®® oraz jednego lub dwoch Nadzorcow*?*. Jesli zas

405 graz

bedzie o ,,wigkszej skali” wowczas bedzie wymaga¢ powotania od 3 do 13 Dyrektorow
minimum 3 Nadzorcéw*®. Jesli zas inwestor zagraniczny zdecyduje si¢ dziala¢ w formule
jednoosobowej spotki z o0.0. wowczas delegowany przez niego reprezentant wykonuje
obowiazki przewidziane dla Zgromadzenia Wspolnikow*?’ zas funkcje organu wykonawczego
oraz organu nadzorczego spotki wykonuja jeden Dyrektor Wykonawczy*® oraz jeden lub

dwoéch Nadzorcow 4%

- minimum dla uruchomienia takiej spotki stanowig zatem 3 osoby.
Odnosnie kompetencji organdw wewnetrznych spotki ustawa zasadniczo zdecydowata si¢ na
przyjecie modelu ,,otwartego katalogu kompetencyjnego” wymieniajgcego uprawnienia
bezwzglednie przypisane danemu organowi, ,otwartego” zapisami pozwalajacymi na
przyznanie organowi dodatkowych kompetencji na podstawie statutu*® — jedynie w stosunku
do sytuacji, w ktorej zalozyciele spotki zdecyduja si¢ na powotanie w niej Dyrektora
Wykonawczego przepisy pozwalaja na statutowe uksztattowanie kompetencji organu w sposob
dowolny (nie nachodzacy oczywiscie na kompetencje innych organéw) ', Wobu z

wymienionych modeli spotki z 0.0. dopuszczalne jest réwniez zatrudnianie w niej menadzera*'?,

398 Art. 25 pkt 6 ch. p. sp. k.

399 Art. 23 pkt 4 w zw. z art. 36 ch. p. sp. k.

400 Art, 23 pkt 4 w zw. z art. 44

401 Art, 24 pkt 4 w zw. z art. 51 u.1, w kontekécie organu nadzorczego jakim jest Rada Nadzorcza lub Nadzorca ciekawy jest
watek art. 82 ch. k.c., ktory stanowi, ze powolanie organu nadzorczego w ,,0sobie prawnej nastawionej na zysk”, ktorg jest
spotka handlowa nie jest konieczne. Z uwagi jednak na brzmienie art. 51 u.1 ch. p. sp. k. wydaje si¢ jednak, ze nalezy go
traktowac jako lex specialis w stosunku do normy przewidzianej przez chinski kodeks cywilny.

402 Ustawa nie wskazuje wyznacznikow ,,niewielkiej skali” prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ,,niewielkiej liczby”
wspolnikow

408 Art. 50 u.1 ch. p. sp. k.

404 Art. 51 u.1 ch. p. sp. k.

405 Art. 44 u.1 ch. p. sp. k.

406 Art. 51 u. 1 ch. p. sp. k.

407 Art. 61 ch. p. sp. k.

408 Art, 57 u.1 w zw. z art. 50 u.1 ch. p. sp. k.

409 Art, 57 u.1 w zw. z art. 51 u.1 ch. p. sp. k.

410 Wykladnig, ze kompetencje wymienione w art. 37, art. 46 i art. 53 dla odpowiednio Zgromadzenia Wspolnikow, Rady
Dyrektoréw i Rady Nadzorczej sa dla tych organoéw ,,zastrzezone” wyprowadzi¢ mozna z art. 37 pkt 11, art. 46 pkt 11 i art.
53 pkt 7 przewidujacych uprawnienie spotek do okreslenia dla tychze organéw dodatkowych kompetencji, nie zas
uprawnienie do odmiennego wzgledem ustawy ich uksztattowania w drodze statutu. Za interpretacja przyjmujaca domyslne
zastrzezenie” tych kompetencji na rzecz wskazanych organdw przemawia uregulowanie uprawnienia do odmiennego od
ustawowego uksztattowania kompetencji organu spétki jedynie w ramach wyjatku — dla sytuacji, w ktorej spotka posiada
Dyrektora Wykonawczego.

41 1hidem.

42 Art. 49 u.1 zd. 1 ch. p. sp. k.
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413 0s6b odpowiedzialnych za finanse spotki (tzw. chief financial officer)**

vice menadzerow
oraz innych oséb przewidzianych statutem, co do ktérych ustawa przewiduje okreslone
wymagania i obowigzki postugujac si¢ zbiorczym, nieco mylacym okresleniem ,,menadzeréw
wyzszego stopnia”*'® (zwanych tez senior managers) (w zwiazku z brakiem ,,menadzeréw
nizszego stopnia”). W stosunku do menadzera omawiana ustawa przewiduje szereg uprawnien
takich jak np. zarzadzanie ,.dzialalnoscig produkcyjng i biznesowa spotki”, organizacja
wykonania jej rocznego planu biznesowego i inwestycyjnego, przygotowywanie planow jej
wewnetrznej organizacji i zasad funkcjonowania czy decydowanie o zatrudnianiu i zwalnianiu
tych menadzeréw o ktorych zatrudnianiu nie decyduje Zgromadzenie Wspolnikow*'8, dajac
podstawy do utozsamiania tej osoby z amerykanskim odpowiednikiem Dyrektora
Zarzadzajacego (CEO)*'’. Spotka, podobnie jak w przypadku Dyrektora Wykonawczego, ma
jednak prawo do odmiennego uksztattowania jego kompetencji na podstawie statutu 18-
rowniez jednak w taki sposob, ktory nie narusza kompetencji przewidzianych jako
bezwzglednie przystugujace jej organom. W ramach wyjatku sytuacja ,,przejecia kompetencji”
organu spoiki przez jej Menadzera moze jednak sta¢ si¢ dopuszczalna. Stosownie do brzmienia
art. 50 u.1 ch. p. sp. k. w spoétce jednoosobowej lub posiadajacej niewielkg liczbg wspolnikow
role jej Menadzera moze obja¢ jej Dyrektor Wykonawczy — w takiej sytuacji wykonywatby on
rownoczes$nie kompetencje przewidziane dla obu tych podmiotéw. Mozliwa jest jednak
roOwniez sytuacja, w ktorej pozycje te w omawiane] spoéice sg rozdzielone — woéwczas z uwagi
na mozliwos¢ dowolnego uksztattowania kompetencji Dyrektora Wykonawczego spotki jak 1
jej menadzera mozliwe jest de facto przejgcie kompetencji organu spotki przez zatrudnioneg0
przez nig pracownika. O obecnosci takowego menadzera w spotce decyduje Rada Dyrektorow
(lub Dyrektor Wykonawczy), ktora moca swojej uchwaty moze zdecydowaé o jego
zatrudnieniu lub zwolnieniu®®®.

Podobnie do polskiej spotki z o.0. jej chinski odpowiednik rowniez zna instytucje kapitatu

*0oraz kapitatu rezerwowego*?!. W spotce chifiskiej (co charakteryzuje rowniez

Zapasowego
chinskg spotke akcyjng z 0.0.) utworzenie kapitatu zapasowego jest jednak obowigzkowe w

zwigzku z nalozonym na nig obowigzkiem przelewania na niego 10% wypracowanego przez

413 Art. 49 u.1 zd. 2 pkt 6 ch. p. sp. k.

414 |bidem.

415 Art. 216 pkt 1 ch. p. sp. k., SZREIE A & gaoji guanli renyaun
416 Art. 49 u.1 ch. p. sp. k.

47, Wang, op. cit. s. 192

418 Art, 49 u.2 ch. p. sp. k.

419 Art. 49 u.1 ch. p. sp. k.

420 Art, 166 u.1 ch. p. sp. k.

421 Art. 166 u.3 ch. p. sp. k.
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spotke w danym roku czystego zysku az do momentu osiggni¢cia przez niego wysokosci

potowy kapitatu zaktadowego???

. W pierwszej kolejnosci spotka jest jednak obowigzana do
pokrycia powstalej w roku obrotowym ewentualnej straty — na jego pokrycie, w razie
nieposiadania wystarczajacych srodkéw w kapitale zapasowym, moze zosta¢ przeznaczone
rowniez wspomniane 10% zysku. Srodki pozostale w spolce po pokryciu jej strat oraz
(ewentualnym) przeznaczeniu 1/10 czystego zysku na rzecz kapitalu zapasowego moga zostac¢
przeznaczone przez nig na mocy uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow (lub decyzji
Reprezentanta Wspolnika*?®) na rzecz kapitatu rezerwowego. Moga one réwniez zostaé w
catosci lub w czesci przeznaczone na rzecz wyptaty dywidendy stosownie do regut ustalonych
przez statut lub ustawe*?*. Tak, jak w spotce moze istnie¢ tylko jeden kapitat zakladowy i
zapasowy, tak praktyka wskazuje, iz na podstawie wspomnianej uchwaly organu decyzyjnego
mozliwe jest utworzenie w niej wigcej niz jednego, spetniajacego ustalone przez wspdlnikow

funkcje, kapitatu rezerwowego??°

. Od 2005 roku nie jest za$ juz konieczne utworzenie w spotce
odrebnego kapitatu socjalnego przeznaczanego na ochrone pracownikow*?®. Stosownie do
brzmienia art. 26 u.1 ch. p. sp. k. na kapitat zakltadowy spotki z o.0. sktadajg si¢ objete przez
jej wspolnikow udzialy pokryte po6zniej za pomocg wymienionych wczesniej srodkow. Z uwagi
na fakt braku regulacji instytucji doptat wspdlnikéw do spotki wydaje sig, iz pozostate jej
kapitaly moga zatem zosta¢ tworzone wylacznie z jej zysku — takie przyjecie staloby jednak w
sprzeczno$ci z prawem spolki do zawierania przez nig uméw kredytu®?’. W kontekscie
wspomnianego braku regulacji instytucji doptat wspolnikow do jej kapitatu oraz przyjetej w
Chinach zasady omnia praesumuntur legitime facta, donec probetur in contrarium 42
zobowigzanie wspoOlnikow do ich uiszczania mocg statutu (na mocy wspomnianego juz
wczesniej w pracy art. 28 u.1 pkt 8) nie wydaje si¢ by¢ jednak niedopuszczalne. W kontekscie

kapitatu zapasowego watpliwosci nasuwa kwestia lokowania w spotce nadwyzek uzyskanych

w zwigzku z objeciem udzialdow powyzej ich warto$ci nominalnych — omawiana ustawa

422 Art. 166 u.1 ch. p. sp. k.

423 Art. 61 ch. p. sp. k.

424 W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢, ze Prawo spotek kapitatowych nie przewiduje regulacji, ktéra by zabraniata
lub zezwalata na nabywanie udziatow wiasnych przez spotke z o0.0., stad odpowiedz na pytanie o jego dopuszczalno$¢ jest, z
uwagi nieporuszania tego watku przez chinska literature, nieznana. Nabywanie udziatdéw wiasnych jest za to, po spetieniu
okreslonych warunkow, dopuszczalne w sp. akcyjnej z 0.0. (art. 142 ch. p. sp. k.), w ktorej to w przypadku ich posiadania
istnieje obowiazek odpowiedniego pomniejszenia kwoty dywidendy. Stad na podstawie wyktadni funkcjonalnej uzasadnione
wydaje si¢ przypuszczenie, iz, w przypadku ustanowienia prawa nabycia udziatu sp. z 0.0. w drodze statutu, wyplacana przez
nig kwota dywidendy réwniez musiataby ulec stosownemu pomniejszeniu.

425 https://m.64365.com/zs/1094784.aspx (ostatni dostep: 31.11.2022)

426 J, Wang, op. cit. s. 292, przypis 7

427 Na temat prawa zawierania przez spotke umoéw kredytu jako sposobu dokapitalizowania spétki celem obrony przed
wrogim przejeciem zob. J. Wang, op. Cit., s. 338

428 Na stosowanie tejze zasady wyktadni przewidujacej domniemanie legalnoéci do momentu obalenia wskazuje Jiangyu
Wang w J. Wang, op. cit., s. 245
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bowiem zupeie nie przewiduje wymogu okreslenia w statucie warto$ci nominalnej udzialu
ani tym bardziej prawa do dokonania obj¢cia udziatu powyzej jej wysokosci. Szczegolnie
zastanawiajace jest to w kontek$cie faktu, iz wspomniany wymog i uprawnienie ustawa
przewiduje dla udziatu spotki akcyjnej z 0.0.%?°. Pomimo jednak tego, iz w kontekscie
brzmienia art. 167 ch. p. sp. k. ustanawiajacego tylko wzgledem tej drugiej spotki obowigzek
utworzenia w niej ,kapitatu nadwyzkowego” ¥ dedykowanego wlasnie nadwyzkom
uzyskanym w ramach agio, sytuacja taka nie wydaje si¢ by¢ w konteks$cie wspomnianej wyzej
zasady wyktadni prawa w Chinach zabroniona, a przez to prawdopodobnie rozstrzygana na

podstawie wewnetrznych zasad okreslonych statutem.

Ustawa podobnie jak rowniez w przypadku powyzszej kwestii nie okresla czy udzialy w spoice
z 0.0. dzielg si¢ na rownie 1 nierowne przesadzajac jednoczesnie o ich rdwnosci w spotce
akcyjnej z 0.0.43%. Odpowiedzi jednak w tym zakresie udziela literatura, wskazujac, ze (jak sie
mozna domys$le¢ w zwigzku z brakiem ustalania warto$ci nominalnej udziatéw) nie sg one
dzielone na rowne, sg za to okreslane w statucie np. za pomocg wskazania ich procentowego
podziatu*® co jednoczesnie rozwigzuje kwestie mozliwosci posiadania jednego lub kilku
udzialow. Udzial w spolce moze naby¢ (a wigc dopiero po jej zarejestrowaniu) rowniez sama
spotka — podobnie jednak w Polsce z takg sytuacja wigze si¢ jednak podleganie konkretnym
wymogom zwigzanym z powodami dla dokonywania nabycia**3, ktorej towarzyszy ostateczny
nakaz zbycia lub umorzenia udziatéw wtasnych w maksymalnym terminie 3 lat od nabycia®3*.
Stosunek posiadanych udzialow w spotce moze zostaé wskazany w ramach statutu jako
wyznacznik dyktujacy przeliczanie posiadanych w niej gtosow — jest tak dlatego, ze art. 42 ch.
p. sp. k. domyslnie uzalezniajacy sprzezenie stopnia pokrycia kapitatu zaktadowego (de facto
,»wysokos$ci wptaconego wktadu wzgledem wysokosci kapitalu zakltadowego”) z iloscia
posiadanych glosow na Zgromadzeniu pozwolit na odmienng regulacje tej materii na tamach
statutu. Spotka nie ma jednak prawa wykonywania prawa glosu z udzialow wiasnych*®, W
kontekscie wykonywania prawa gtosu na obradach Zgromadzenia Wspolnik trzeba wspomnie¢
réwniez o decyzji ustawodawcy o przeniesieniu kompetencji do ustalania okreslonych kworum

dla podjecia uchwaty na rzecz wspdlnikow spotki — sama ustawa bowiem rowniez dla takich

423 Odpowiednio art. 81 pkt 4 i art. 127 ch. p. sp. k.

430 pojecie kapitatu nadwyzkowego jest autorskim okre$leniem autora pracy. Ttumaczenie angielskie (Capital Common
nie spetniatoby dostatecznie funkcji informacyjnej nazwy kapitatu.

431 Art. 125 u.1 ch. p. sp. k.

432 J, Wang, op. cit. s. 51

433 Art. 142 u.1 ch. p. sp. k.

434 Art. 142 u.3 ch. p. sp. k.

435 Art, 103 u.1 ch. p. sp. k.
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spraw jak zmiana statutu (o dowolnym charakterze) lub rozwigzanie spéotki zadnego wymogu
kworum nie przewiduje stanowigc jedynie o wymogu podjecia uchwaly wiekszoscig 2/3
obecnych wspolnikow*®. Jesli zas chodzi o ,,rodzaje” obrad, podczas ktorych Zgromadzenie
Wspolnikow moze podejmowac swoje decyzje to dzielg si¢ one jak w Polsce na ,,zwyczajne”
oraz ,,nadzwyczajne”**’ (dingqi huiyi*® oraz linshi huiyi**®), (dostownie: regularne i ad hoc),
odbywajace si¢ odpowiednio do wymienionej kolejnosci zgodnie z regularnos$cia okreslong
zapisami statutu oraz na zadanie m. in. wspolnikow reprezentujacych 1/10 glosow**°. Prawo
udziatu w takich obradach przystuguje tym wspdlnikom, ktorych status jako wspolnika zostat

zarejestrowany w (obowiazkowym dla spotki) rejestrze wspolnikow*4.,

Swoboda tworzenia kapitatow w spolce nie oznacza jednak braku pewnych ograniczen z ich
korzystania. Faktem jest, ze spotka ma prawo wzglednej swobody korzystania ze swoich
kapitatlow, co w praktyce oznacza, ze moze ona wedle wlasnych potrzeb przeznacza¢ srodki

posiadane w ramach kapitatu zaktadowego, zapasowego i rezerwowego (zwanych tacznie

442 443)

kapitatami spotki —gongsi de gongjijin®**, w Polsce za$ podobnie kapitatami wlasnymi spotki
na pokrycie jej strat oraz rozwoju jej dziatalnosci***. Ustawa arbitralnie przesadza jednak, Ze
w celu pokrycia strat nie moze ona jednak korzysta¢ ze s$rodkow uzyskanych z agio

znajdujacych w jej kapitale nadwyzkowym**. Zezwala jednak na dokonywanie podwyzszenia

446 447)

kapitatu zaktadowego z kazdego z nic (Jak rowniez dzigki emisji nowych udzialow
przewidujac tylko ograniczenie pozostawienia w spotce po dokonanym podwyzszeniu kapitatu

zapasowego w wysokosci co najmniej 25% kapitatu zaktadowego®*e.

Liste wymogoéw organizacyjnych spotki z o.0. zamyka obowigzek posiadania siedziby,

nalozony na nig zaréwno przez chinskie Prawo spdtek kapitatowych jak i chinski Kodeks

449

Cywilny z uwagi na jej osobowos$¢ prawng™ . Zarowno pierwszy jak i drugi z aktéw prawnych

przewiduje obowigzek zarejestrowania glownego miejsca (planowanego) prowadzenia spraw

436 Art. 43 u.1iu. 2, zob. tez J. Wang, op. cit. s. 158

437 Art. 39 u.1 ch. p. sp. k.

8 EHASIL

9 IR

440 Art, 39 u.2 ch. p. sp. k.

441 Art. 32 u.1iu.2 ch. p. sp. k.

“2RNEIMRTRS

443 W. Pyziot, A. Szumanski & 1. Weiss, op. cit., s. 352

444 Art. 168 u.1 ch. p. sp. k.

445 Ibidem.

446 |hidem.

447 Art. 178 ch. p. sp. k. w zw. z art. 34 ch. p. sp. k.

448 Art. 128 u.2 ch. p. sp. k. W przypadku obniZenia si¢ wysokosci kapitatu zapasowego do wysokosci nizszej niz 50%
kapitatu zaktadowego naturalng konsekwencja bedzie rowniez ,,odzycie” obowiazku przelewania na jego rzecz 10% czystego
zysku.

449 Art, 58 u.2 ch. p. sp. k.
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(zhuyao banshi jigou suozaidi**®) jako siedziby swojej siedziby**!. Trafnie zwraca si¢ jednak
uwage na brak regulacji kwestii przestanek po ktorych spetnieniu ustalenie ,,gtownego” miejsca

42 co w kontekscie przedsiebiorstw dziatajacych

prowadzenia spraw spotki byloby klarowne
dzigki swoim spotkom zaleznym na wielu rynkach stawia pytanie, o to ktore miejsce nalezaloby
wskaza¢ jako jej siedzibe. Problem ten, ktory okresli¢ mozna byloby mianem wymykania si¢
realiow globalnego rynku regulacjom prawnym jest dostrzegany réwniez w Chinach*>3.
Odpowiedzi satysfakcjonujacej inwestora zagranicznego w tym zakresie udzieli¢ moze
wspominana juz wczesniej definicja PFZZ jako podmiotu utworzonego i zarejestrowanego ,,w
Chinach” oraz praktyka, ktora, niezaleznie od ewentualnego faktycznego miejsca
podejmowania decyzji odnosnie do dziatalnosci chinskiej spotki, dla spelnienia wymogu
formalnego podaje organowi rejestracyjnemu adres podmiotu utworzonego na miejscu.
Regulacja krajowa nie udziela wyczerpujacych odpowiedzi odnosnie do wymogoéw jakie maja
zastosowanie, do miejsca ktore mogloby petni¢ funkcje siedziby spotki — na podstawie
brzmienia art. 11 u.3 r. z. rej. kwestie te moga (i zazwyczaj s3*°*) zostaé okreslone w ramach
lokalnych aktéw prawnych. Na ich podstawie mozliwe jest rozstrzygnigcie takich kwestii jak
m. in. wymagany tytut prawny do miejsca pelnigcego funkcje siedziby, jej

,.charakter/przeznaczenie uzytkowe” czy prawo do dzielenia jej z inng spotka*®®.

W odréznieniu od regulacji polskiej stosownie do art. 9 ch. p. sp. k. chinska sp. z 0.0. po
spelnieniu ustawowo przewidzianych wymogoéw prawno-organizacyjnych moze przeksztatci¢
sie tylko w inng forme spotki kapitatowej, a wiec spotke akcyjng z 0.0.%%%. Aby tego dokona¢
bedzie potrzebowata podjecia przez jej Zgromadzenie Wspolnikow*®’ uchwaty wickszoscia co
najmniej 2/3 glosow przy obecnosci wszystkich jej wspolnikow %8, przy jednoczesnej
mozliwosci zastrzezenia na drodze statutu jeszcze wyzszego wymogu wiekszosci®®®, Wartym
wspomnienia w tym miejscu jest kwestia uprawnienia do dowolnego, bo na podstawie statutu

(w odroznieniu od regulacji sp. akcyjnej z 0.0.) ustalania przystugujacych wspolnikowi liczby

0 T E BN TEH

41 Art. 10 ch. p. sp. k., art. 63 ch. k.c.

452 M. Chi Subjects of Civil Relations [w:] Chinese civil law, pod red. Y. Bu, Monachium, Oxford, Portland, 2013 r., C.H.
Beck; Nomos; Hart, s. 255

453 Refleksje w tym przedmiocie w kontekscie trudnosci ustalenia ,,narodowos$ci” spolki poczynit Manjiao Chi w M. Chi. op.
cit., s. 254, akapit 32

454 https://www.china-briefing.com/news/domicile-registration-in-china-lifted-restrictions-in-shanghai-guangzhou-and-
chongqing/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

455 |bidem. O wymogach odnosnie do siedziby spotki wiecej uwag zostanie poczynione w podrozdziale 1.1.1. rozdziatu 4 tej
pracy zatytutowanym Obowigzki wymagane do spetnienia przed rozpoczeciem procesu rejestracji spotki

456 Art. 9 ch. p. sp. k.

457 Art. 37 u.1 pkt 9 ch. p. sp. k.

458 Art. 43 u.2 ch. p. sp. k.

459, Wang, op. cit. s. 331-332
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glosow na Zgromadzeniu Wspolnikow*®®, na podstawie ktorego moze dojs¢ do zastapienia
ustawowych zasad nakazujacych sprzezenie liczby przystugujacych glosow ze stosunkiem

wysokosci objetego udzialu do wysokosci kapitatu zaktadowego®®L.

Na zakonczenie omawiania tej formy prawno-organizacyjnej warto wspomnie¢ o osobie
Przedstawiciela Prawnego spoiki kapitatlowej (fafding daibiao ren, z ang. legal representative)
pehiacego funkcje zblizong polskiemu cztonkowi zarzadu uprawnionemu do jej reprezentacji.
Z uwagi na obecnos¢ osoby Przedstawiciela Prawnego (cyt. dalej tez jako Przedstawiciel) w

kazdym z rodzajow ,,0s0b prawnych” przewidzianych przez chinski Kodeks Cywilny*®?

nie jest
mozliwe okreslenie go mianem elementu konstrukcyjnego stricte spotki. W zwigzku z
dokonanym we wspomnianym Kodeksie wymienieniem organéw obligatoryjnych dla spotek?®®
przewidujacym jej organ ,,decyzyjny”, ,,wykonawczy” oraz ,,nadzorujacy”’, niewlasciwym
byloby okreslenie go rowniez tytulem organu spotki. Do jego scharakteryzowania wlasciwszym
wydaje si¢ okreslenie go jako osoby upowaznionej z mocy prawa “®* oraz statutu“®® do
reprezentacji spotki w wykonywaniu przez nig obowigzkéw, uprawnionej réwnoczes$nie do
wigzania jej zacigganymi przez nig zobowigzaniami*®®. Przyjmuje si¢, ze cho¢ spotka moze
posiada¢ tylko jednego Przedstawiciela Prawnego to moze on udziela¢ dalszego
pelnomocnictwa do wykonywania swych obowiazkow*®74®8, Uprawnienia Przedstawiciela (i
lege non distinguente os6b upowaznionych przez niego) moga zosta¢ wzgledem
Przedstawiciela wewnetrznie przez statut lub uchwate Zgromadzenia Wsp6lnikéw ograniczone,
co jednak nie wptywa na kwesti¢ zwigzania spotki umowami zawartymi z dziatajacymi w
dobrej wierze osobami trzecimi*®®. Podobnie nalezy odczytywaé rowniez przypadek jego
dziatania bez uprawnienia, jesli tylko pozostawat on wpisany na Business License gwarantujaca

domniemanie umocowania 4 . | Jedno$¢” czynnosci Przedstawiciela Prawnego oraz

460 Art, 42 ch. p. sp. k.

461 1hidem.

42 Do ,,rodzajow” chinskich oséb prawnych kodeks zalicza osoby prawne utworzone w celu generowania i dystrybuowania
zysku (for profit legal persons) (art. 76 u.1 ch. k.c.), utworzone w celach charytatywnych wytaczajacych dystrybucje zysku
(non-proft legal persons) (art. 87 u.1 ch. k.c.) oraz szczegdlne osoby prawne do ktorych zalicza si¢ m. in organy wladzy
panstwowe;j (special legal persons) (art. 96 ch. p. sp. k.)

463 W rzeczywisto$ci art. 80-82 ch. k.c. wymieniajg organy obligatoryjne dla tzw. ,,0s6b prawnych nastawionych na zysk”
(for proft legal persons), do ktorych to wiasnie zalicza si¢ spotki z 0.0. i akcyjne z 0.0. (art. 76 u.2 ch. k.c.)

464 Art. 61 u.1 ch. k.c.

465 Art, 25 u.1 pkt 6 ch. p. sp. k.

466 Art. 61 u.2 ch. k.c.

467 J. Wang, op. cit., s. 76

468 Na podstawie regulacji aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ spotek kapitatowych oraz proces ich rejestracji trudno
jest wysunaé wniosek, iz istniejg kompetencje Przedstawiciela Prawnego zastrzezone tylko dla niego samego, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku ,,zastrzezonych” kompetencji organdw spotki. Stad racjonalnym wydaje si¢ przyjecie w mysl
wspominanej juz w pracy zasady omnia praesumuntur legitime facta, donec probetur in contrarium, iz mozliwe jest
umocowanie przez Przedstawiciela Prawnego osoby trzeciej do wykonywania kazdej przypisanej mu kompetencji.

469 Art. 61 u.3 ch. k.c.

470 Art. 65 ch. k.c.

82



reprezentowanej przez niego spolki wyraza si¢ réwniez faktem ponoszenia przez spotke
odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona osobom trzecim przez jej Przedstawiciela (do
wysoko$ci objetego kapitatu), wzgledem, ktorego spdice przystuguja jednak nastgpnie
roszczenia o naprawienie szkody na zasadach odpowiedzialnosci deliktowej*’t. Wydaje sie, ze
taki model mozliwosci dochodzenia odpowiedzialno$ci (spotki wzgledem Przedstawiciela)
moglby znalez¢ réwniez zastosowanie w pewnej zmodyfikowanej, uzupetnionej o solidarng i
nieograniczong odpowiedzialno$¢ wspdlnikow wraz ze spotka wzgledem wierzyciela, postaci
w przypadku ponoszenia przez spotke odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong wierzycielowi
przez jej Przedstawiciela w formie opisanej przestankami ustgpu 3 artykutu 20472, jak rowniez
sytuacji, w ktérej do wyrzadzenia szkody spdtce dosztoby z winy osoby upowaznionej do
reprezentacji spotki przez Przedstawiciela Prawnego *”*. Funkcje Przedstawiciela spotki
obecnie moze petni¢ wskazana jej statutem osoba fizyczna na stanowisku przewodniczacego
Rady Dyrektoréw, Dyrektora Wykonawczego lub Menadzera*’*, co stanowi swego rodzaju
liberalizacje w stosunku do poprzedniego obowigzku pelnienia tej funkcji przez

475

przewodniczacego Rady Dyrektorow ™. W stosunku do tej osoby na podst. art. 12 regut

dotyczacych zarzadzania rejestracja podmiotéw rynkowych 47

przewiduje si¢ rowniez
okreslone wymagania — poza oczywistymi takimi jak petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych
warto wspomnie¢ o takich jak uprzednia niekaralno$¢ za przestepstwo ,,zaktocenia porzadku
socjalistycznej gospodarki rynkowej” czy uptynigcie co najmniej 3 lat od ukonczenia procesu

likwidacji spotki lub odebrania jej Licencji, jesli w takowej pehit funkcj¢ Przedstawiciela,

4L Art 62 u.1iu.2 ch. k.c.

472 Stosownie do brzmienia art. 62 u.1 ch. k.c. za szkode wyrzadzong osobom trzecim przez spotke przez jej Przedstawiciela
Prawnego odpowiada spoika, a dopiero pdzniej na podstawie roszczenia spotki Przedstawiciel. Model odpowiedzialno$ci
przebijajacej oparty na art. 20 u.3 ch. p. sp. k. wymaga wyrzadzenia szkody wierzycielowi przez wspodlnika spétki, co
oznaczatoby, ze wyrzadzenie takiej szkody przez Przedstawiciela Prawnego wigzatoby si¢ z ograniczeniem
odpowiedzialnosci spotki tylko do wysokosci objetego w niej kapitatu. Rozwigzanie takie wedlug koncepcji autora pracy,
wydaje sie rozsagdnym uzupetieniem koncepcji ,,przebijania zastony korporacyjnej” na gruncie art. 20 u.3 ch. p. sp. k. Na
dopuszczalnosc¢ takiego rozwigzania przewidujacego nieograniczong i solidarng odpowiedzialno$¢ wspolnikow ze spotka
wzgledem wierzyciela w takiej sytuacji wskazywa¢ mogtaby rowniez wyktadnia wspomnianego artykutu, ktéra termin
,»wspolnika spotki” gongsi gudong (/A 5] jEZR), ktory naduzyt swojej ograniczonej odpowiedzialnoéci odczytalaby w liczbie
mnogiej jako ,,wspolnicy spotki” ktorzy naduzyli swojej ograniczonej odpowiedzialno$ci, w zwigzku z tozsamym
brzmieniem wyrazu wsp6lnik i wspdlnicy w jezyku chinskim (w obu przypadkach gudong).

473 Regulacja chifiskiego prawa spotek kapitatowych jak i art. 62 ch. k.c. nie udziela odpowiedzi na to pytanie. W zwigzku z
brakiem regulacji dotyczacej odpowiedzialno$ci za szkodg wyrzadzong osobie trzeciej przez umocowanego przez
Przedstawiciela Prawnego rozsadnym wydaje si¢ zatem przyjgcie, iz w opisywanej sytuacji w pierwszej kolejnosci spotka
dochodzitaby odpowiedzialnosci od niego, za$ nastepnie ten dochodzitby jej od swojego pelnomocnika na podstawie
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow wynikajacych ze stosunku pelnomocnictwa (art. 164 u.1 ch. p. sp.
k.). Mozliwe jest jednak rowniez opowiedzenie si¢ w tym miejscu za pogladem, ktory uzasadniatby przyjecie modelu
odpowiedzialnosci solidarnej (art. 167 ch. k.c.) Przedstawiciela wraz z przez niego umocowanym, co jednak wymagatoby
dalszego rozwazania na temat realizacji przestanki ,,nielegalnosci dziatania umocowanego” (daliliren dailing shixiang weifa
- RIBANRIEEEK) przewidzianej przez art. 167 ch. k.c. (w ramach dzialania z pokrzywdzeniem wierzyciela spotki 0
ktorym mowa w art. 20 u.3 ch. p. sp. k.) umozliwiajacej przyjecie owego modelu odpowiedzialnosci.

474 Art. 13 ch. p. sp. k.

475 ], Wang, op. cit., s. 77

476 1, z. rej., op. cit.
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Dyrektora lub Menazera 1 byt osobiscie odpowiedzialny za doprowadzenie do tych zdarzen. W
pelieniu tej funkcji nie stoi za$ na przeszkodzie fakt bycia obcokrajowcem, osobg nie
posiadajaca miejsca zamieszkania na terenie Chin lub osoba pelnigcg juz funkcje

Przedstawiciela Prawnego w innej spotce*’’

. W kontekscie braku podobnych wymogow w
stosunku do 0s6b upowaznionych przez Przedstawiciela Prawnego do wykonywania jego

obowigzkow racjonalne wydaje si¢ przyjecie dopuszczalno$ci takiej sytuacii.

3.2.1.2. Spoétka akcyjna z ograniczona odpowiedzialnoscia (Joint Stock Limited
Company)
Omoéwienie formy prawno-organizacyjnej jaka jest chinska spotka akcyjna z ograniczong

odpowiedzialnoscia (gufen youxian gongsi*’®, z ang. joint stock limited company (JSLC) lub
company limited by shares (CLS), z niem. Aktiengesellschaft mit beschrinkter Haftung
(AGmbH) (cyt. dalej jako spotka akcyjna z 0.0., sp. akcyjna z 0.0. lub JSLC) (dostownie: spotka
ograniczona udzialami) w duzej mierze moze czerpa¢ z dokonanego powyzej omdwienia
chinskiej sp. z 0.0., stad dla celéw jej omdwienia autor skupi si¢ na uwypukleniu réznic migdzy
tymi spotkami z jednoczesnym wskazaniem zagadnien, ktére w stosunku do sp. akcyjnej z o.0.

zostaty uregulowane w sposob taki sam (lub zblizony) jak dla spotki z o.o.

Tak samo jak spotka z o.0., chinska spotka akcyjna z o.0. jest niezalezng od jej wspdlnikow
osoba prawng, czego podstawa sa doktadnie te same jak dla sp. z o0.0. przepisy. Materia
minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego rowniez zostata uregulowana w ten sam sposob
(brak minimalnej wysokosci, chyba ze szczegdlne przepisy stanowig inaczej*’®). Inaczej jednak
uksztattowane zostalo zagadnienie jej kapitatu zaktadowego, co najlepiej obrazuje rozréznienie
JSLC na jej model spoiki ,,prywatnej” oraz ,,publicznej”. Podobnie bowiem jak sp. z o.0.,
spotka ta moze przyja¢ jeden z dwoch modeli organizacyjnych, jednak nie model
,wieloosobowy” 1 ,,jednoosobowy”, a dzielgcy si¢ na 2 podtypy model spotki ,,prywatnej” oraz
charakteryzujacy sie notowaniem jej praw udzialowych (reprezentowanych przez akcje*®) na
jednej z chinskich gield papieréw warto$ciowych model spotki publicznej*®t. Rozroznienia na
dwa wskazane modele dokona¢ mozna na podstawie opisanych w ustawie sposobow
zawigzania takowych spotek oraz ich wyktadni. Stosownie do brzmienia art. 77 u.1 ch. p. sp. k.

JSLC moze zosta¢ ,,utworzona” na dwa sposoby — ,,inicjacji” oraz ,,za pomocg zbierania

477 http://shutianlaw.cn/servicelnfo.aspx?ContentlD=1639 (ostatni dostep: 29.11.2022)
78 B B BR /A 5]

479 Art. 80 u.3 ch. p. sp. k.

480 Art, 125 u.2 ch. p. sp. k.

481 Art, 120 ch. p. sp. k.
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482 oraz muji sheli de fangshi*®). W rzeczywistosci jednak

funduszy” (faqgi sheli de fangshi
sposob drugi, w ramach ustepu trzeciego owego artykutu, dzieli si¢ réwniez na dwa oddzielne
— ,,publicznego pokrywania pozostatych udzialéw” oraz ,,pokrywania pozostalych udziatéw
przez konkretne osoby trzecie” (xiang shehui gongkai muji“®*oraz xiang teding duixiang
muji“*®®), co w praktyce oznacza, ze sposoby utworzenia JSLC sa trzy. Stosujac tego rodzaju
podziat wyrdzni¢ mozna prywatne spotki akcyjne z 0.0., ktére moga zosta¢ utworzone dzigki
»inicjacji” oraz ,,pokrywaniu pozostatych udziatéw przez konkretne osoby trzecie” oraz spotki
publiczne, tworzone dzigki ,,publicznemu pokrywaniu pozostatych udziatow”. Modelowi
»inicjacji” najblizej jest do modelu tzw. zawigzania lacznego jednoczesnego, w zwiazku z
obecnym w nim obowigzkiem objecia udziatéw sktadajacych si¢ na kapitat zaktadowy spotki
tylko przez jej zalozycieli. Modelowi ,,pokrywania pozostatych udzialéw przez konkretne
osoby trzecie”, w zwigzku z objeciem czgsci udziatéw przez zatozycieli spotki 1 ,,pokrywaniem”
(de facto — oferowaniem i jednoczesnym wymaganiem pokrycia) pozostatych udziatow przez
wybranych przez zalozycieli spotki inwestorow (zwanych dalej za doktryng polska
akcjonariuszami pierwotnymi %), najblizej do sposobu tworzenia spotki w ramach tzw.
zawigzania tacznego niejednoczesnego przy wykorzystaniu czego$ na ksztalt umowy objecia
akcji #87 | za$ modelowi ,,publicznego oferowania pozostalych akcji”, w zwiazku z
obejmowaniem czg¢$ci udziatow przez zatozycieli spotki i oferowania pozostatych osobom
trzecim. za pomoca mozliwosci zapisywania si¢ na nie w ramach pierwszej oferty publiczne;j.
(tzw. IPO od initial public offering) najblizej do znanego polskiej doktrynie przedwojenne;j

488

modelu zawigzania sukcesywnego “*°. W tym miejscu nalezy jednak dokona¢ pewnego

B2 RERIHTR

BEERINHTR

© (AL S AT

B EFENREE

486 W. Pyziot, A. Szumanski & I. Weiss., op. cit., s. 689, Nb 1707

487 Model ,,pokrywania pozostatych udzialoéw przez konkretne osoby trzecie” nie zostat uregulowany w chinskim prawie tak
wyczerpujaco w jak model zawigzania tacznego niejednoczesnego w polskim kodeksie spotek handlowych. Pominigta
zostata tematyka formy umowy zawieranej migdzy zatozycielami a ,,akcjonariuszami pierwotnymi”, kwestia obowiazku
zlozenia takowej umowy organowi rejestrowemu czy ewentualna kwalifikacja takiej umowy jako nazwanej ,,umowy objecia
akcji”. Z tredci art. 77 u.3 ch. p. sp. k. nie wynika réwniez czy mozliwe jest takie uksztaltowanie umowy, ktore
przewidywatoby prawo jednego z akcjonariuszy pierwotnych do samodzielnej deklaracji odnosnie do liczby obejmowanych
udziatéw w granicach czego$ na ksztalt kapitatu docelowego — przepisow stanowi tylko o wymogu doprowadzenia do objgcia
pozostatych akcji (wszystkich). Z uwagi na wystepujace w chinskim prawie utozsamianie pojecia statutu spotki kapitatowej z
jej umowa wraz z brakiem wyrozniania jej ,,elementow sktadowych” takich jak wlasnie np. owa umowa, wydaje sig, ze
istocie nie musi ona zosta¢ organowi ztozona. Znajduje to potwierdzenie w fakcie zastgpienia weryfikacji informacji o
objeciu wszystkich udziatow w kapitale zaktadowym w opisany powyzej sposob obowigzkiem zlozenia w organie
rejestracyjnym tzw. zaswiadczenia o wptaceniu kapitatu zaktadowego (yanzi zhengming — 3& 3% JiE B, art. 26u.2 . z. rej.),
ktore to stanowi wydane przez wlasciwy organ potwierdzenie objecia i pokrycia kapitalu zaktadowego w spolce objetej
systemem kapitatu wptaconego.

488 Opisany w pracy model ,,publicznego oferowania pozostatych akcji” tym rozni si¢ on od tego znanego na gruncie art. 316
polskiego Kodeksu Handlowego z 1934 r., ze na gruncie polskiej regulacji przedwojennej oferowanie udziatow (akcji)
nieobjetych przez zatozycieli spotki tworzonej w ten sposéb dopuszczalne byto w ramach zapiséw na akcje w formie

85



zastrzezenia — chociaz przepis przewiduje mozliwos¢ ,,utworzenia” spotki akcyjnej z 0.0. w
formie objgcia czeéci udzialow przez jej zalozycieli oraz ,,publicznego pokrycia pozostatych”
(w ramach IPO), z uwagi na szczegblne przepisy dotyczace pierwszej oferty publicznej,
dotyczace m. in. obowigzku dziatania JSLC przez minimum 3 lata przed mozliwoscia

5489

zawnioskowania o uzyskanie prawa do ,,wejscia na gietde”**”, nie jest to w praktyce mozliwe.

Mozliwe jest za to ,,utworzenie” spotki w taki sposob w ramach przeksztalcenia si¢ w nig przez

spotke z 0.0. istniejaca co najmniej od 3 lat*®

. W konteks$cie wykorzystywania ,,pokrywania
czesci udziatow przez konkretne osoby trzecie” warto wspomnie¢ rowniez, iz jest to
mechanizm mogacy znalez¢ zastosowanie nie tylko wytacznie przy tworzeniu prywatnej spotki
akcyjnej z 0.0., ale rowniez przy dokapitalizowywaniu si¢ spotki publicznej, z pominigciem
przepisow o ofercie publicznej *°, na zasadach podobnych subskrypcji prywatnej. W
odréznieniu od regulacji polskiej, chinska definicja legalna spotki publicznej nie okresla
minimalnej liczby akcji (w Chinach — udziatow reprezentowanych przez akcje), ktora musi
zosta¢ dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym, aby spotka ta mogta by¢ uznana za
publiczng — przepis art. 120 ch. p. sp. k. mowi tylko ogdlnie o niej jako o ,,spotce akcyjnej z
0.0., ktorej akcje sa notowane na gietdzie papierow wartoSciowych”. Informacji odnosnie
»wymogu liczby akcji (udzialéw) spotki publicznej notowanych na rynku regulowanym”
udzieli¢ moze przepis regulujacy kwesti¢ minimalnej proporcji objecia kapitalu zaktadowego
przez wspolnikoéw-zatozycieli spotki tworzonej w ten sposdb, przesadzajacy o obowigzku

objecia przez nich co najmniej 35% wszystkich jej udziatow*9

. Wymog ten znajduje rowniez
zastosowanie wzgledem modelu spotki prywatnej tworzonej dzigki zawigzaniu lacznemu
niejednoczesnemu*®®, Stosownie do wspominanego wczesniej w pracy art. 125 u.1 ch. p. sp. k.
udziaty w chinskiej spotce akcyjnej z 0.0. sg réwne. Z uwagi na rozréznienie pojecia udziatu
oraz akcji spotki akcyjnej z o0.0. oraz brak regulacji w tym zakresie, pojawiaja si¢ watpliwosci
odnosnie do tego czy akcja moze reprezentowac wigcej niz jeden udziat, co na gruncie praktyki
rozstrzyga si¢ jednak pozytywnie — stosownie do wymagan gietdy w Szanghaju oraz Shenzhen
notowana tam akcja musi reprezentowac co najmniej 100 udziatow, zas w przypadku gietdy w

Hongkongu liczba udzialéw przypadajacych na akcje moze zostaé okreslona dowolnie®®*. Tak

okreslone realia udzielaja posrednio odpowiedzi na pytanie dotyczace wymogu liczby akcji

pisemnych o$wiadczen woli sktadanych uprawnionym do tego bankom (art. 319-320 K.H.) (tzw. subskrypcji prywatnej), z
pominigciem za$ dziatajacej wowczas w Warszawie Gieldzie Pienig¢zne;j.

489 Art. 9 u.1 IPO Measures

4% Art. 9 u.2 IPO Measures

491 Art. 36-39 Securities Issuance Measures

492 Art. 84 ch. p. sp. k.

498 |bidem.

494 http://mail.wen-sheng.com/zs/mg2qp07.html (ostatni dostep: 29.11.2022)
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(udziatow) spotki akcyjnej z 0.0. bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym, po
ktorego spetnieniu mozna jg uzna¢ za publiczng. W odroznieniu od regulacji polskiej jedynie
ta chinska forma prawno-organizacyjna pozwala inwestorom na oferowanie swoich praw
udziatlowych na rynku regulowanym*®. Z uwagi na rygorystyczne wymogi w stosunku do
tworzenia spotek publicznych (bedace przyczyng niewielkiego udziatu kapitatu zagranicznego
w chinskich gietdach papieréw wartoéciowych (zaledwie 2,66% w 2017 r.**®) w ramach dalszej
czesci pracy autor gldwnie skupi si¢ na analizie prywatnej spotki akcyjnej z 0.0., za$ tematyka
wewnetrznej organizacji chinskiej spotki publicznej oraz jej funkcjonowania omoéwiona

zostanie jedynie czesciowo dla wskazania najwazniejszych roznic miedzy modelami.

Chinska spotke akcyjnag z 0.0. zatozy¢ moze minimum 2-6ch a maksimum 200 wspolnikow,
wsrod ktorych co najmniej polowa musi posiada¢ swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe w
Chinach*”. W kontekécie owego wymogu naturalnie pojawia sie pytanie o kwalifikacje
uprzednio zatozonego w Chinach PFZZ jako potencjalnego wspolnika-zatozyciela spotki
akcyjnej z 0.0. w charakterze ,,wspolnika chinskiego”. W tym miejscu aktualna pozostaje
wyktadnia systemowa pozwalajaca na bycie wspolnikiem-zatozycielem spotki niezaleznie od
,narodowosci” kapitahu, majgca zastosowanie rowniez na gruncie spotki z 0.0.4%. Racjonalnym
wydaje si¢ rOwniez zastosowanie w tym kontek$cie, w ramach wyktadni, tresci art. 41 u.2
Ustawy o ogolnych zasadach prawa cywilnego ChRL*®°, w jej brzmieniu obowigzujacym do
nowelizacji z 2017 r., przewidujacym, iz spotki utworzone i zarejestrowane w Chinach przez
inwestorow zagranicznych maja status chinskiej osoby prawnej (zobowiazanej, jak
wspomniano wczesniej, do posiadania siedziby na terenie Chin)®%. W kontekscie takich spotek
jako ,,chinskich wspdlnikéw JSLC” obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja zadnych
wymogow dla uzyskania prawa do stania si¢ wspolnikiem spotki akcyjnej z o.0., warto jednak
wspomnie¢ o tym, ze jeszcze do 2006 roku uzyskanie prawa do bycia zatozycielem omawianej
spotki z obowigzkiem spetienia okreslonych wymogéw przez PFZZ si¢ wigzato %0t .

W kontekscie tak uksztaltowanej regulacji odnosnie do ilosci wspolnikow-zatozycieli

4% Art. 8 IPO Measures

496 https://www.oecd.org/corporate/OECD-Survey-Corporate-Governance-Frameworks-Asia.pdf (ostatni dostep:
29.11.2022),s. 5

497 Art. 78 ch. p. sp. k.

498 Zob. przypis 356

499 hte A\ R4t FE R % 2 M) Ustawa o ogolnych zasadach prawa cywilnego ChRL (Wydanie 2 Biuletynu SK OZPL z 2017
r., dekret Prezydenta nr 66, uchw. p. OZPL) ogloszona 12 kwietnia 1986 r., uchylona 1.01.2021 r.

500 Na opisane rozumienie wymogu ,,chifiskiego wspolnika” wskazuje rowniez w kontekécie ,,narodowosci” utworzonego w
Chinach PFZZ Manjiao Chi w M. Chi., op. cit., s. 254, akapit 34

501 Art. 3 Kilku postanowien o zarzadzaniu rejestracjg przedsiebiorstw finansowanych z zagranicy jako wsp6lnikow-
zatozycieli spotki z 0.0. lub akeyjnej z 0.0. X FHMFHR ALY M AR DRESKEANBILEERE THE (Okohnik
SAIC nr 260 z 1995 r.) uchwalonych 10 pazdziernika 1995 r., uchylonych 23 czerwca 2006 r.
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przyjmuje si¢°%? brak limitu liczby wspolnikéw sp. akcyjnej z 0.0. po jej utworzeniu, co ma
szczegldlne znaczenie w kontek$cie pdzniejszych ewentualnych podwyzszen kapitatu
zaktadowego, pozwalajacych na uzyskanie statusu wspolnika takiej spotki dzigki nabyciu
oferowanych wowczas udziatow. Co ciekawe, w zwigzku z brakiem regulacji przewidujace;
rozwigzanie si¢ spotki z mocy prawa w sytuacji potencjalnego pozostawania w spoétce po jej
utworzeniu tylko jednego chinskiego wspolnika, uznaje si¢ w literaturze chinskiej dalsze
funkcjonowanie takiej spotki za dopuszczalne®®. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku
spotki z o0.0., prywatng sp. akcyjng z o0.0. utworzong na drodze zawigzania lgcznego

S04z ograniczeniem

jednoczesnego charakteryzuje system kapitalu subskrybowanego
odpowiedzialnosci wspolnikow-zatozycieli do wysokosci objetych przez siebie udziatow>®, co
czyni t¢ spotke pod tym katem podobng do tej pierwszej, dzigki czemu aktualno$¢ zachowuja
przedstawione w konteks$cie chinskiej sp. z 0.0. rozwazania, wérdd ktorych najwazniejszym jest
to dotyczace mozliwosci rejestracji spotki, ktorej kapitat zostat jedynie objety przez zatozycieli,
nie za§ pokryty °® . W odniesieniu jednak do drugiego modelu spotki prywatne;,
charakteryzujacego si¢ oferowaniem czg$ci udziatéw akcjonariuszom pierwotnym, jak réwniez
w odniesieniu do modelu spolki publicznej wprowadzony zostal system kapitatu wptaconego®”’,
ktory zdecydowano si¢ potaczy¢ z modelem ograniczonej odpowiedzialnosci wspolnikow
(ktorych mozna z uwagi na uciele$nienie ich praw udzialowych w akcjach nazywac
akcjonariuszami) za zobowiazania spotki do wysokosci objetych przez siebie udziatow°%.
Stosownie do wymogow systemu kapitatu wptaconego, warunkiem zarejestrowania spotki jest
uprzednie pokrycie wszystkich jej udzialdéw — zarowno tych obejmowanych przez wspolnikow-
zatozycieli, jak 1 tych, ktore zostalty zaoferowane do nabycia w ramach oferty sktadanej
konkretnym inwestorom zewngtrznym lub w ramach pierwszej oferty publicznej. W
odréznieniu jednak od regulacji odnoszacej si¢ do wspomnianej wyzej spotki zawigzywanej
facznie 1 jednoczes$nie, dla ktorej przepis wyraznie wskazal na konieczno$¢ spelnienia
obowigzku objecia wszystkich akcji przed uzyskaniem uprawnienia do rejestracji spotki,
regulacja odnoszgca si¢ do obowigzkow ,,pre-rejestracyjnych” spotek publicznych i tych

tworzonych dzigki zawigzaniu niejednoczesnemu, zwigzana z pokrywaniem udzialow spotki,

502 3, Wang, op. cit. s. 51

503 5, Werthwein, Corporations and Partnerships [w:] Chinese business law pod. red. Y. Bu, Oxford, 2010 r., Hart, s. 31
504 Art. 80 u.1 ch. p. sp. k.

505 Art. 3u.2 ch. p. sp. k.

506 Art. 83 u.3 ch. p. sp. k.

507 Art. 80 u.2 ch. p. sp. k.

508 Art. 3u.2 ch. p. sp. k.
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zostata dokonana w sposéb wysoce nieoczywisty®®®. W kontekécie wymogu uprzedniego
pokrycia kapitalu zaktadowego przed rejestracja spotki w przypadku tych spotek, ktére takim
wymogiem s3 objete zasadne jest zatem stwierdzenie o faktycznym petnieniu funkcji
gwarancyjnej przez 6w kapitat — niestety jednak w zwigzku z brakiem obowiazku publikacji
informacji na temat sposobu zawigzania spotki na jej business license lub w ramach jej
Corocznych Raportow nadal nie jest mozliwe jej spetnianie w takiej formie, jaka jest ona znana
polskim praktykom i teoretykom (spdtka zawigzania tacznie i jednocze$nie mogtaby bowiem i
tak nie mie¢ wplaconego do siebie zadnego kapitalu). Z uwagi na przyjecie ograniczonego
model odpowiedzialnos$ci za zobowigzania spotki, podobnie jak ma to miejsce na gruncie
chinskiej sp. z 0.0. w przypadku braku mozliwosci zaspokojenia si¢ wierzycieli z jej wtasnych
srodkow, po spetieniu przestanek przewidzianych przepisem art. 20 u.3 ch. p. sp. k., mozliwe
bedzie zastosowanie modelu odpowiedzialnosci przebijajacej, ktory to umozliwi zwrocenie si¢
do realizujacych przestanki przepisu wspdlnikdw-akcjonariuszy z zadaniem $wiadczenia na
zasadach odpowiedzialnos$ci subsydiarnej, solidarnej i nieograniczonej. W sytuacji, w ktorej
zastosowanie modelu odpowiedzialnosci przebijajacej nie bedzie jednak mozliwe,
odpowiedzialno$¢ wspolnikow wzgledem spotki podobnie jak w przypadku sp. z 0.0. bedzie

subsydiarna, lecz ograniczona jednak nie wysoko$cig objetych a wniesionych wktadéw, z

509 Kwestia tego, ze udziaty (akcje) subskrybentoéw, ktérzy dokonali ich objecia w ramach pierwszej oferty publicznej musza
zostaé przed rejestracja spotki pokryte nie ulega watpliwosci, poniewaz wynika bezposrednio ze zwiazku przepisu art. 89 u.1
z art. 92 ch. p. sp. k. Takie przyjecie w kontekscie udzialdéw obejmowanych przez zatozycieli spotki publicznej lub
zatozycieli spotki tworzonej w ramach zawiazania tacznego niejednoczesnego oraz jej akcjonariuszy pierwotnych nie wynika
jednak bezposrednio z brzmienia ustawy. Wzgledem zatozycieli drugiego modelu spotki prywatnej, a wige tworzonej na
drodze zawigzania facznego jednoczesnego wyktadnia art. 83 u.3 ch. p. sp. k. majaca na uwadze dowolng mozliwo$é
okreslenia terminu pokrycia udzialéw na gruncie spoitki z 0.0., wyraznie wskazuje, ze dla zgloszenia takiej JSLC do
rejestracji wystarczajace jest objecie jej udziatow przez zatozycieli spotki. Omawiana ustawa nie przewiduje wyraznego
wskazania, ktore to stanowilby o obowiazku pokrycia udziatéw zalozycieli spotki publicznej jak i zalozycieli spotki
tworzonej dzigki zawigzaniu tacznemu niejednoczesnemu oraz jej akcjonariuszy pierwotnych, bowiem podaje informacje o
prawie zwolania pierwszego Zgromadzenia Akcjonariuszy (i po jego odbyciu prawie do zgtoszenia spotki do
rejestracji(art.92)) dopiero po pokryciu ,,udzialow”, ale w przepisie dotyczacym ich oferowania w ramach pierwszej oferty
publicznej, co uzasadniatoby interpretacjg, iz przepis naktada wylacznie wymodg pokrycia ,,publicznie oferowanych”
udziatéw, a co za tym idzie, ze pozwala on na rejestracj¢ spoiki, ktorej kapitat zaktadowy bytby pokryty tylko w czgsci
odpowiadajacej akcjom oferowanym ,,publicznie”, w pozostatej za$ bytby jedynie objety (w przypadku spotki tworzonej
dzigki zawigzaniu niejednoczesnemu moglby zatem by¢ w ogodle nie pokryty). W kontekscie art. 80 u.2 ch. p. sp. k.
stanowigcego o tym, ze w spotkach tworzonych dzigki ,,zbieraniu funduszy” wysokoscig ich kapitatu zaktadowego jest suma
pokrytych jej udziatéw oznaczatoby to, ze wysoko$¢ kapitatu zaktadowego nie odpowiadatby wysokosci, do ktorej spotka
zdolna bytaby do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje dtugi, gdyz bytaby ona zanizona o warto$¢ udzialow objetych
przez zatozycieli (obu omawianych tu spotek) i jej akcjonariuszy pierwotnych. Przyjeto zatem taka wyktadnie, w ramach
ktorej obowiazek pokrycia udzialow przez zatozycieli przed ich oferowaniem inwestorom, nalozony na spotke utworzona
dzieki zawigzaniu tacznemu jednoczesnemu przez art. 80 u.1, odnosi si¢ réwniez do zatozycieli spotki publicznej oraz
tworzonej dzieki zawigzaniu niejednoczesnemu (Zob. X. Qiu & Z. Lin, op. cit., s. 205.) Nadal nie ma jednak bezpos$redniej
podstawy obowiazku pokrycia udziatow objetych przez akcjonariuszy pierwotnych. Dla zachowania swego rodzaju spdjnosci
migdzy rozwigzaniem bezposrednio przewidzianym przez ustawe dla spotki publicznej (wymagajacym pokrycia akcji
oferowanych w ramach IPO przed rejestracja spotki) racjonalnym wydaje si¢ przyjecie, iz podstawa dla obowigzku
dokonania pokrycia takich udzialoéw przez akcjonariuszy pierwotnych mégltby by¢ art. 89 u.1, z uwagi na jego literalne

brzmienie méwigce o obowigzku pokrycia wszystkich udziatéw (gu kuan jiao zu — BEER4,E) przed zwolaniem

Zgromadzenia Wspolnikow, nie za$ tylko tych emitowanych w ramach IPO (faxing gufen de gu kuan jiao zu — & {7E& 47 A9
SRR, do czego nawigzuje przepis. Przyjecie takiego pogladu oznaczatoby, ze przepis ten mogtby rowniez stanowié
uzupehiajaca podstawe dla obowiazku pokrycia akcji dla zatozycieli obu omawianych spotek.
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brakiem mozliwos$ci siggania do ich osobistych majatkow rowniez w przypadku poddania si¢
przez niewyptacalng spotke postgpowaniu upadtosciowemu zakonczonego uznaniem spotki za
upadta®l®, Podobnie jak w przypadku sp. z 0.0., w przypadku podjecia decyzji wyrzadzajace;
szkodg jej wierzycielom przez jej Przedstawiciela Prawnego lub osobg uprawniong przez niego
do reprezentowania spoiki, racjonalne rowniez na gruncie sp. akcyjnej z o.0. wydaje si¢
przyjecie konstrukcji pozwalajacej wierzycielowi na zwrocenie si¢ z zagdaniem $wiadczenia do
dowolnego ze wspolnikow spotki odpowiadajacych ze spotka solidarnie i w sposob
nieograniczony, za$ wspodlnikom-akcjonariuszom na pozniejsze dochodzenie roszczen
kompensacyjnych od Przedstawiciela. Tak uksztalttowany model odpowiedzialnosci, cho¢ w
pewien sposob rozni si¢ od znanego na gruncie polskiego prawa modelu subsydiarnej,
solidarnej i nieograniczonej odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu spotki, pozwala jednak na

ostateczne zaspokojenie si¢ wierzycielom spotki.

Tak jak zostalo wspomniane wczesniej udziaty (gufen®') w JSLC w odréznieniu od sp. z o.0.
sg reprezentowane przez akcje (gupiao®'?). Podziat akcji chifiskiej spotki na ich ,,rodzaje” pod
katem regulacyjnym jest taki sam jaki byt w Polsce przed przymusowa dematerializacja akcji
— zgodnie z art. 129 ch. p. sp. k. dzielg si¢ one na akcje imienne (jiming gupiao) (dostownie: z
zarejestrowanym imieniem) oraz akcje na okaziciela (wujiming gupiao) (dostownie: bez
zarejestrowanego imienia, anonimowe). Jesli zas chodzi o kwestie praktyczne, podziat taki traci
swoj sens w przypadku tych akcji spotek publicznych, ktore sa oferowane w ramach oferty
publicznej, gdyz w zwigzku z obowigzkiem podawania swoich prawdziwych danych
osobowych przez subskrybenta wszystkie staja si¢ one de facto imienne®®. Zachowuje on
jednak swoj sens w przypadku akcji spotek prywatnych oraz tych akcji spétek publicznych,
ktére nie sa oferowane w ramach oferty publicznej — nie s3 one bowiem objgte przymusowa
dematerializacja. Funkcjonowanie akcji na okaziciela mogacych wystapi¢ w formie papierowej,
odnosnie do ktorych jedyng posiadang przez spdtke informacjg jest ta dotyczaca ich ilosci,
numerdw seryjnych i dat emisji®*, zbywanych w drodze przeniesienia ich posiadania®®®,
mogacych przeciez by¢ wykorzystanymi do przestgpstwa prania brudnych pienigdzy, moze
dziwi¢ w panstwie tak $cisle kontrolujagcym swoich obywateli jak Chiny, jest jednak, pomimo

wskazywania na czynniki kryminogenne przez literaturg®!®, faktem. Uprawnienie do emis;ji

510 Zoh. przypis 381
Ra:'a7)

2RI

513 J, Wang, op. cit. s. 241
514 Art. 130 u.2 ch. p. sp. k.
515 Art. 140 ch. p. sp. k.

516 J. Wang, op cit. s. 139
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akcji w formie papierowej lub ,,innej®t””

wyraznie wynika z tresci art. 128 u.1. ch. p. sp. k.
W przypadku udziatow posiadanych przez zalozycieli spotki lub akcjonariuszy bedacych
osobami prawnymi musza byé one reprezentowane przez akcje imienne®!8, brak jest zas
okreslonych wymogdéw odnosnie do akcji pozostatych — moga by¢ one zatem imienne lub na
okaziciela. W zwigzku z tak uksztattowanym charakterem akcji zatozycieli na kazda spotke
akcyjng z 0.0. natozony jest zatem obowiazek prowadzenia rejestru akcjonariuszy®®®, ktory
pelni w spotce rowniez istotng rol¢ wyznaczania katalog os6b uprawnionych do wykonywania
praw akcjonariuszy na ich Zgromadzeniu, co wynika z zakazu zbycia akcji na 20 dni przed
odbyciem si¢ posiedzenia tego organu (spod ktorego wyjete na drodze innego aktu prawnego
moga zostaé jednak spotki publiczne)®?. Ciekawym watkiem kwestia dopuszczalnoéci emisji
udzialow (akcji) uprzywilejowanych w spotce. Do roku 2012 r. emitowanie takich akcji w
spotkach innych niz Skarbu Pafistwa byto w praktyce niemozliwe®?t. Dopiero w tym roku na
podstawie art. 131 ch. p. sp. k., ktorego tres¢ przewiduje delegacje kwestii uprawnienia spotki
do emisji udziatow ,,innych niz te, na ktére wskazuje tres¢ ustawy” do odrebnych aktow
prawnych wydanych przez Rad¢ Panstwa, zostal wydany 12 Plan Pigcioletni Rozwoju i
Reformy Sektora Finansowego ktory wprowadzit takg mozliwo$¢ (niebgdacy aktem prawnym,
co jednak w zaden sposob wprowadzeniu mozliwosci nie przeszkodzilto). Stosownie do
obecnego stanu prawnego udzialy uprzywilejowane moga by¢ emitowane tylko przez spotki
publiczne oraz te spotki akcyjne z o.0., ktore nie sg notowane na gieldzie, lecz dzieki emis;ji
nowych akcji posiadaja (lub beda posiada¢) ponad 200 roéznych akcjonariuszy °22°2 (tzw.
nienotowane spotki publiczne — feishangshi gongzhong gongsi®?*). Akcje uprzywilejowane
charakteryzowa¢ si¢ muszg nadaniem pierwszenstwa ich posiadaczom pod katem dystrybucji
dywidendy i masy likwidacyjnej, oraz wytaczeniem prawa do wykonywania z nich glosu na
Zgromadzeniu Akcjonariuszy z wyjatkiem poszczegdlnych sytuacji®?®. Przepisy nie przewiduja
dla JSLC nie dziatajacej w szczeg6lnej branzy wymogu minimalnej warto$ci nominalnej dla

akcji zwyktej, co prawdopodobnie uzasadnione jest obowigzujacym woOwczas brakiem

517 Dokladnie: ,,innej przewidzianej przez podmiot uprawniony do regulacji materii zwigzanej z papierami warto$ciowymi
podlegty Radzie Panstwa”, a wigc przez CSRC

518 Art. 129 ch. p. sp. k.

519 Art. 130 ch. p. sp. k.

520 Art. 139 u.2 ch. p. sp. k.

521w, Cai, Use of Preference Shares in Chinese Companies as a Viable Investment/Financing Tool [w:] Capital Markets

Law Journal wyd. 11, Numer 2, Oxford, 2016 r., Oxford University Press, s. 322, 326

522 Art. 3 Srodkéw dot. akeji uprzywilejowanych oraz art. 2 Srodkow dot. nienotowanych spotek publicznych

523 Dla poréwnania rodzajow uprawnien z chifiskich uprzywilejowanych akcji z innymi tego typu akcjami na $wiecie zob.
https://www.oecd.org/corporate/OECD-Corporate-Governance-Factbook.pdf (ostatni dostep: 29.11.2022), s. 97

2 EHARAE

525 Czeé¢ I, Punkt 5 Guiding Opinions ws. akcji uprzywilejowanych
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526 W przypadku akcji uprzywilejowanych musza

minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego
one by¢ jednak o wartosci minimum 100 yuanéw>°?’ (okoto 50 z). W kontekscie roznego
rodzaju akcji warto wspomnie¢ o charakterystycznym dla Chin podziale akcji na typu A, B, H,
N, L oraz S ktore to odzwierciedlajg akcje oferowane inwestorom krajowym oraz zagranicznym
jak i te oferowane na danych gietdach (od pierwszych liter — w Hong Kongu, Nowym Jorku,

Londynie oraz w Singapurze)>%,

Zamykajac watek réznic miedzy spotka z o0.0. a spotka akcyjna z 0.0. wspomnie¢ nalezy o
odrgbnym uregulowaniu materii wykonywania prawa glosu na obradach Zgromadzenia
Akcjonariuszy — w odroznieniu od regulacji pierwszej z wymienionych spolek, pozwalajacej
na dowolne uksztaltowanie zasad przeliczania przystugujacych praw glosu, dla spotki akcyjnej
Z 0.0. ustawa przesadzila o posiadaniu jednego prawa glosu z jednego udziatu, wylaczajac
rownoczes$nie prawo ich wykonywania wzgledem udziatéw whasnych spotki®?®. Nie jest
réwniez mozliwa sytuacja uprzywilejowania okreslonych akcji pod wzgledem liczby glosow.
W stosunku do glosowan w sprawach personalnych ustawa zezwolita rowniez na przyjgcie w
ramach statutu lub uchwaty Zgromadzenia Akcjonariuszy ich uprawnienia do glosowania w
ramach systemu ,,gtosu kumulatywnego” (w kontrze do systemu glosowania jeden udziat —
Jjeden gtos), polegajacego na multiplikacji liczby gltoséw z kazdego udziatu o liczbe stanowisk

podlegajacych obsadzeniu w ramach danego glosowania®*

, co miato za zadanie zwigkszy¢
szanse mniejszosciowych akcjonariuszy na wprowadzenie do Rady Dyrektorow lub Rada
Nadzorczej reprezentantow swoich interesow>3!. Tak samo jednak jak w przypadku sp. z 0.0.
ustawa nie przewiduje zadnych wymogow kworum dla podjecia uchwat. Kwesta tak moze
jednak zostaé ustalona w odrebny, przewidziany statutem sposob>32. Wylaczona jest jednak
mozliwo$¢ dowolnego ustalania terminow odbywania zwyczajnych obrad Zgromadzenia
Akcjonariuszy w ramach statutu — zgodnie z regulacja musza sie one odbyé¢ raz roku®®, co

jednak jest rekompensowane prawem do dowolnego ustalenia w jego ramach przestanek

zwoltywania obrad nadzwyczajnych®4,

526 Minimalne wysoko$ci kapitalu zaktadowego zostaly na podstawie art. 80 u.3 przewidziane dla podmiotéw, ktdre chca
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w takich branzach jak np. komercyjna bankowos¢ czy dziatalno$¢ ubezpieczeniowa. Zob.
liste https://www.64365.com/zs/631061.aspx (ostatni dostep: 16.11.2022)

527 Art. 32 Srodkéw dot. akeji uprzywilejowanych

528 J, Wang, op. cit. s. 241-245

529 Art. 103 u.1 ch. p. sp. k.

530 Art, 105 u.1 i u.2 ch. p. sp. k.

531 J, Wang, op. cit. s. 160

582 3. Wang, op. cit. s. 158

533 Art. 100 ch. p. sp. k.

534 1hidem.
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Wsrod zagadnien uregulowanych w sposob tozsamy wzgledem spotki z 0.0. odnalez¢ mozna
materi¢ dotyczaca Srodkéw mogacych postuzy¢ do pokrycia kapitatu zaktadowego (na
podstawie odestania %), materi¢ dotyczaca obowigzkéw powigzanych z posiadaniem i
wilasciwym korzystaniem z okreslonych kapitatow witasnych w spotce (na podstawie

wyszczegolnienia tych zagadnien w osobnych rozdziale w ramach przepisow wspdlnych>36°3")

jak i dotyczaca kompetencji organdow spotki >

oraz prawa do posiadania przez spotke
menadzera®® i obowigzku posiadania Przedstawiciela Prawnego®*°. Podobnie do spélki z o.0.,
spotka akcyjna z 0.0. moze dokona¢ przeksztatcenia tylko w spotke z o.0., co wigze si¢ z
wymogiem Owczesnego spelnienia wymogoéw organizacyjnych przewidzianych dla tego
rodzaju spotki®*. Pewne roznice miedzy spotkami kapitatowymi istnieja jednak na gruncie
sktadow osobowych ich wewngtrznych organéw. JSLC podobnie jak spdétka z 0.0. ma
obowigzek powotania w niej na podstawie statutu organow takich jak Rada Dyrektorow>*? oraz
Rada Nadzorcza®*®. Stosujac terminologie chinskiego kodeksu cywilnego odnosnie ,,organu
wykonawczego” oraz ,,organu nadzorczego” spotki wprowadzono kwoty ich liczebnosci,
54

okreslajac, ze w ramach pierwszego z nich dziataé moze od 5 do 19 Dyrektorow>*, zas w

ramach drugiego minimum 3 Nadzorcow®®

. Wylaczona za to zostata mozliwo$¢ zastapienia
tychze organow jednym Dyrektorem Wykonawczym lub jednym lub dwoma Nadzorcami, tak
jak miato to miejsce w przypadku jednoosobowej sp. z 0.0. W stosunku do sktadow
personalnych tychze organdéw ustawodawca zdecydowal si¢ roéwniez na wprowadzenie
przepisdOw stanowiacych podstawy dla, odpowiednio wzgledem Rady Dyrektorow

uprawnienia®*® oraz wzgledem Rady Nadzorczej obowiazku®4

, petnienia funkcji Dyrektora
(dowolna 1los¢) oraz petnienia funkcji Nadzorcy (co najmniej 1/3 cztonkéw Rady) przez

reprezentanta badz reprezentantow pracownikow. Obok wymienionych powyzej organéw w

535 Art. 82 ch. p. sp. k.

53 Art. 166-168 ch. p. sp. k.

537 Zastanawiajace jest brzmienie art. 136 ch. p. sp. k., ktére mozna interpretowa¢ na 2 sposoby, co wynika z mozliwosci
przettumaczenia znaku zu (z£) jako przymiotnik ,,wystarczajacy” lub ,,pelny”. W przypadku przyjecia ttumaczenia drugiego
oznaczaloby to, ze spotki akcyjna z 0.0. ma prawo zgloszenia si¢ do organu rejestracyjnego celem zmiany wysokosci kapitatu
zaktadowego dopiero po zebraniu catosci funduszy z oferowanych akcji. W przypadku jednak przyjecia brzmienia
pierwszego uzasadnione byloby wnioskowanie o dopuszczalnosci prowadzenia podwyzszania kapitalu zaktadowego przez
JSLC (spolke z o.0. za$ nie) na zasadnych podobnych podwyzszaniu w granicach kapitatu docelowego. Z uwagi na brak
informacji na ten temat u autora pracy udzielenie odpowiedzi na to pytanie obecnie nie jest mozliwe.

538 Art. 99 dla Zgromadzenia Akcjonariuszy, art. 108 u.4 dla Rady Dyrektoréw oraz art. 118 u.1 dla Rady Nadzorczej

539 Art. 113 u.1 ch. p. sp. k.

540 Z uwagi na posiadany status osoby prawne;.

541 Art. 9 u.l ch. p. sp. k.

542 Art. 108 u.1 ch. p. sp. k.

53 Art. 117 u.1 ch. p. sp. k

544 Art. 108 u.1 ch. p. sp. k.

545 Art. 117 u.1 ch. p. sp. k.

546 Art. 108 u.2 ch. p. sp. k.

547 Art. 117 u.2 ch. p. sp. k.
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ramach spotki publicznej moga dziala¢ rowniez Niezalezni Dyrektorzy, ktoérych pozycja w

548

spotce jest okre§lana przez odrebne przepisy”* oraz Sekretarze Rady Dyrektorow, do ktorych

stosuje sie przepisy o starszych menadzerach®.

3.2.2. Spotki osobowe

3.2.2.1. Spotka jawna (General Partnership Enterprise)
Chinska spotka jawna (zwana w dostownym tlumaczeniu spotka ,,zwykta” putong hehuo giye®°)

jest jedng ze spotek osobowych, ktore przewiduje prawo chinskie na podstawie drugiej z Dwéch
Ustaw 0 Formach, czyli chinskie Prawo spotek osobowych®?. Spotki te cechujg sie znacznie
mniejszym stopniem skomplikowania. W wewnetrznej organizacji chinskich spotek
osobowych odnalez¢ mozna wiele podobienstw do spétek polskich — jest tak dlatego, ze ich
ksztalt zostal w pewnych miejscach oparty na dorobku doktryny niemieckiej®?, z ktérej to
rowniez w wielu miejscach czerpato polskie prawo spolek. Niektore z elementow

organizacyjnych sg réwniez podobne wzgledem regulacji spétek kapitatowych.

Podstawowym podobienstwem mig¢dzy polskimi a chinskimi spotkami osobowymi jest faktem
ich tozsamej kwalifikacji prawnej jako jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej®>. Drugim z nich jest kwestia oparcia regulacji spotek osobowych innych
niz jawna na odpowiednim stosowaniu przepisow o spotce jawnej w przypadku braku
zastrzezenia odmiennosci regulacyjnych®*. Chinska spotka jawna podobnie do jej polskiego
odpowiednika charakteryzuje si¢ mozliwo$cig utworzenia przez minimum dwoch wspdlnikéw
o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych®®, ktéorymi moga by¢ rowniez osoby prawne
utworzone na podstawie obcego prawa®® — w takiej sytuacji wspolnik zobowiazany jest do

wyznaczenia swojego reprezentanta, ktory moglby mie¢ prawo prowadzenia spraw spotki®>’.

548 Art. 122 ch. p. sp. k.

549 Art, 216 pkt 1 ch. p. sp. k.

550 5@ &k Mk, w odrdznieniu od terminologii polskiej, terminologia chifiska w stosunku do spétek kapitatowych (gongsi)
i osobowych (hehuogiye) uzywa innych okreslen. W literaturze anglojgzycznej rdznica ta uchwycona jest dzigki stosowaniu
okreslen company oraz partnership (tak np. czyni to Jiangyu Wang). Z uwagi jednak na stosowanie w literaturze polskiej
terminu ,,spotka” w odniesieniu zaréwno do spoétek kapitatowych jak i osobowych tlumaczenie autora pracy nazw form
prawno-organizacyjnych z jezyka chinskiego, dla przejrzystosci terminologicznej, bedzie odwzorowywaé terminologig
polska.

51 p. sp. 0. op. cit.

552 5, Kuntner, op. cit., s. 23-24

558 Art. 102 u.2 ch. k.c.

554 Art. 55 u.3 ch. p. sp. o, art. 60 ch. p. sp. 0.

555 Art. 14 pkt 1 ch. p. sp. o.

556 Wykladnia Art. 2 u.1 ch. p. sp. o lege non distinguente

557 Art. 26 u.3 ch. p. sp. o.; tez https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/quides/2022/doing-business-in-china-
guide-2022.pdf (ostatni dostep: 29.11.2022), s. 6
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Moga nimi zosta¢ réwniez inne ,,organizacje” (zuzhi®*®), a wiec stosownie do terminologii
przyjetej przez chinski kodeks cywilny jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, do ktorych to zalicza sie spotki osobowe®. Posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych przez osobe planujaca by¢ wspolnikiem spotki jawnej jest o tyle istotne, iz w
przypadku utraty tejze zdolnosci (lub jej ograniczenia) pozostali wspolnicy sg zobowigzani do
podjecia decyzji w przedmiocie ewentualnego przeksztalcenia si¢ spotki w  spotke
komandytowa z tymze wspoélnikiem jako komandytariuszem lub decyzji o usunigciu takiego
wspdlnika ze spotki®®® (co mogloby potencjalnie doprowadzi¢ do rozwigzania sie spotki z mocy
prawa>®!). Umowa spotki moze jednak samodzielnie okresla¢ wymogi potrzebne do bycia jej
wspolnikiem, ktore, jesli nie zostang spetnione (lub przestang by¢ spetniane) beda odpowiednio

uniemozliwialy wstapienie do spotki°°?

lub stanowity podstawe¢ do uznania wspdlnika za
usunigtego z niej z mocy umowy>®. Jedyne ograniczenie ustawowe, ktore mogtoby znalezé
zastosowanie wzgledem inwestora zagranicznego w kontek$cie tworzenia spotki jawnej to
zakaz bycia wspolnikiem tej spotki natozony na spotke publiczng®*. Ustawa nie przewiduje
gornego limitu wspolnikow zatem de lege lata mozliwe jest przyjecie dopuszczalnosci
utworzenia tej spotki przez ,,nieskonczong” ilos¢ wspolnikéw. Wspolnicy spotki jawnej sg tak
jak w modelach spotki z o0.0. oraz spotki akcyjnej z o.0. zawigzanej tacznie jednocze$nie
zobowigzani do wniesienia do spotki wktadow kapitalowych na pokrycie objetych przez siebie
umowa spotki (a nie statutu, jak w spotkach kapitalowych ®%®) udzialow przed uplywem
wyznaczonego przez siebie w ramach statutu terminu®%®. Rowniez zatem i w tym miejscu
aktualne pozostang rozwazania poczynione na temat systemu kapitatu subskrybowanego na
gruncie podobnej tematyki w ramach spotki z 0.0. Podobnie do regulacji polskiej wspolnicy sg
odpowiedzialni za zobowigzania spotki w sposdb wzgledem jej subsydiarny, solidarny oraz
nieograniczony®®’. Ich odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki w przypadku dochodzenia
Swiadczenia z majatkéw osobistych wspolnikow jest jednak w ten sposob ,,ograniczona”, ze w
przypadku spetnienia przez wspolnika swiadczenia, ktore wysokoscig przekraczalo wysokosé

objetego przez niego udziatu spotki moze on domagaé si¢ w ramach roszczen regresowych

558 4R

559 Art. 102 u.2 ch. p. sp. o.

560 Art. 48 u.2 ch. p. sp. o.

561 art. 14 pkt 1 ch. p. sp. 0. w zw. z. 85 pkt 4

562 Rwniez jako potencjalny spadkobierca wspdlnika — art. 50 u.2 pkt 2
563 Art. 48 pkt 4 ch. p. sp. o.

564 Art. 3 p. sp. o.

565 Prawo spotek osobowych postuguje sie pojeciem ,,umowy spétki osobowe;j” (hehuo xieyi — & {k1#4X), nie zas pojeciem
,statutu” (zhangzheng — Z=78)

566 Art. 17 u.1 ch. p. sp. o.

567 Art. 2 ch. p. sp. 0., art. 38-39 ch. p. sp. 0.
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zwrotu nadwyzki wysokosci $wiadczenia wzgledem wysokosci objetego udziatu®®®, stosownie
do ustalonych w spdtce zasad ponoszenia strat przez wspolnikow>®, jak rowniez, ze wierzyciel
zwroci si¢ o spelnienie $wiadczenia z jego majatku dopiero w przypadku bezskutecznego

zaspokojenia sie z majatku spotki®’®

. Odpowiedzialno$¢ nieograniczong za zobowigzania spotki
jawnej w zwigzku z dopuszczalno$cig bycia jej wspdlnikiem przez osoby prawne mogg poniesé
réwniez jej wspdlnicy bedacy podmiotami, ktérych odpowiedzialnos¢ za zobowigzania jej z
natury rzeczy ograniczona (tzw. corporate general partners), a wigc np. bedacy spétkami z o0.0.,
akcyjnymi z 0.0. lub spotkami komandytowymi, co wyraznie podkresla si¢ na tamach aczne;j
wyktadni art. 2 ch. p. sp. 0. z art. 15 ch. p. sp. k®'%. Z uwagi na fakt ich ,,skrywania si¢” pod
,,zastong korporacyjng” w stosunku do takich wspolnikow réwniez zastosowanie konstrukcja
odpowiedzialnosci przebijajacej — wobec spotek kapitatowych na podst. art. 20 u.3 ch. p. sp. k.
za$ osobowych na podstawie wykladni systemowej tegoz przepisu, bez wyraznej podstawy
prawnej®’2. Zasady podziatu zyskow i strat w omawianej spotce moga zosta¢ ustalone przez
wspolnikow w ramach statutu lub podjetej pdzniej w ramach funkcjonowania spotki uchwaty,
zakazane jest jednak takie uksztaltowanie tego zagadnienia, ktoére odpowiadatoby zasadom
funkcjonowania tzw. spotki Iwiej®’®. Jesli jednak wspolnicy nie dojda w tym przedmiocie do
porozumienia, zastosowanie znajda ogélne zasady ponoszenia odpowiedzialnosci przewidujace
podziat zyskow i strat wspdlnikdw, stosownie do stosunku wysokosci wniesionego wktadu do

574

wysokosci catego kapitalu spotki Odnosnie do ponoszenia odpowiedzialnos$ci za

zobowigzania spotki warto jeszcze wspomnie¢ o tym, ze wspolnik, ktory zdecyduje si¢ ze
spotki wystapi¢, dalej bedzie odpowiedzialny za zobowigzania zaciagnigte w jej imieniu w
okresie, w ktorym byt jej wspolnikiem®®, jednak wysoko$¢ jego odpowiedzialnoéci zostanie
wytyczona na podstawie wartosci srodkow, ktore zostang mu wyptacone w ramach sptaty lub

umorzenia jego udziatu po ich uprzednim wycenieniu stosownie do zasad ustalonych umowg

576

spotki Wspdlnik wstepujacy zas automatycznie staje si¢ w ten sposob odpowiedzialny za

577

zobowigzania zaciagnig¢te przed jego wstgpieniem '’ 1 nie zwolni si¢ z nich réwniez po

568 Art. 40 ch. p. sp. o.

569 Art. 33 u.1

570 Art. 38-39 ch. p. sp. o.

571]. Wang, op. cit., s. 75

572'S, Kuntner., op. cit., s. 254-255

573 Art. 33 u.2 ch. p. sp. o.

574 Art. 33 u.1 ch. p. sp. o.

575 Art. 53 ch. p. sp. o.

576 Art. 51 u.1 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 52 ch. p. sp. 0. Warto$¢ owego udziatu moZe zostaé pomniejszona o wysoko$é szkody
wyrzadzonej spotce na zasadach podobnych dalej w pracy opisanych dotyczacych usuwania wspolnika ze spotki. Wspomnieé
nalezy réwniez, ze Ustawa prawo spolek osobowych tak jak Ustawa prawo spotek kapitatlowych nie reguluje co si¢ dzieje z
udziatem spoiki po jej umorzeniu zmuszajac w ten sposob spotke do samodzielnego uregulowania tej kwestii w ramach
swojej umowy spotki.

577 Art. 44 u.2 ch. p. sp. o.
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wystgpieniu z niej, nawet jesli zostaty one zaciggniete zanim dotaczyl do spotki. Spotki jawne
majg rowniez tak jak spotki kapitalowe obowigzek informowac o sposobie ponoszenia przez

578

nie odpowiedzialnoéci dzieki zawarciu wyrazenia putong hehuo®® w swojej firmie®’®.

Odnosnie do zagadnienia kapitatu spotki jawnej, tak jak w spdice z 0.0. oraz akcyjnej z o.0.
nieprowadzacej dziatalno$ci w szczegodlnej branzy, nie zostal przewidziany jakikolwiek prog
minimalnej wysokosci kapitatu przez nig posiadanego. Funkcje wktadow kapitatowych do
spotek osobowych mogg pehic tozsame kategorie przedmiotow wymienione w omowieniu
spotki z 0.0., z dodatkowym jednak prawem dokonania pokrycia udzialu za pomoca
$wiadczenia pracy°®, ktore musi jednak zostaé¢ w ustalony statutem sposob wycenione®®. Obok
wktadow kapitalowych do spotki stosownie do brzmienia art. 20 ch. p. sp. 0. na jej majatek
sktadaja si¢ uzyskanie w jej imieniu zyski oraz nabyte w jej imieniu rzeczy materialne i
niematerialne (caichan®®?). Prawo prowadzenia spraw spotki z mocy ustawy przystuguje
wszystkim jej wspolnikom®®, moze podlega¢ jednak dowolnym ograniczeniom na podstawie

zawartej przez wspolnikow umowy 84

. W przypadku odebrania danemu wspolnikowi tego
uprawnienia przystugiwa¢ mu bedzie wowczas z mocy ustawy prawo do kontroli czynnosci
podejmowanych przez wspélnika wykonujacego do uprawnienie®®®, prawo do regularnego
uzyskiwania informacji o stanie finansowym spétki i sposobie prowadzenia jej spraw°® jak
roOwniez prawo do wyrazenia nan sprzeciwu, wymuszajace podjecie w danej sprawie decyzji na
ogolnych zasadach ich podejmowania ustalonych przez spotke®®’. Zasady te wspdlnicy moga
ksztattowa¢ dowolnie w ramach umowy spotki®®® (rowniez dla spraw, dla ktorych ustawa
domyslnie przewiduje wymog jednomyslnosci®®®), moga jednak réwniez zdecydowaé sie na
pozostanie przy domys$lnym modelu przewidujacym zasade 1 wspolnik 1 glos 1 wymog

590

wigkszosci zwyktej dla podjegcia uchwaty W kontekscie prowadzenia spraw spotki

70 SBAK

579 Art. 15 ch. p. sp. 0.

580 Art. 16 u.1 ch. p. o.

S8L Art. 16 u.3 ch. p. sp. o.

582 it =, Termin caichan nie jest terminem legalnym wiernie oddajacym pojecie rzeczy w rozumieniu doktryny polskiej,
jego funkcje bowiem pemni zawarty w art. 115 ch. k.c. wu (#)) odnoszacy sie zarowno do ruchomosci jak nieruchomosci. W
rozumieniu chifiskim blizej temu pojeciu jest do pojgcia wilasnosci, czyli prawa. Z uwagi jednak na fakt, iz wiasno$é w
prawie chinskim moze by¢ prawem zardwno do rzeczy materialnej i niematerialnej (co wnioskowa¢ mozna wtasnie z art. 115
ch. k.c.), zasadnym w pojeciu autora jest uzycie w tekscie pojecia rzeczy.

583 Art. 26 u.1 ch. p. sp. o.

584 Art. 26 u.2 ch. p. sp. 0. Prawo spolek osobowych nie stanowi o ,,prawie i obowigzku” wspdlnikéw do prowadzenia jej
spraw wskazujac, ze jest to prawo wspolnika. Oczywisty jest jednak obowiazek posiadania w spétce co najmniej jednego
wspolnika, ktory miatby obowiazek prowadzenia jej spraw.

585 Art. 27 u.2 ch. p. sp. o.

586 Art. 28 u.1 ch. p. sp. o.

587 Art. 29 u.1 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 30 u.1 ch. p. sp. o.

588 Art. 30 u.1 ch. p. sp. o.

589 Art. 31 ch. p. sp. o.

590 Art. 30 u.1 ch. p. sp. o.

97



wspomnie¢ nalezy, iz podobnie jak zostato to opisane w konteks$cie osoby podajacej si¢ za
Przedstawiciela Prawnego, umowa zawarta przez wspolnika nie posiadajacego uprawnienia do
prowadzenia spraw spotki, wigze spotke, jesli osoba trzecia dziatala w dobrej wierze®%:.
Podobnie jednak jak w przypadku spotek kapitatowych, w przypadku wyrzadzenia szkody
spotce, mozliwe jest pociagnigcie za to takiego wspolnika do odpowiedzialno$ci®®?, ktore moze

si¢ zakofczy¢ rowniez usunieciem go ze spotki®®

wraz z potragceniem wysoko$ci wyrzadzonej
szkody z wyptacanym mu, w zwigzku z jego usuwaniem ze spoitki, udzialem stosownie do jego
wysokosci obliczonej na podstawie zasad okreslonych przez umowe spotki lub podjeta

uchwate®%

. W ograniczonym zakresem petnomocnictwa obszarze sprawy spotki prowadzié
moze réwniez zatrudniony przez nig business manager (jingying guanli ren>*®), wzgledem,
ktérego rowniez spotce przystugiwaé bedzie roszczenie w przypadku wyrzadzenia jej szkody

lub w przypadku jego dziatania poza zakresem udzielonego petnomocnictwa®%.

Spoétka jawna, tak jak i spotki kapitatowe sa zobowiazanie do posiadania , siedziby”>%’

, ktéra
na gruncie wszystkich spoétek osobowych (w zwigzku z odpowiednim stosowaniem przepiséw
o spolce jawnej) okresla si¢ terminem ,,miejsca prowadzenia dzialalnosci produkcyjnej i
biznesowe;j” (shengchang jingying changsuo®%®)>®°. Prawo spétek osobowych (w odréznieniu
od Prawa spoétek kapitalowych) stanowi, ze umowa spotki moze przewidywaé czas, na ktory
spotka zostata utworzona, po ktérego uptynieciu ulegnie samorozwigzaniu, jak 1 jej cel, po
ktorego osiggnieciu dojdzie do tego samego skutku®®. Takie elementy wewnetrznej organizacji
spotki moga jednak najprawdopodobniej réwniez zosta¢ ustalone w ramach statutow spotek
kapitatowych, w zwigzku ze wspominanym juz otwarciem katalogu spraw, ktére wspdlnicy
moga uregulowaé w ramach statutu®!. Za moment powstania spotki jawnej tak jak przypadku

spotek kapitatowych uznaje si¢ moment uzyskania przez nich ich business license®®.

Jedng z korzysci jakg gwarantuje prowadzenie dziatalno$ci w ramach spotki osobowej jest fakt

niepodlegania opodatkowaniu podatkiem CIT — do spehlniania zobowigzan podatkowych

591 Art. 37 ch. p. sp. 0.; zob. rowniez https://www.china-briefing.com/news/third-road-china-foreign-invested-partnerships/
(ostatni dostep: 29.11.2022)

592 Art. 37 ch. p. sp. 0. a contratio

593 Art. 49 u.1 pkt 2i 3 ch. p. sp. o.

594 art. 51 u.1 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 52 ch. p. sp. 0.

WREEEAR

5% Art. 35 u.1iu.2 ch. p. sp. 0.

597 Aktualne pozostajg rozwazania o obowigzku posiadania siedziby na terenie Chin poczynione wcze$niej w pracy na
gruncie art. 2 u.3 FIL

598 4 =X B

599 Art. 14 pkt 4 ch. p. sp. o.

600 Art, 85 pkt 1 i pkt 5 ch. p. sp. o.

601 Art. 25 pkt 8 ch. p. sp. k., Art. 81 pkt 12 ch. p. sp. k.

602 Art. 11 u.1 ch. p. sp. o.
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obowigzani sg tylko sami wspolnicy, co eliminuje problem podwojnego opodatkowania zyskow
wypracowanych przez spotke (raz jako zysk spotki i drugi raz jako dywidenda)®®. Spotka
osobowa (jako osobny podmiot) nie musi roéwniez ptacié¢ podatku VAT oraz optat celnych®®,
Praktyka wskazuje jednak, ze formy prawne oferowane przez chinskie spoiki osobowe
(najprawdopodobniej w  zwigzku z nieatrakcyjnym  modelem  nieograniczonej

odpowiedzialnosci) sg rzadziej wykorzystywane przez inwestorow zagranicznych®%,

3.2.2.2. Spoétka jawna szczegolna (Special General Partnership Enterprise)
Chiniska spotka jawna szczegolna (telie putong hehuo qiye®%) (cyt. dalej rowniez jako sp. j.

szczegllna) jest forma spotki jawnej wprowadzong do chinskiego porzadku prawnego obok
spotki komandytowej w ramach nowelizacji chinskiego Prawa spotek osobowych z 2007 r.
majaca na celu poszerzenie katalogu form prawno-organizacyjnych dostepnych

przedsiebiorcom 67

. Koncepcja sposobu funkcjonowania tejze spotki w pewien sposob
przypomina dziatanie polskiej spotki partnerskiej. Wiecej podobienstw do niej odnalez¢ mozna
jednak do powstalego we wczesnych latach dziewigédziesigtych ubieglego wieku
amerykanskiego modelu limited liability partnership (LLP), ktory to byl pierwszym tego

typué®s.

Zasadnicza r6znica migdzy spotka jawna a spotka jawng szczegodlng jest sposob ponoszenia
odpowiedzialno$ci przez jej wspolnikéw. Stosownie do brzmienia art. 57 ch. p. sp. 0. wspdlnicy
tego rodzaju spoitki za jej ,,zwykle” zobowigzania powstate w trakcie prowadzenia dziatalnosci
odpowiadajg tak jak wspoélnicy spotki jawnej, a wiec w sposob subsydiarny, solidarny oraz
nieograniczony. W przypadku jednak sytuacji, w ktorej do zaciagnigcia zobowigzania przez
spotke doszto w wyniku dziatania (lub zaniechania) danego wspdlnika/wspolnikow
charakteryzujacego si¢ umyslnoscia lub niedbalstwem (zhongyin guyi®®® lub chongda guoshi®*?)
(z ang. intentional act lub gross negligence) odpowiedzialno$¢é pozostatych wspolnikoéw jest

wzgledem spoiki solidarna i subsydiarna, ale ograniczona do wysokosci objetych przez nich

603 https://www.china-briefing.com/news/third-road-china-foreign-invested-partnerships/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

604 Ibidem.

605 https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/quides/2022/doing-business-in-china-guide-2022.pdf s. 6 (ostatni
dostep: 29.11.2022)

000 4571 L@ f A

807 Lin L. The limited liability partnership in China: a long way ahead. [w:] International Company and Commercial Law
Review, Wyd. 21, Londyn, Oxford, 2010 r., Sweet & Maxwell, ESC Publications, s. 259

608 1hidem. s. 259
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udziatow®?

. Konstrukcja taka przywodzi na mys$l ta dotyczaca ,,btedu w sztuce” znang polskiej
doktrynie. Odczytujac przepis w konteks$cie regulacji polskiej dostrzec mozna zatem iz jego
chinska ,,wersja” udziela ochrony pozostatym wspolnikom w mniejszym zakresie zawezajac ja
tylko do niektdérych sytuacji. Brzmienie przepisu rodzi rowniez pytania odnosnie do wyktadni
tychze poje¢ oraz kwestii ciezaru dowodu, w przedmiocie tego czy dziatalnie danego wspdlnika
realizowalo przestanke ograniczenia odpowiedzialnosci pozostatych. Odnosnie do pytania
pierwszego niestety regulacja prawna ustawy nie udzielita choéby cze$ciowej odpowiedzi, co
natozylo obowigzek udzielenia ich przez chinskie orzecznictwo lub doktryng. Dokonujac
rozroznienia tychze poje¢ Xu Xianfeng wprowadza systematyke znang rowniez polskiemu
prawu karnemu — kwalifikuje on dziatanie umyslne jako $wiadome, ktoremu towarzyszy chec
wyrzadzenia szkody lub godzenie si¢ na jej wyrzadzenie (a wigc dziatanie w ramach konstrukcji
zamiaru bezposredniego lub ewentualnego) za$ dzialanie w ramach niedbalstwa jako
swiadomo$¢ mozliwosci wystapienia szkody, ktorej towarzyszy brak checi 1 godzenia si¢ na jej
wystapienie (a wigc tzw. §wiadoma nieumys$lno$¢) naruszajaca pewne reguly starannego
postepowania®?1%614 7 uwagi za§ na brak szczegdlnej regulacji odnosnie do zagadnienia
cigzaru dowodu w opisywanym doktryna chinska wskazuje na zastosowane ogolnej zasady
cigzaru dowodzenia faktow przez tych, ktorzy wywodza z nich dla siebie skutki prawne
wywodzacej sie z Ustawy 0 postepowaniu cywilnym®®® co jednoczesnie kontruje sie postulatem
zmiany tejze Sytuacji, aby przenies$¢ ciezar dowodu na lepiej poinformowanego w tym zakresie
samego zainteresowanego wspélnika ®1® . W kontekécie zakresu przedmiotowego
odpowiedzialnos$ci wspolnika podkresla si¢ réwniez, ze ostateczne brzmienie ustawy
uksztaltowalo si¢ w sposob odmienny od pierwotnego, ktore to w praktyce nakladalo na
wspolnikow obowigzek wzajemnej kontroli czynnosci podejmowanych przez pozostatych
wspolnikow, w zwigzku z zawarciem w ramach katalogu potencjalnych sytuacji stanowiagcych
podstawe odpowiedzialno$ci rowniez sytuacji §wiadomego dopuszczenia do wyrzadzenia

szkody przez innego wspdlnika w opisanej przez przepis formie. Owg luke doktryna probuje

611 Art. 57 u.1 ch. p. sp. o.

612 https://mip.64365.com/zs/730896.aspx (ostatni dostep: 29.11.2022)

613 Tak ujete postacie umyslnosci i niedbalstwa odpowiadaja rowniez definicjom tychze pojeé na gruncie chinskiego prawa
karnego wywodzonym z art. 14 u.1i 15 u.1 Ustawy karnej ChRL (Fr4& A\ R £ F1E %) (Wydanie 1 Biuletynu SK OZPL z
2021 r., dekret Prezydenta nr 66) ogloszonej 6 lipca 1979 r., 14ta zm. 26 czerwca 2020 r.

614 W obszarze owych regut postepowania racjonalne wydaje si¢ postulowanie stosowania wzgledem wspolnika
podwyzszonego standardu staranno$ci. Co jednak ciekawe chinski kodeks cywilny nie przewiduje ogdlnego przepisu
mogacego stanowi¢ podstawe tak wytyczonej odpowiedzialnosci, przewiduje ja jednak w art. 1242 ch. k.c. dla
odpowiedzialnoséci wtasciciela przedmiotu niebezpiecznego za szkody wyrzadzone w zwiagzku z jego niedostatecznie
starannym przechowywaniem, ktdére umozliwito jego uzyskanie niezgodnie z prawem.

615 Art. 67 u.1 Ustawy o postepowaniu cywilnym (F £ A R FE R FIFIA%) (Wydanie 1 Biuletynu SK OZPL z 2022 .,
Dekret Prezydenta nr 106) ogtoszonej 8 marca 1982 r., 5ta zm. 24 grudnia 2021 r.

616 |, Lin, op. cit., s. 262
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zapetic¢ sugerujac, ze dopuszczenie si¢ takiej sytuacji winno konstytuowac¢ odpowiedzialnos¢
»$wiadomego” wspdlnika w ramach jego ,,umys$lnosci” lub ,niedbalstwa”®'’. W kontekscie
powyzszego watku, propozycji wykladni przepisu oraz regulacji polskiej warto jest rowniez
zwroci¢ uwage, iz tego rodzaju milczenie ustawy daje powody do zastanowienia nad
propozycja przyjecia wskazanej powyzej] wykladni jako potencjalnej podstawy
odpowiedzialnosci wspolnika za dziatania podjete przez osoby znajdujace sie¢ pod jego
nadzorem. W konteks$cie odpowiedzialno$ci wspolnikéw wystepujacych ze spotki oraz do niej
wstepujacych aktualne pozostajg rozwazania poczynione na gruncie spotki jawnej. Konczac
watek odpowiedzialno$ci warto jest rowniez wspomnie¢ o braku wyraznego wskazywania
przez firmg¢ spotki mozliwo$ci ograniczenia swojej odpowiedzialnos$ci przez jej wspolnikow,
co jednak przez legislatorow bylo uzasadniane koniecznos$cig odroznienia tejze spotki od
drugiej rdbwnoczesnie wprowadzanej, czyli komandytowej, ktorej chinska nazwa dostownie
brzmi ,spotka ograniczona” (wskazujac zatem wlasnie na potencjalne ograniczenie
odpowiedzialnosci spotki)®®. Cho¢ z perspektywy amerykanskiej lub brytyjskiej moze sie to
faktycznie jawi¢ jako problem, jednak z perspektywy polskiej przyzwyczajonej do braku
koniecznosci kazdorazowego literalnego wskazywania sposobu ponoszenia odpowiedzialnosci

przez spotke kwestia ta raczej tak bardzo razi¢ nie powinna.

Cecha charakterystyczng polskiej spotki partnerskiej jest jej zaadresowanie do konkretnych
grup zawodowych, zwanych wolnymi zawodami. W odroznieniu jednak od polskiego modelu
wyliczajacego w jednym z przepiséw tzw. wolne zawody, ktorych przedstawiciele moga si¢
organizowac¢ w spolki partnerskie, ustawodawca chinski wskazat tylko ze jest to forma prawno-
organizacyjna w ramach ktorej dziata¢ mogg ,,§wiadczacy ptatne profesjonalne ustugi swoim
klientom dzicki posiadanej profesjonalnej wiedzy i szczegdélnych umiejetnosciach”®®. Tg
og6lnobrzmiacg tre$¢ przepisu art. 55 u.1 uzupehia zaoferowanie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze] w przedstawiane] formule wzglgdem okreslonych branz dokonane za pomoca
przyjecia osobnych aktow prawnych (dedykowanych kancelariom prawnym oraz biurom
rachunkowym), ktorych przepisy mialy w zamysle zacheci¢ do przyjecia takiej formy prawno-
organizacyjnej, jednak w rzeczywisto$ci z uwagi na trudne do spetnienia warunki utworzenia

przesadzity o dostgpnosci tej formy raczej tylko dla juz istniejacych podmiotow %20

617 1bidem.

618 1hidem. s. 262

619 Art. 55 u.1 ch. p. sp. o.

620 przyktadowo warunkiem utworzenia kancelarii prawnej w formule spotki jawnej szczegolnej jest posiadanie co najmniej
20 wspolnikow-zatozycieli oraz kapitalu w wysokosci minimum 10 milionéw juandéw (ok. 5 min ztotych), L. Lin, op. cit. s.
260
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Rozwigzanie takie jest zatem blizsze polskiemu niz np. brytyjskie, ktore przyznaje dostepnos¢

tejze formy kazdemu rodzajowi prowadzonej dziatalnosci®?..

Cechami charakterystycznymi sp. j. szczegdlnej sg rowniez obowigzki utworzenia w niej tzw.
,funduszu ryzyka operacyjnego” (zhiye fengxian jijin®??, z ang. occupational risk fund) oraz
nabycia ,,profesjonalnego ubezpieczenia (zhiye baoxian®?, z ang. professional insurance)®?,
Zaczynajac od tego drugiego nalezy powiedzie¢, iz obowigzek nabycia takowego
ubezpieczenia nie jest chinskim pomystem autorskim a zaczerpnigciem z rozwigzan przyjetych
dla tego modelu spotki w niektorych stanach USA®®. W odréznieniu jednak od wymogow
przewidzianych przez te jurysdykcje model chinski nie wprowadza jednak ani minimalnego
progu kwotowego wykupienia ubezpieczenia ani nie wskazuje okresu na jaki owe

ubezpieczenie ma zosta¢ wykupione 6% |

Wskazuje si¢ rowniez, iz chinskie prawo
ubezpieczeniowe nie przewiduje osobnej kategorii ,,profesjonalnego ubezpieczenia spoiki
jawnej szczegblnej” co wymusza skorzystanie z innych ofert ubezpieczenia oferowanych przez
swiadczacych takie ustugi, ktére moglyby speinia¢ role gwarancyjna dla potencjalnego
wierzyciela dochodzacego odpowiedzialno$ci od wspdlnika jako jedynego zmuszonego do
ponoszenia jej w sposOb nieograniczony. Problemem dla takiego wspodlnika jest fakt, iz oferty
oferowane na rynku chinskim obejmuja tylko ubezpieczenie na wypadek wyrzadzenia szkody
w trakcie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ramach niedbalstwa, co prowadzi do
ograniczenia mozliwosci zaspokojenia wierzyciela, ktory dochodzi naprawienia szkody

wyrzadzonej przez dziatanie umy$lne wspdlnika®?’

. Odnosnie za$ kwestii ,,funduszu ryzyka
operacyjnego” regulacja ustawy zdecydowata si¢ na wskazanie, ze konkretne Srodki regulujace
ta tematyke zostang wydane przez Rade Panstwa. W podobnej koncepcji jak w przypadku
»dedykowania” tejze formy prawno-organizacyjnej okreSlonym branzom ustawodawca
zdecydowat si¢ na ,,dedykowanie” regulacji dotyczacej tego zagadnienia rowniez w ten sposob,
jednak w stosunku do jeszcze mniejszego grona podmiotow, bo tylko w stosunku do biur

rachunkowych, zapominajac najwyrazniej o kancelariach prawnych®?, Z owego aktu prawnego

621 L, Lin., op. cit., s. 261

2 thlk B E &

623 FR AV 4RBS

624 Art. 59 u.1 ch. p. sp. o.

625 Lin Lin podaje, iz obowigzek nabycia wspomnianego profesjonalnego ubezpieczenia obowigzuje m. in. w Teksasie,
Kalifornie, Connecticut, Nowym Meksyku czy stanie Waszyngton, zob. Lin L, op. cit. s. 262

626 |hidem.

627 L, Lin, op. cit., s. 263

628 Aktern prawnym dedykowanym biurom rachunkowym sg Srodki dotyczace zarzadzania funduszem ryzyka operacyjnego
w biurach rachunkowych (&1 IfiZ5 5 ArER W KB B £ & I8 735%) (cyt. Dalej jako Srodki dot. f. 1. 0.). “Branzowy” akt
prawny jakim sg Srodki dotyczace zarzadzania kancelariami (£ %5 % Fr & 8 /3 3% ) wspomina w art. 52 o obowigzku
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oraz ubogiej regulacji art. 59 u.2 ch. p. sp. 0. dowiedzie¢ si¢ mozna iz na 6w fundusz spotka
ma przeznacza¢ co najmniej 5% wypracowanego w danym roku zysku ustalonego dzieki
przeprowadzeniu audytu, moze ona uzywac S$rodkow zgromadzonych na funduszu do
$wiadczenia swoim wierzycielom oraz ze owe $rodki majg si¢ znajdowac¢ na osobnym koncie
bankowym, z ktorego w trakcie trwania spotki wspdlnicy nie moga korzysta¢ w innych celach
niz dla speliania $wiadczen wzgledem wierzycieli oraz oplacania wilasciwych kosztow
prawnych®®. W kontekécie funduszu, ubezpieczenia i przeciez jeszcze kapitatu wlasnego
spoiki oraz majatkow osobistych wspdlnikéw nadal nie wiadomo jednak w jakiej kolejnosci
zaspokojenia si¢ dochodzi¢ moze wierzyciel — z ktorego ,,majgtku” (ubezpieczenia, funduszu

czy kapitatu wlasnego) srodki maja zosta¢ przeznaczone na poczet §wiadczenia jako pierwsze.

Z uwagi na wskazane powyzej powody, jak 1 na fakt zawarcia przepisOw umozliwiajacych
przeksztalcenie si¢ istniejacych juz spotek w spotki jawne szczegélne jedynie w
,,dedykowanych” aktach prawnych®®, wiekszos¢ przedsiebiorcow $wiadczacych profesjonalne

ushugi pozostato jednak przy swoich poprzednich formach prawno-organizacyjnych®,

3.2.2.3. Spétka komandytowa (Limited Partnership Enterprise)
Ostatnig z chinskich form prawno-organizacyjnych spotek osobowych (rowniez w kolejnosci

regulaciji aktu prawnego) jest spotka komandytowa (youxian hehuo qiye®?, dostownie ,,spotka
ograniczona”), ktora jest rownie podobna w swej naturze do jej polskiego odpowiednika jak
spotka jawna. Podobnie jak w spotce polskiej spotke taka utworzy¢ mogg wspolnicy dzielgcy
si¢ na tych ponoszacych subsydiarng, solidarng i1 nieograniczong odpowiedzialno$¢ za
zobowiazania spolki (tzw. wspélnicy zwykli — putong hehuo ren%®) oraz wspolnicy, ktérych
odpowiedzialno$¢ jest ograniczona wysokoscia kwoty deklarowanej w ramach umowy (tzw.
wspolnicy ograniczeni — youxian hehuo ren %*). Pomimo wyraznego nawigzania do
terminologii anglojezycznej (general partner oraz limited partner) z uwagi na uksztattowanie
modelu ponoszenia odpowiedzialno$ci za zobowiazania spotki w sposob tozsamy z polskim w
pelni uzasadnione wydaje si¢ uzywanie w stosunku do tychze wspolnikéw okreslen

komplementariusza oraz komandytariusza, za$ do spotki terminu spotki komandytowej. W

utworzenia funduszu, jednak szerzej tego zagadnienia nie komentuje. Brak jest innego aktu prawnego regulujacego ta
tematyke, ktory moglby znalez¢ zastosowanie w stosunku do kancelarii prawnych.

629 Art, 3, 6 oraz 9 Srodkow dot. f. r. 0.

630 |, Lin., op. cit. s. 264

631 3, Wang, op. cit. s. 66

62 A RA KA

3 W AN

4 HRAIKA
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odroznieniu od regulacji spotki jawnej oraz jawnej szczegolnej dla tejze spotki zdecydowano
si¢ wprowadzi¢ ograniczenia ilo§ciowe pod katem jej potencjalnych wspdlnikow —w jej ramach
dziala¢ moze tyle samo wspolnikow ile w chinskiej sp. z 0.0., a wigc minimum dwoch a
maksimum 50, z tym jednak zastrzezeniem, ze co najmniej jeden wspolnik musi petni¢ w niej
funkcje komplementariusza®® pod rygorem uznania spotki za rozwiazana z mocy prawa w
przypadku nie uzupelnienia braku formalnego w terminie 30 dni od jego wystapienia®%®.
Sankcji takiej nie przewiduje si¢ dla wystapienia ze spotki wszystkich komandytariuszy
przesadzajac wowczas o przeksztatceniu sie spotki z mocy prawa w spotke jawna®®’. W ramach
przypomnienia warto wskaza¢, iz funkcj¢ komandytariusza owej spotki moze petnié¢ osoba
nieposiadajaca petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych i jej utrata nie stanowi o obowiazku
rozwigzania spoitki, tak jak w spotce jawnej lub o obowiagzku wystapienia takiego wspodlnika ze
spotki®®®. Tak jak w przypadku pozostatych spotek osobowych w zwiazku z dzialaniem systemu
kapitatu subskrybowanego jej utworzenie nie wymaga wniesienia do niej jakiegokolwiek
kapitatu®® (z zastrzezeniem oczywiscie wyjatkowej sytuacji sp. j. szczegolnej i jej funduszu
ryzyka operacyjnego), jednak w przypadku ewentualnego podjecia decyzji o jego wnoszeniu
moze on pokryty za pomocg tych samych §rodkow jak dla spoiki jawnej, z tym jednak
zastrzezeniem iz pokrycia swojego udziatu na drodze $wiadczenia pracy dokona¢ nie moze
komandytariusz®°. Odnosnie tematyki ponoszenia odpowiedzialnosci za zobowiazania spotki
przez jej wspolnikow aktualne pozostajg rozwazania poczynione na gruncie spotki z 0.0. oraz
spotki jawnej — zarowno w stosunku do komplementariusza begdacego podmiotem o
ograniczonej odpowiedzialno$ci jak 1 komandytariusza ponoszacego z natury rzeczy
ograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki na podstawie wyzej opisanych
przestanek moze dojs¢ do zastosowania mechanizmu odpowiedzialno$ci przebijajace)
pozwalajacego na ostateczne siggni¢cie do osobistych majatkow, rowniez w przypadku ich

641 Kluczowe rozréznienie miedzy

ewentualnego pdzZniejszego wystapienia ze spotki
komplementariuszami a komandytariuszami chinskiej spotki komandytowej dotyczy kwestii
mozliwosci prowadzenia spraw tejze spotki. ,,Ceng” jaka ptaci komandytariusz za ograniczenie
jego odpowiedzialnosci do wysokos$ci kwoty zadeklarowanej w ramach umowy spotki (bedacej

odpowiednikiem polskiej sumy komandytowej) jest brak mozliwosci prowadzenia spraw tejze

635 Art. 61 u.1 ch. p. sp. o.

636 Art. 75 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 85 pkt 4 ch. p. sp. 0.

837 Art. 75 ch. p. sp. 0. Oczywiscie taka sytuacja wigze si¢ z obowigzkiem zgloszenia zmiany formy prawno-organizacyjnej
do organu rejestrowego jakim jest lokalny oddzial SAMR na podst. art. 6 pkt 1 sz. z. z. rej. w zw. z art. 31 u.1 sz. z. z. rej.
638 Art. 79 ch. p. sp. o.

639 Art, 60 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 14 pkt 3 ch. p. sp. 0.; art. 65 ch. p. sp. 0.

640 Art, 64 u.1iu.2 ch. p. sp. o.

641 Art. 53 ch. p. sp. 0. w zw. z 60 ch. p. sp. 0. oraz art. 81 ch. p. sp. o.
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spotki®*?, co de facto oznacza, iz jest to model dedykowany bardziej tym inwestorom, ktorzy

sg zainteresowani udziatem w zyskach mozliwe jak najmniejszym kosztem organizacyjnym.
Sytuacja posiadania wigkszego wplywu na spotk¢ 1 korzystania z ograniczonej
odpowiedzialnos$ci komandytariusza jest jednak mozliwa w ramach dziatania jako tzw. active
limited partner posiadajacy wigkszos$¢ udziatdow w spotce osobowej, dzieki temu, iz
wykonywanie podstawowych uprawnien wspolnika spotki takich jak glosowanie nad
przewidzianymi przez umow¢ spotki sprawami nie jest o uznawane za prowadzenie jej
spraw %4364 Komandytariusz chinskiej spotki komandytowej moze zosta¢ pociagniety do
nieograniczonej i Solidarnej odpowiedzialnosci nie tylko w przypadku odpowiadania na
zasadach odpowiedzialnosci przebijajacej, ale rowniez, jesli naruszy on zakaz prowadzenia
spraw spotki poprzez dzialanie sprzeczne zasadami jej prowadzenia ustalonymi przez umowe
spotki lub upowaznienie udzielone mu przez komplementariusza®*® lub jesli zawrze on umowe
w imieniu spotki z dziatajaca w dobrej wierze osoba trzecig®®. Taka sama sytuacja bedzie miata
miejsce, jesli komandytariusz dokona przeksztalcenia w komplementariusza lub jesli osoba
trzecia wstapi do uprzednio utworzonej spotki we wspomniany wyzej drugi sposdb —
nieograniczony model odpowiedzialnosci znajdzie wowczas dla niego zastosowanie rowniez
wobec zobowigzan spotki zaciagnietych przed jego przeksztalceniem lub przystapieniem do

spotki®

. Odpowiedzialno$¢ komandytariusza pozostanie jednak ograniczona, jesli wystapi on
ze spotki bez dokonywania przeksztatcenia 1 jes$li nie znajdzie wobec niego zastosowania
mechanizm odpowiedzialno$ci przebijajacej. W takiej sytuacji granica ponoszenia przez niego
odpowiedzialnosci tak jak w spoice jawnej zostanie wytyczona przez odpowiednio wyceniong
warto$¢ srodkow, ktore otrzyma w ramach splaty lub umorzenia jego udziatu®®. Jesli za$ to
komplementariusz dokona przeksztalcenia w komandytariusza to nadal za zobowigzania
zaciagnigte przez spotke w czasie, gdy odpowiadat on za nie w sposob nieograniczony bedzie

odpowiadat w ten spos6b®?®. Rozwazania o ponoszeniu odpowiedzialnosci przez wspolnikow

spotki  komandytowej zakonczy¢ moze fakt, iz z uwagi subsydiarny charakter

642 Art. 67 ch. p. sp. 0., Art. 68 u.1 ch. p. sp. o.

643 S, Kuntner, op. cit., s. 261, 265-266

644 Zasady podejmowania uchwat przez spotke w okreslonych sprawach ustalié¢ mozna bowiem w ramach umowy sp6tki na
podst. art. 30 u.1 ch. p. sp. 0. Na brak mozliwo$ci ograniczenia wykonywania podstawowego uprawnienia wspdlnika do
glosowania w spotce, na drodze takiej wyktadni art. 68 u.2 ch. p. sp. o., ktora zaktadataby, ze brak wymienienia tej
kompetencji wspdlnika w katalogu czynnosci nie uznawanych za prowadzenie spraw spotki, wskazuje Stephan Kuntner. Zob.
S. Kuntner, op. cit., s. 261. Na fakt wykorzystywania tego uprawnienia w chifiskich spotkach komandytowych wskazuje ten
sam, piszac o zastrzeganiu sobie (w ramach umowy spotki) przez komandytariuszy prawa gtosu w sprawach dotyczacych
inwestycji dokonywanych przez spotke, zob. S. Kuntner, op. cit. s. 260

645 Na takg wykladnie art. 68 u.2 ch. p. sp. o. oraz art. 76 wskazuje Stephan Kuntner w S. Kuntner, op. cit., s. 262-265.

646 Art. 76 u.1 ch. p. sp. o.

647 Art. 83 ch. p. sp. 0.; Art. 44 u.2 ch. p. sp. 0. w zw. z 60 ch. p. sp. 0.

648 Art. 51 u.1 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 52 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 60 ch. p. sp. 0. oraz art. 83 ch. p. sp. k.

649 Art. 84 ch. p. sp. o.
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odpowiedzialnosci wspodlnikow spotek osobowych (tak jak i1 kapitalowych) wzgledem
zobowigzan spotki w stosunku do osoby komandytariusza aktualna pozostaje zasada
zwolnienia si¢ z odpowiedzialno$ci za ,,zwykte” zobowigzania spoiki (nie wpisujace sie w
przestanki odpowiedzialnosci przebijajacej) w przypadku dokonania pokrycia objetego przez
siebie udziatu. W ramach rozréznienia chinskiej spotki jawnej oraz komandytowej warto
réwniez wspomnieé o tym, ze w odrdznieniu od sytuacji spotki jawnej®° w ramach tej drugiej
dopuszczalne jest takie uksztattowanie w ramach umowy sp6tki®®! (art.) zasad czerpania
zyskOow 1 ponoszenia strat w spotce, ktore bedzie si¢ charakteryzowato czerpania zyskow tylko

przez czesé wspolnikow wraz z ponoszeniem strat przez ich wszystkich®?,

3.2.3. Oddziat zagranicznego przedsiebiorstwa, Oddzial spotki oraz Spotka zaleina
Dla domknigcia analizy dostgpnych form prawno-organizacyjnych dla inwestorow

zagranicznych na podstawie regulacji Dwoch Ustawy o Formach pokrotce omowi¢ nalezy
rowniez kwestie oddzialu zagranicznego przedsigbiorstwa (Waiguo gongsi de fenzhi jigou®?),
oddzialu spotki (kapitalowej oraz osobowej) (fengongsi®®* oraz fenzhi jigou®®) oraz spotki
zaleznej (zi gongsi®®). Tematyka oddzialu ,zagranicznego przedsigbiorstwa”, rozumianego
jako chinskiego oddziatu spotki kapitatlowej utworzonej poza granicami Chin na podstawie
obcego prawa %7 zostata uregulowana w sposob odrebny wzgledem oddziatow spotek
krajowych, co szczegblnie widoczne jest w kontekscie odrebnych zasad rejestracji tychze
oddziatow. Tego rodzaju oddzielnie uregulowanie oddzialow spotek zagranicznych oraz
oddzialéw spoltek krajowych jest w pewien sposob podobne do sytuacji w Polsce w zwiazku z
uregulowaniem zaktadania oddziatow tzw. ,przedsiebiorcow zagranicznych” w odrgbnej
ustawie®® i dopuszczeniem ich zaktadania dla spotek krajowych na postawie umowy spotki®®®.
Chinska regulacj¢ oddzialow zagranicznych przedsigbiorstw, podobnie jak polska, cechuje

dos¢ niewielka liczba przepisow, wsrod ktérych praktycznie nie ma norm dotyczacych

650 Art. 33 u.2 ch. p. sp. o.

651 Art. 18 pkt 5 ch. p. sp. 0. w zw. z art. 60 ch. p. sp. 0.

52 Art. 69 ch. p. sp. o.

53 ShEA BRI A

¢ 430 )

5 7 A

= )

857 Art. 191 ch. p. sp. k.

658 Art. 14 u.1 Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2018 poz. 649)

859 Do dokumentéw stanowigcych tacznie umowe spoltki tzw. internetowego podtypu spotki z o.0. zalicza sie rowniez
zalacznik o ustanowieniu oddzialu (zatacznik nr 19) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w
sprawie okreslenia wzorcow dotyczacych spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig udostgpnionych w systemie
teleinformatycznym (Dz.U. 2015 poz. 69)
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wewnetrznej organizacji oddziatu. Ustawodawca zdecydowat si¢ ograniczy¢ do regulacji takich
kwestii jak obowiazek przejscia przez procedure rejestracji zakonczong uzyskaniem business

license przez oddzial®®®, zawarcia ,,narodowosci” spotki obcego prawa i sposobu ponoszenia

przez nia odpowiedzialnosci w firmie spotki®?

prawa w siedzibie oddziatu %2 oraz odpowiedniego dokapitalizowania oddziatu

, przechowywania kopii statutu spotki obcego
umozliwiajacego mu podejmowanie dziatalno$ci przeznaczonej mu przez spotke 2 .
Obowigzkiem nalozonym na spotke zagraniczng tworzaca oddziat w Chinach, znanym w
podobnej formie rowniez w Polsce, jest obok obowigzku posiadania siedziby rowniez kwestia
koniecznosci powotania w ramach oddziatu jej przedstawiciela znajdujacego si¢ na terytorium
Chin, ktory ,,bylby za nig odpowiedzialny”®®*. Podobnie jak w Polsce oddziat spotki obcego
prawa nie posiada wlasnej osobowosci prawnej w zwigzku z czym calg odpowiedzialnos$¢ za
zobowiazania przez niego zaciagnigte ponosi spotka, ktora go utworzyla % . Szerszych
informacji odnos$nie do wewnetrznej organizacji takich oddziatéw w zamysle ustawodawcy
udzieli¢ mialy oddzielnie wydane przez Rad¢ Panstwa akty prawne, ostatecznie jednak
uchwalone zostaly jedynie ,,Szczegdélowe zasady wykonawcze do regul” znajdujace
zastosowanie dla oddzialow zagranicznych bankéw®®®, uniemozliwiajac de facto prowadzenie
dziatalnos$ci w ramach takich oddzialéw w branzach innego typu. Warto jednak wspomnie¢ iz
Reguly dotyczace zarzadzania rejestracjg podmiotdw rynkowych, ktoére weszty w zycie 1 marca

2022 r. objety swym zakresem réwniez i oddzialy zagranicznych przedsigbiorstw®®’

, CO moze
wskazywac na fakt, iz nie jest to forma prawno-organizacyjna zupelnie zapomniana przez
chinskiego ustawodawce, w zwigzku z czym mozliwe, Ze w przysztosci pojawi si¢ akt prawny
regulujgcy wewnetrzng organizacje oddziatow spotek obcego prawa niezaleznie od branzy,

ktorej mialby 6w oddziat dziatac.

Dwie Ustawy o Formach rowniez zawieraja inne przepisy dotyczace tworzenia oddziatéw

spotek. W odrdznieniu od sytuacji oddziatow spotek osobowych, odnosnie ktérych kwestia

660 Art, 192 u.1 ch. p. sp. k.

661 Art. 194 u.1 ch. p. sp. k.

662 Art, 194 u.2 ch. p. sp. k.

663 Art. 193 u.1 ch. p. sp. k. Brak jest jednak informacji czy owe $rodki muszg by¢ srodkami pienieznymi, czy nie oraz jesli
tak, to czy muszg zosta¢ ulokowane w banku i by¢ otrzymane na drodze przelewu czy tez uzyskane moga by¢ rowniez w
gotowcee

664 Art. 193 u.1 ch. p. sp. k. W Polsce zagraniczna spétka ma obowigzek powotania swojego przedstawiciela w ramach
oddzialu, nie za$ przedstawiciela samego oddziatu, jednakze w praktyce prawdopodobnie funkcje petnione przez te podmioty
sa w wickszoS$ci tozsame

665 Art, 195 u.2 ch. p. sp. k.

666 che A\ RHEFIEIMNRIBITE IR LB S LA Szezegdtowe zasady wykonawcze do regut dotyczacych zarzagdzania
bankami o zagranicznym kapitale (Wydanie 8 Biuletynu Rady Panstwa z 2020 r., dekret Chinskiej Komisji Nadzoru
Bankowosci i Ubezpieczen (China Banking and Insurance Regulatory Commission) nr 6 z 2019 r.) ogloszone 24 listopada
2006 r., 2ga zm. 18 grudnia 2019 r.

667 art. 2 pkt 5. Z. rej.
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podstawy prawnej ich tworzenia jest w zwigzku z brakiem regulacji dedykowanej
zagranicznym inwestorom klarowna, sytuacja oddzialow spotek kapitatowych juz taka nie jest
— w zwiazku jednak z powszechnym stosowaniem wyktadni w ramach zasady lex specialis
derogat legi generali nalezatloby przesadzi¢ iz w istocic wzgledem oddzialow spotek
kapitatowych zastosowanie znalaztyby odrgbne regulacje w zaleznosci od tego czy spotka
tworzaca oddzial bytaby spotka obcego prawa w rozumieniu art. 191 ch. p. sp. k. czy tez PFZZ
w rozumieniu art. 2 u.4 FIL. W konteks$cie oddziatow spotek kapitatowych oraz osobowych
tworzonych jako oddziaty spoétek posiadanych siedzib¢ w Chinach, jak i spotek zaleznych
nalezy dokona¢ zastrzezenia, iz nie wpisujg si¢ one w definicje BIZ w formule greenfield tak
jak czynitby to oddziat zagranicznego przedsigbiorstwa — utworzenie oddziatu spoiki lub spotki
zaleznej wymaga bowiem uprzedniego zalozenia samej spotki. Z uwagi na zblizone zasady
funkcjonowania oddzialow spoétek prawa chinskiego do zasad dotyczacych oddzialéw spotek
prawa obcego i wpisywanie si¢ zarowno oddzialow jak i spotek zaleznych w tematyke pracy,
ktora odnosi si¢ nie tylko do ,,zaktadania” ale i ,,prowadzenia” dziatalno$ci gospodarczej, jak
rowniez kwesti¢ zawierania si¢ wszystkich tych form w katalogu form prawno-organizacyjnych
dostepnych inwestorowi zagranicznemu na podstawie art. 31 ustawy FIL (be¢dacej osia
centralng tej pracy) oraz krotka regulacje ich omdéwienie wydaje si¢ by¢ w opinii autora
uzasadnione. Regulacja oddziatu chinskiej spotki kapitatowej podobnie do regulacji oddziatu
spotki prawa obcego, a nawet jeszcze bardziej ubogo odnosi si¢ do tematyki ich wewngtrznej
organizacji — chinskie Prawo spotek kapitalowych nie przewiduje w tej materii zupetnie
zadnych zasad. Ustawa podobnie jak dla oddzialéw spotek obcego prawa przesadza jedynie o
braku posiadania przez nie osobowosci prawnej, przewidujac réwnoczesnie (tak jak dla
oddziatow spotek zagranicznych), iz nie ponoszg one samodzielnej odpowiedzialnosci za
zaciagniete przez siebie zobowigzania®®. Podobnie jak dla oddziatu spotki obcego prawa
stanowi rowniez o obowigzku wystapienia przez spotke do organu rejestracyjnego z wnioskiem
o rejestracje oddziatu celem uzyskania dla niego business license®®. W odréznieniu jednak od
regulacji oddzialéw zagranicznych spotek kapitatowych norma stanowigca o braku ponoszenia
samodzielnej odpowiedzialnos$ci przez oddziat, wynikajaca z ustawy gateziowej, w pewien
sposob zostata jednak zmodyfikowana i na drodze art. 74 u.2 ch. k.c. obecnie stanowi, ze
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zaciagni¢te przez oddziat w istocie ponosi osoba prawna,
ktora tenze oddzial utworzyla, jednakze wierzyciel oddzialu spotki w pierwszej kolejnosci

powinien zwrocic si¢ z zagdaniem $Swiadczenia do samego oddziatu i dopiero po ustaleniu braku

668 Art. 14 u.1 ch. p. sp. k.
669 |bidem.
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mozliwosci zaspokojenia si¢ z jego $rodkoéw zwrécié sie z tymze zadaniem do spotki®™.

Regulacja oddziatu sp6tki osobowej rowniez jest rownie uboga co dotyczaca spotki kapitatowe;,
poniewaz takze stanowi jedynie jeden artykul, ktéry w odniesieniu do oddziatow spotek
osobowych stanowi jedynie o obowigzku spotki dotyczacym wystgpienia o rejestracje oddziatu

celem uzyskania dla niego business license 87!

. Niewatpliwag zaleta najnowszej legislacji
chinskiej dotyczacej oddziatéw spotek osobowych i kapitalowych prawa chinskiego jest jednak
w pelni przejrzysta regulacja procesu ich rejestracji w zwigzku z faktem, iz one rowniez,
podobnie jak oddziaty zagranicznych przedsigbiorstw, znalazty si¢ w zakresie przedmiotowym
wspomnianych powyzej Regut 72 . Kompetencje tworzenia spoltek zaleznych chinski
ustawodawca przyznat jedynie w stosunku do spotek kapitatowych®”®. W stosunku do spotek
zaleznych ustawa przewiduje, iz sg one podtypem osoby prawnej tego samego rodzaju co spotki
kapitatowe, z zwigzku czym wyprowadzi¢ mozna konkluzje o mozliwos$ci przyjecia przez nie
formy spotki z 0.0. (zarowno spotki wieloosobowej jak jednoosobowej) lub akcyjnej z 0.0., na

co rowniez wskazuje Jiangyu Wang®’*

, W zwiazku z czym wzgledem takich spotek zaleznych
aktualne pozostaja rozwazania poczynione w tej pracy na gruncie wspomnianych spotek. Za
Jiangyu Wang wskaza¢ jednak nalezy, iz posiadanie w swoim ,portfelu inwestycyjnym”
utworzonej przez spotke drugiej spotki nie zwalnia jej z obowigzku poszanowania praw

potencjalnych innych udzialowcow (w przypadku przyjecia wieloosobowego modelu spotki)®7.

3.3. Pozostale elementy rezimu prawa inwestycji zagranicznych na podstawie
Ustawy o inwestycjach zagranicznych

3.3.1. System tzw. list negatywnych dla inwestycji zagranicznych (Negative List for
Foreign Investment) oraz tzw. krajowego traktowania inwestoréw zagranicznych na
etapie pre-rejestracyjnym (Pre-Establishment National Treatment)

Ustawa 0 inwestycjach zagranicznych obok dokonania czgsciowego ujednolicenia zasad

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez inwestoroOw krajowych 1 zagranicznych dzigki
zunifikowaniu form prawno-organizacyjnych wehikutéw biznesowych utrzymata jednak w
mocy pewne elementy rezimu inwestycji zagranicznych, ktore réznicujg inwestorow krajowych

od zagranicznych. W zwigzku z tym, iz ich utrzymanie znalazto swoje ,,potwierdzenie” w (de

670 Takie tgczne rozumienie dwéch przepisobw wyprowadzi¢ mozna na gruncie wyktadni lex posteriori derogat legi priori w
zwigzku z uchwaleniem chinskiego Kodeksu Cywilnego (2020) po Prawie spotek kapitatowych (ostatnia zmiana w 2018 r.).
671 Art. 12 ch. p. sp. 0.

672 Art. 2 pkt 1 oraz pkt 2 r. z. rej.

673 Jedynym przepisem przewidujacym mozliwo$¢ utworzenia spotki zaleznej jest art. 15 ch. p. sp. k. W Ustawie Prawo
spotek osobowych brak jest podobnego przepisu.

674 J. Wang, op. cit., s. 57

575 Ibidem.
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facto informacyjnych) przepisach Ustawy o inwestycjach zagranicznych elementy te stanowig
integralng czes¢ zagadnienia stanowigcego temat tejze pracy, co uzasadniania dokonanie ich

omoéwienia w dalszej jej czgsci.

Podstawowym elementem cechujgcym chinski rezim prawny inwestycji zagranicznych jest
obecnie, bedacy reliktem odchodzacego stopniowo w pelni do przesztosci modelu dwutorowe;j
regulacji, system tzw. list negatywnych (fumian gingdan®’®) dla inwestycji zagranicznych (dalej
jako system zagranicznych list negatywnych), do ktorego odwotuje si¢ art. 4 u.1 FIL. System
ten, bedacy sukcesorem politycznego srodka Katalogu Branz dla Inwestycji Zagranicznych (z
ang. Catalogue of Industries Guiding Foreign Investment), za pomocg ktorego wtadze chinskie
odpowiednio ,ukierunkowywaly” wektor inwestycji zagranicznych, spetnia podobna
wzgledem owego Katalogu funkcje ochronng wzgledem interesow panstwa chinskiego i
chinskiego kapitatu, dzigki ,,wylaczaniu” 1 ,,ograniczaniu” dostgpnosci okreslonych branz
dziatalnosci gospodarczej dla inwestorow zagranicznych, jak réwniez dzieki wprowadzaniu
utatwien wzgledem czesci z nich.. W nawigzaniu do systemu zagranicznych list negatywnych
nalezy wspomnie¢ réwniez o liscie majacej zastosowanie do wszystkich inwestoréw, bez
rozréznienia na ich pochodzenie, zwanej Lista Negatywna Dostepu do Rynku®’’ (Negative List
for Market Access). Jest ona systemem, ktory (cho¢ nie mozna powiedzieé, iz nalezy do rezimu
»~inwestycji zagranicznych) réwniez powinien by¢ uwzgledniany w zwigzku z planami wejScia
na chinski rynek, z uwagi na bycie swego rodzaju zbiorczym wymienieniem branz, odno$nie
do ktorych chinski ustawodawca zdecydowat si¢ na ich wyltaczenie z katalogu dostgpnych
inwestorom prywatnym lub na wprowadzenie wzglgdem nich dodatkowych wymogoéow, od
ktorych spelnienia uzalezniona jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ksztatt
systemu zagranicznych list negatywnych od momentu wyodrgbnienia pierwszej
ogblnokrajowej Listy Negatywnej w ramach ostatniego Katalogu Branz dla Inwestycji
Zagranicznych w roku 2017 tworzg nowelizowane co jakis$ czas trzy listy — lista ogdélnokrajowa,
lista majgca zastosowanie w Pilotazowanych Strefach Wolnego Handlu oraz lista dedykowana
specjalnej strefie ekonomicznej prowincji Hajnan. Kazda z list oparta jest na terminologii
uzywanej w klasyfikacji ustandaryzowanych okreslen sposobdéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej opracowanej przez NDRC®® (podobnej do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci),

stuzacej rowniez do okreSlania zakresu prowadzonej dziatalno$ci (tzw. business scope).

576 A S

677 Uniwersalna Lista Negatywna, op. cit.

678 ZESEEMSEZRIA B % Katalog ustandaryzowanych okreslefi zakresu dziatalnoéci gospodarczej, zob. najnowsza wersja
z 2021 r.: https://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/202103/P020210316361615430877.pdf (ostatni dostep: 29.11.2022)
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Obecnie w ramach listy ogdélnokrajowej 21 branz uznanych za newralgiczne pozostaje dla
inwestorow zagranicznych branzami wylaczonymi (najwigcej z nich (7) dotyczy kategorii
»kultura, sport i przemyst rozrywkowy”), za§ na pozostate 10 zostaly nalozone rdzne
ograniczenia, m. in. dotyczace posiadania kontrolnego pakietu udziatow przez strone chinska,
formy prawno-organizacyjnej podmiotu czy narodowosci kadry kierowniczej 87°. Listy
odnoszace si¢ do PFTZ oraz prowincji Hajnan obecnie dotycza takiej samej liczby 27 branz,
wsrod ktorych czgs¢ branz pozostaje zakazana, czg$¢ zamiast by¢ zakazang jest branza dostgpna
po spethieniu okreslonych wymogdéw (np. branza ,,sondazowa) za$ czes$¢ stata si¢ zupetnie
dostepna, dzigki ich zupelnym usunigeciu z listy (np. branza manufacturingu). Réznice
zaobserwowaé¢ mozna réwniez migdzy listami dotyczacymi PFTZ oraz prowincji Hajnan —
cze$¢ z branz, ktore pozostaja ograniczonymi w PFTZ jest zupetnie dostgpna w prowincji
Hajnan (np. branza drukarska)®®®. W kontekscie kolejno ogtaszanych list warto wspomnieé o
fakcie sukcesywnego ich ,skracania” — W przeciggu ostatnich 5 lat, kazda nowa lista
przewidywata ograniczenia lub wylgczenia dla coraz mniejszej liczby branz®!. Warto jest
réwniez wspomnie¢ o deklaracji ztozonej w ramach art. 4 u.4 FIL, stanowigcej, ze jesli
jakakolwiek umowa mi¢dzynarodowa ktorej strong jest Chifiska Republika Ludowa przewiduje
bardziej korzystne zasady odno$nie do dostgpnosci rynku dla inwestorow zagranicznych (niz
te okreslone przez zagraniczne listy negatywne), przepisy tejze umowy znajda wowczas

zastosowanie. Obecnie zadne tego typu postanowienia w polsko-chinskich umowach

mie¢dzynarodowych jeszcze si¢ jednak nie znalazly.

Wprowadzenie systemow list negatywnych znacznie przyspieszyto proces uruchamiania swojej
dziatalnos$ci gospodarczej w zwigzku ze zdjgciem z organu rejestracyjnego obowiazku
kazdorazowego wyrazania zgody na rozpoczgcie dziatalnosci przez inwestora zagranicznego,
ktory zostatl zastgpiony systemem ewentualnej pdzniejszej interwencji organu w przypadku
wykrycia okre$lonych nieprawidtowosci. Stosownie do wymogoéw majacych zastosowanie
wzgledem inwestora w trakcie przechodzenia przez niego przez proces tworzenia podmiotu ma
on obowigzek na etapie sktadania wtasciwych dokumentéw rejestracyjnych poinformowac

organ, czy branze, w ktorych zamierza ona prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza, sa tymi

679 Dla pelnego wymienienia branz objetych zakazami i ograniczeniami wejécia na rynek zob. https://www.china-
briefing.com/news/chinas-foreign-investment-negative-list-2021-edition-english-version/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

880 Dla petnego wskazania réznic miedzy listami negatywnymi zob. https://www.china-briefing.com/news/hainans-negative-
list-creates-business-opportunities-for-foreign-investors/ (ostatni dostep: 29.11.2022) oraz https://www.china-
briefing.com/news/2021-china-negative-lists-update-widen-market-access-for-foreign-investment/ (ostatni dostep:
29.11.2022)

881 https://www.china-briefing.com/news/2021-china-negative-lists-update-widen-market-access-for-foreign-investment/
ostatni dostep: 29.11.2022)
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w stosunku do ktorych zostaty przewidziane okreslone wymagania i1 zadeklarowac, ze sposéb
w jaki przygotowat si¢ on do uruchomienia swojej dziatalnosci spetnia owe wymagania®®? pod

rygorem najprawdopodobniej ponoszenia odpowiedzialno$ci za po§wiadczenie nieprawdy.

Wzgledem systemu zagranicznych list negatywnych systemem komplementarnym jest tzw.
system krajowego traktowania inwestorow zagranicznych, ktory ma swdj wymiar ,,etapu pre-
rejestracyjnego” oraz ,.etapu po-rejestracyjnego”. Zasada definicyjng systemu krajowego
traktowania inwestoréw zagranicznych jest traktowanie przedsiebiorcéw z panstw trzecich na
rowni z pochodzacymi w Chin pod katem takich aspektow jak obowiazki zwigzane z rejestracja
podmioty czy mozliwosci korzystania z preferencyjnych polityk dotyczacych dziatalnosci w
okreslonych branzach. System krajowego traktowania na etapie pre-rejestracyjnym, do ktdrego
nawigzuje art. 4 u.2 FIL, w zamys$le ustawodawcy gwarantowa¢ ma inwestorom zagranicznym
planujagcym dzialalno§¢ w branzach innych niz wymienione w zagranicznych listach
negatywnych traktowanie nie mniej korzystne niz przyznane przedsiebiorcom krajowym®,
Deklaracja takiego traktowania inwestorow zagranicznych zawarta w Ustawie w praktyce dla
przedsiebiorcoOw polskich nie jest czyms$ nowym, poniewaz w zwigzku z brzmieniem art. 3 u.2
polsko-chinskiego Bilateral Investment Treaty przyznajacego inwestorom obu panstw
traktowanie oparte na klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (most favroured nation clause),
tego rodzaju traktowane zostato im przyznane juz w 2017 r. dzigki zastrzezeniu klauzuli pre-
establishment national treatment w BIT zawartym miedzy Chinami a Hong Kongiem ®%*.
Sytuacja jest podobna w wymiarze ,,po-rejestracyjnym” traktowania krajowego, polegajacego
m. in. na obejmowaniu zasiggiem oglaszanych preferencyjnych polityk inwestorow
zagranicznych 8 | ktére polscy przedsiebiorcy otrzymali juz w 1994 r. w zwiazku z

przyznaniem tego rodzaju krajowego traktowania inwestorom bulgarskim %%,

Ustawa o
inwestycjach zagranicznych oraz jej regulty wykonawcze w odniesieniu do po-rejestracyjnego
traktowania krajowego przewiduja, iz rzad oraz jego wlasciwe departamenty majg obowigzek
traktowania inwestorow zagranicznych na rowni z krajowymi pod katem takich zagadnien jak
zwolnienia z podatkéw, wymogi odno$nie do nabywania okreslonych pozwolen/licencji czy

zasady uzyskiwania finansowania (np. w kontekscie pozyczek na prowadzenie dziatalnoéci)®®’.

682 Czeéé 1 pkt 1 Okolnika SAMR dotyczacego wdrazania Ustawy o inwestycjach zagranicznych i rejestracji przedsigbiorstw
finansowanych z zagranicy Tl E 2 BX TRAESE (OMEIRAE) BEFshERA LW EIEM T ERBE (Guo
Shi Jian Zhu z 2019 r., nr 247) ogloszonego 6 stycznia 2020 r., cyt. dalej jako Okolnik dot. wdrazania FIL

683 Art, 4 u.2 FIL

84y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 59

85, Li, & C. Bian, op. cit., s. 65

686 \W, Hu The EU-China Comprehensive Agreement on Investment: an in-depth reading [w:] CEPS Policy Insights wyd. 7,
Bruksela, 2021 r., Centre for European Policy Studies., s. 25

687 Art. 6 u.1r. w. do FIL, art. 35 u.1 r. w. do FIL
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Wzgledem inwestoréw zagranicznych oraz krajowych zastosowanie majg znalez¢ rowniez te
same standardy®®, w ktérych tworzeniu inwestorzy zagraniczni maja mieé¢ udziat®®®, co ma
zapobiegac stawianiem wyzszych wymagan przedsigbiorstwom finansowanych z zagranicy w
procesie ich wchodzenia w dang branze. Doktryna wskazuje jednak, iz tego rodzaju zapisy sa
trudne do egzekwowania na poziomie krajowym i w rzeczywistosci faktyczne realia, w ktorych
swojg dzialalno$¢ prowadza PFZZ ksztalttuja wiadze lokalne, ktére to czgsto, pomimo innych
zamierzen wladz panstwowych, w swych dziataniach kieruja si¢ lokalnym protekcjonizmem®®,
System zagranicznych list negatywnych oraz krajowego traktowania inwestorow
zagranicznych jest jednak z pewnos$cig elementem, ktory pozostanie w ramach rezimu
inwestycji zagranicznych jeszcze przez jaki$ czas zanim zupelnie ustgpi miejsca rownym
zasadom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez inwestoréw krajowych i zagranicznych,

dlatego tym drugim pozostaje si¢ jedynie do niego dostosowac.

3.3.2. System branz ,,promowanych” do prowadzenia w nich inwestycji zagranicznych
(Industries Encouraged For Foreign Investment)
Po przeciwnej stronie opisanego powyzej systemu zagranicznych list negatywnych znajduje si¢

system branz ,,promowanych” do prowadzenia w nich inwestycji zagranicznych, w ramach
ktérego wiladze panstwowe decyduja si¢ na wprowadzanie okreslonych zachet i ulatwien
wzgledem inwestoroOw zagranicznych, ktorzy zdecyduja si¢ na prowadzenie dziatalnosci w tych
gateziach gospodarki, w ktorych wtadze pafstwowe Chin uznaja, Ze potrzebuja rozwoju
finansowanego oraz zarzadzanego z zagranicy. System branz promowanych jako samodzielny
byt, podobnie jak system zagranicznych list negatywnych, jest ideowym kontynuatorem
systemu opartego na publikowanych do roku 2017 Katalogach Branz dla Inwestycji
Zagranicznych. W odréznieniu jednak od systemu zagranicznych list negatywnych wyodrebnit
si¢ on dopiero w 2019 r., kiedy to ostatecznie uchylono pozostajaca jeszcze w mocy czg$¢
ostatniego Katalogu Branz dla Inwestycji Zagranicznych dedykowang branzom promowanym.
O mozliwosci przewidywania uprzywilejowanych zasad prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej wzgledem inwestoréw inwestujacych w okreslonych branzach stanowi art. 14 FIL
orazart. 12 u.1r. w. do FIL. Artykut 11 r. w. do FIL bezposrednio za$ odwoluje si¢ do podstawy
normatywnej tego systemu ktorym jest Katalog branz promowanych do prowadzenia w nich

inwestycji zagranicznych®? dzielacy sie na cze$¢ dotyczaca branz promowanych na terenie

688 Art. 14 r. w. do FIL

689 Art. 13 u.1r. w. FIL

6%y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 65-66
691 Katalog branz promowanych, op. cit.
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catych Chin 1 czg$¢ dotyczacg branz promowanych na terenie jej wymienionych centralnych,
zachodnich 1 pétnocnowschodnich prowincji. W odréznieniu od systemu zagranicznych list
negatywnych wprowadzajacych ograniczenia dla stosunkowo niewielkiej liczby branz obecny
Katalog branz promowanych przewiduje utatwienia dla prowadzenia dzialalnosci w 480
branzach w odniesieniu do calego kraju i 755 branzach w odniesieniu do wspomnianych
powyzej regionéow. Aktualnie obowigzujacy katalog zostanie jednak od 1 stycznia 2023 r.
zastgpiony nowym, ktory to bedzie przewidywal utatwienia dla jeszcze wigkszej ilo$ci branz
(odpowiednio 519 oraz 955)%%?. Podstawowy wymiar uprzywilejowania dziatalnosci w
okreslonych branzach opiera si¢ uchwalaniu odrebnych, lecz nawigzujacych do Katalogu branz
promowanych, aktow prawnych przewidujacych preferencyjne stawki podatkowe podatku CIT
(15% stawki w miejsce stawki 25%), ale réwniez takie utatwienia jak zwolnienia z obowigzkow
placenia cet z tytutu wwozu niektorych towardw importowanych czy dostepnosé
preferencyjnych cen nieruchomosci gruntowych®®®. Branze wymienione w Katalogu branz
promowanych tak samo jak te wymienione w zagranicznych listach negatywnych sa nazwane
zgodnie z terminologig okreslajaca sposoby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przyjeta w
Katalogu ustandaryzowanych okreslen zakresu dziatalnoéci gospodarczej. W kontekscie
preferencyjnych zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej warto rowniez napomknaé o
wspominanych wcze$niej Pilotazowych Strefach Wolnego Handlu, co do ktoérych rowniez
mozna powiedzieé, iz takie zasady oferujg, jednak nie tylko w stosunku do inwestoréw

zagranicznych, ale rowniez krajowych.

3.3.3. Kontrola inwestycji zagranicznej pod katem jej wplywu na bezpieczenstwo
narodowe (National Security Review) oraz pod katem jej wplywu na konkurencje na
rynku (Anti-Monopoly Review)

Kolejnymi dwoma elementem rezimu inwestycji zagranicznych, do ktérego bezposrednio w

swojej regulacji odniosta sie Ustawa o inwestycjach zagranicznych®* sg kwestie kontroli
inwestycji zagranicznej pod katem jej wptywu na bezpieczenstwo narodowe (cyt. dalej jako
national security review) oraz kontroli pod katem jej wptywu na konkurencje na rynku (anti-
monopoly review). Ich wspdlne omowienie ma swoje uzasadnienie historyczne, poniewaz to

wlasnie w aktach prawnych dotyczacych taczenia si¢ spotek krajowych z zagranicznymi i ich

692 Dla zapoznania si¢ z najwazniejszych zmianami wprowadzanymi przez nowy Katalog branz promowanych zob.
https://www.china-briefing.com/news/china-2022-encouraged-catalogue-updated-implementation-from-january-1-2023/
(ostatni dostep: 29.11.2022) oraz https://www.china-briefing.com/news/scholzs-german-business-delegation-looking-to-
understand-china-opportunities/ (ostatni dostep: 29.11.2022)

69 |hidem.

694 Art. 35 FIL oraz art. 33 FIL
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przejmowania przez spotki zagraniczne®®®

po raz pierwszy wprowadzono mechanizm kontroli
potencjalnego wplywu zagranicznej inwestycji na bezpieczenstwo narodowe, w tym kontekscie
W zwigzku z dokonywaniem fuzji przedsiebiorstw®®®. Obecng podstawe dla procedury national
security review stanowig dwa akty prawne, sposrod ktorych jeden znajduje zastosowanie

wzgledem inwestorow zagranicznych dziatajacych w PFTZ5%

za$ drugi wzgledem wszystkich
pozostatych inwestoréw nie-chifiskich®®. Stosownie do wymogow aktu prawnego regulujacego
omawiang materi¢ dla dzialania w PFTZ kontroli podlega¢ maja inwestycje dokonywane przez
inwestora zagranicznego w newralgicznych dziedzinach takich jak np. przemyst zbrojeniowy
lub inny powigzany z obronnoscia, ,.kluczowa” infrastruktura i ,,kluczowa” technologia, jesli
podmiot przez niego tworzony mialy by¢ pod jego faktyczng kontrola®®. Przepisy tychze
srodkow nie przewiduja jednak samej procedury kontrolnej, odsytajac w tym zakresie do
wydanego weczesniej whasciwego okolnika’®. Szersza regulacje przewiduje akt prawny majacy
zastosowanie dla pozostatych regionéw Chin, ktory w odniesieniu do sposoboéw prowadzenia
dziatalnosci wskazuje te same branze co ten dotyczacy PFTZ® jak réwniez autonomicznie
wprowadza zasady procesu dokonywanej kontroli, na ktora sklada¢ si¢ ma etap ztozenia
wiasciwego zawiadomienia o podpadaniu pod zakres kontroli do dedykowanego temu celowi
organu’®?, etap weryfikacji zawiadomienia’® oraz etap wydania decyzji aprobujacej’®* lub o
skierowaniu sprawy do specjalnego trybu w zwigzku z wykryciem potencjalnego zagrozenia

705

dla bezpieczenstwa narodowego Inwestycja uznana za potencjalnie zagrazajaca

bezpieczenstwu narodowemu moze zosta¢ zabroniona lub po spelnieniu okreslonych przez

weryfikacyjny organ warunkéw dopuszczona’®,

Swego rodzaju podobne motywy stoja za procedurg anti-monopoly review, ktorg to
przeprowadza si¢ w zwiazku ze spelnieniem przestanek uzasadniajacych podejrzenie
wystapienia szkodliwych dla chinskiego rynku skutkéw. Na podleganie obowigzkowi

weryfikacji inwestycji zagranicznych procedurze kontroli antymonopolowej wskazuje zwigzek

8% p. f. p., op. cit. oraz AML, op. cit.

69% National security review in China: overview https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-004-
6604?originationContext=knowHow&transitionType=KnowHowltem&contextData=(sc.RelatedInfo)&comp=pluk (ostatni
dostep: 29.11.2022). Obecna podstawe dla rownoczesnego dokonywania national security review oraz anti-monopoly review
stanowi art. 38 AML

697 . k. bezp. w PFTZ, op. cit.

6% 4. k. bezp., op. cit.

699 Czes¢ 1 pkt 12 §. k. bezp. w PFTZ

700 Czed¢ 111 pkt 2 §. k. bezp. w PFTZ

01 Art. 4 §. k. bezp.

92 |bidem.

708 Art. 7 u.l $. k. bezp.

704 Art. 8 u.2 §. k. bezp.

705 Art, 9 u.1 $. k. bezp.

706 Art. 9 u.1 pkt 2 §. k. bezp.
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przepisu art. 2 u.2 pkt 2 FIL zezwalajgcego na prowadzenie inwestycji w drodze nabywania
praw udziatowych przedsigbiorstwa dziatajacego w Chinach 1 art. 33 FIL wskazujacego na
podleganie obowigzkowi dokonania kontroli antymonopolowej w przypadku tzw.
,koncentracji przedsigbiorstw” na drodze laczenia si¢ lub przejecia spotki. Brzmienie art. 33
FIL w kontekscie wtasciwych przepisoOw chinskiego Prawa antymonopolowego jest w pewien
sposob nieprecyzyjne — procedurze anti-monopoly review nie podlegaja bowiem wszystkie
fuzje dokonywane przez zagranicznych inwestoréow, a jedynie te, w stosunku do ktoérych
dojdzie do spehienia si¢ przestanki przekroczeniu progu koncentracji przedsiebiorstw %’ lub
przestanki istnienia dowodu potencjalnego ograniczenia lub wyeliminowania konkurencji na
rynku mimo jego nieprzekroczenia %% . Progi koncentracji przedsigbiorstw, po ktorych
potencjalnym przekroczeniu uzyskanie zgody na sfinalizowanie fuzji jest obowigzkowe
obecnie wynoszg 10 miliardéw juanow globalnego obrotu w ostatnim roku obrotowym
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w fuzje (okoto 5 miliardow ztotych), wsrod ktorych
co najmniej 400 milionéw juandéw obrotu zostatlo wypracowane przez co najmniej 2 podmioty
w Chinach oraz 2 miliardy juanéw obrotu w Chinach w ostatnim roku obrotowym wszystkich
podmiotoéw zaangazowanych w fuzje, wsrdod ktorych réwniez co najmniej 400 miliondw obrotu
zostalo wypracowane przez co najmniej 2 podmioty w Chinach’%"!!, Organ podejmujacy
decyzje w przedmiocie dopuszczenia do finalizacji danej koncentracji (de facto Anti-Monopoly
Bureau w ramach SAMR) rozstrzygajac sprawe musi uwzgledni¢ szereg czynnikow
wskazujacych na mozliwo$¢ ograniczenia lub wyeliminowania przez podmiot konkurencji na
rynku’? i postanowié¢ 0 dopuszczeniu koncentracji (rowniez na zasadzie fikcji wyrazenia zgody
po braku reakcji organu ’*®), zakazaniu jej lub dopuszczeniu po spetieniu okreslonych

4

wymogoéw . Dla oddania realiow chinskiego rezimu prawa antymonopolowego warto

przytoczy¢ dane dotyczace podejmowanych przez organ decyzji — wedle stanu z 20

07 Art. 26 u.1 AML

708 Art. 26 u.2 AML

0% Wprowadzenie przestanki uzasadniajacej dokonanie kontroli pomimo nieprzekroczenia progu koncentracji jest efektem
nowelizacji Prawa antymonopolowego dokonanego w 2022 r. Jako ratio legis rozszerzenia potencjalnych podstaw
kontrolnych praktycy wskazuja kazus przejgcia chinskiego oddziatu przedsigbiorstwa Uber przez Didi Chuxing, ktore
pomimo tego, iz nie doprowadzito do przekroczenia progu koncentracji przedsigbiorstw, znacznie ograniczyto konkurencje
na rynku ustug o charakterze przewozu pasazerskiego. Zob. https://www.china-briefing.com/news/what-has-changed-in-
chinas-amended-anti-monopoly-law/ (ostatni dostgp: 29.11.2022)

70 Art. 3 u.1 pkt 1 oraz 2 Postanowief dot. progow

"1 Progi te ulegng jednak w niedalekiej przysztoéci zmianie w zwigzku z tym, iz opublikowano projekt nowych Postanowien,
ktore maja te progi podwyzszy¢, do 12 mld oraz 4 mld juanéw, zob. https://www.china-briefing.com/news/what-has-
changed-in-chinas-amended-anti-monopoly-law/ (ostatni dostgp: 29.11.2022) oraz
https://www.samr.gov.cn/jzxts/tzga/zqyj/202206/t20220625_348150.htmlI?mc_cid=b5541ba295&mc_eid=627c47469b
(ostatni dostep: 29.11.2022)

"2 Art. 33 AML

13 Art. 30 u.2 AML

14 Art. 34 AML, Art. 35 AML
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pazdziernika 2022 r. tylko trzy fuzje zostaly zablokowane, w stosunku do 56 nalozono
dodatkowe wymagania za§ wzgledem 4358 zezwolono na koncentracj¢ bez naktadania

jakichkolwiek warunkow '

. W kontekscie przeprowadzania anit-monopoly review wspomniec¢
nalezy réwniez, iz tego rodzaju kontrola nie jest kontrolg tozsamg wzgledem tej, ktora jest
obowigzkowa dla inwestoréw zagranicznych dokonujacych inwestycji w Chinach w ramach
brownfield. Stosownie do wymogoéw Postanowien dotyczacych taczenia si¢ i1 przejec
przedsigbiorstw krajowych przez inwestoréw zagranicznych’'® inwestycja brownfield w spotki
kapitatowe podlega obowigzkowi uzyskania odrebnej zgody w ramach osobnej procedury,

niezaleznie od jej wysokosci’’.

W kontekscie pewnego rodzaju ograniczen w dostgpnie do rynku uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa nalezy rowniez wspomnie¢ o aktach prawnych ogloszonych w Chinach w

zwigzku z nalozeniem sankcji na chinskie podmioty oraz przedstawicieli chinskich wladz na

podstawie oskarzen o kradziez tajemnic handlowych '8

719720

oraz naruszen praw czlowieka w
prowincji  Xinjiang Akty prawne takie jak Postanowienia dotyczace podmiotow
niegodnych zaufania’®?, czy Ustawa antysankcyjna’?? pozwalajace na zakazanie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej inwestorom zagranicznym oraz przebywania na terytorium Chin
moga zosta¢ uzyte jako podstawy dla przeciwsrodkow wymierzonych na zasadzie
»wzajemnosci 1 adekwatnos$ci” w inwestoréw z zagranicznych panstw, jesli wtadze tychze, np.

w zwigzku z sytuacja polityczna, zdecyduja si¢ na natozenie okreslonych ograniczen na

podmioty chinskie. Obecnie jednak nie zostaty one jeszcze uzyte w praktyce’%,

3.3.4. System skladania skarg przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oraz
ich obstugi
Ostatnim z systemow obowigzujacych w Chinach jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy o

inwestycjach zagranicznych, do ktérego si¢ ona odwotuje w jednym ze swych przepisow’2* jest
system obstugi skarg skladanych przez inwestoréw zagranicznych. System ten, obecny w

Chinach juz od 2006 r., dedykowany jest tym inwestorom, ktorych prawa i interesy majace

715 https://zhuanlan.zhihu.com/p/510336752utm_source=wechat_timeline (ostatni dostep: 29.11.2022)

6. f. p., op. cit.

7Y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 80

718 https://www.justice.gov/opa/pr/chinese-telecommunications-conglomerate-huawei-and-subsidiaries-charged-racketeering
(ostatni dostgp: 29.11.2022)

719 https://www.euronews.com/my-europe/2021/03/22/eu-foreign-ministers-to-discuss-sanctions-on-china-and-myanmar
(ostatni dostep: 29.11.2022)

720 Na bezposredni zwigzek ogloszenia tychze aktéw prawnych z natozeniem zagranicznych sankcji na Chiny wskazuja
Yuwen Li oraz Cheng Bian w Y. Li, & C. Bian, op. cit., s. 7-8

lp. 1. n. z., op. cit.

722, a. s. op. cit.

Y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 57

724 Art. 26 FIL
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oparcie w prawie zostaly naruszone przez organy administracyjne jak i tym, ktorzy pragng
ztozy¢ ,,0g0lng skarge lub sugestie” dotyczaca srodowiska biznesowego, w ktorym prowadza
swojg dzialalnoéé¢’?. System ten na szczeblu lokalnym charakteryzuje si¢ zaangazowaniem do
obstugi omawianych skarg wilasciwych departamentow lokalnych rzadow ludowych oraz
wylaczeniem z ,tradycyjnej” administracyjnej drogi, ktorej przejscie nie jest warunkiem
dochodzenia swoich praw w jego ramach. Na szczeblu krajowym jest on za$ reprezentowany
przez ,,System Migdzyresortowych Wspolnych Spotkan” reprezentantow MOFCOM oraz
innych departamentéw Rady Panstwa odpowiedzialny za koordynacje, promocje i
kierownictwo systemu na szczeblach lokalnych "2 oraz Krajowe Centrum Skarg
Przedsi¢biorstw Finansowanych z Zagranicy zajmujace si¢ obslugg skarg, ktorych adresatem
sa departamenty Rady Panstwa lub rzady lokalne na szczeblu prowincjonalnym lub réwnym’?’.
Dedykowanie inwestorom zagranicznym osobnej drogi obstugi ich skarg nie oznacza odebrania
im mozliwos$ci skorzystania z ,tradycyjnej drogi” zaskarzania decyzji administracyjnych —
stosownie do brzmienia art. 26 u.3 FIL w przypadku uznania przez inwestora, iz jego prawa lub
interesy zostaly naruszone za pomocg administracyjnego $rodka lub dziatania pracownika
organu administracyjnego, moze si¢ on rowniez skierowac na oficjalng droge administracyjna,
ktorej zasady przewiduje Ustawa o ponownym rozpoznaniu w administracji "8 lub droga

729

sadowa zgodnie z zasadami Ustawy o postgpowaniu administracyjnym <. Inwestor, ktory

zdecyduje si¢ na ztozenie skargi ma obowigzek otrzymac informacj¢ zwrotna o jej ewentualne;j

30 za$ decyzje w przedmiocie

akceptacji do dalszego prowadzenia w terminie 7 dni od ztozenia’
skargi i ewentualnych dalszych czynnosci w terminie 60 dni”!. Z uwagi brak dostatecznych
danych dotychczasowg skuteczno$¢ dzialania owego systemu jako alternatywy dla oficjalnej
sciezki sporow na linii podmiot prywatny — organ administracyjny trudno jest ocenic.
Jednoznacznie pozytywnie za$ praktyka ocenia funkcjonowanie systemu umozliwiajgcego
bezposrednie przekazywanie organom uwag 1 sugestii odno$nie do zmian w $rodowisku

biznesowym w zwigzku z ,doktadaniem cegietki” do rynku otwartego na inwestorow

zagranicznych’®,

25Y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 42

726 Art, 5 Srodkow obstugi skarg

27 Art. 6 u.2 Srodkéw obstugi skarg w zw. z art. 6 u.1 pkt 1 Srodkéw obstugi skarg

728 th4g \ R A FEFTEE I E Ustawa o ponownym rozpoznaniu w administracji (Wydanie 5 Biuletynu SK OZPL z 2017
r., dekret Prezydenta nr 76) ogloszona 29 kwietnia 1999 r., 2ga zm. 1 wrzes$nia 2017 r.

2 thfe A\ REFIETEBOFIA KR Ustawa o postepowaniu administracyjnym (Wydanie 4 Biuletynu SK OZPL z 2017 .,
dekret Prezydenta nr 71) ogloszona 4 kwietnia 1989 r., 2ga zm. 27 czerwca 2017 r.

730 Art, 15 Srodkow obshugi skarg

3L Art. 19 Srodkéw obshugi skarg

732 https://www.china-briefing.com/news/china-new-mechanism-to-handle-complaints-by-foreign-invested-entities/ (ostatni
dostep: 29.11.2022)
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3.3.5. Raportowanie informacji dotyczacych inwestycji zagranicznych
Faktyczng nowoscig wprowadzong do rezimu inwestycji zagranicznych przez FIL na mocy

przepisu odsytajacego’® do wiasciwych Srodkow’ jest ustanowienie obowigzku sktadania
przez inwestoroOw zagranicznych tzw. wstepnych, modyfikacyjnych oraz corocznych raportow

36 oraz niandu

dotyczacych informacji inwestycyjnych (chushi baogao”®, biangeng bagao
baogao’") (z ang. Initial oraz Annual Report). Jak wskazywaé moze nazwa, raport wstepny
powinien zosta¢ ztozony przez inwestora w ramach samego procesu rejestracji jego dziatalnosci
gospodarczej’®. Sytuacjami, w ktorych do ztozenia owego raportu musi dojéé jest ta powiazana
z tworzeniem przez inwestora nowego podmiotu oraz sytuacja bedgca pewna postacig
inwestycji na zasadach brownfield, a konkretnie inwestycja w postaci nabycia praw
udzialowych spotki krajowej za przystugujaca wzgledem niej wierzytelnosé 3. Obowiazek
sktadania raportu modyfikacyjnego aktualizuje si¢ za§ wzgledem inwestoréw zagranicznych w
momencie nastgpienia zmiany w kwestiach, o ktorych nalezy poinformowac organ w ramach
raportu wstepnego’“°. Raport roczny natomiast, nomen omen, musi by¢ sktadany kazdego roku,
w terminie od 1 stycznia do 30 czerwca’!. Obowiazek sktadnia tego raportu nalezy odréznié
od znanego juz wczesniej na gruncie Tymczasowych regut dotyczacych jawnos$ci informacji

dotyczacych przedsigbiorstw’*?

obowiazku sktadania Corocznego Raportu o Przedsiebiorstwie.
Stosownie do brzmienia art. 34 FIL oraz art. 39 r. w. do FIL informacje, do ktérych
przekazywania zostal zobowigzany inwestor zagraniczny ustalone zostaly przez wilasciwy
departament Rady Panstwa (MOFCOM) kierujac si¢ zasadami ,,konieczno$ci” (minimalnego
obcigzenia), ,.efektywnosci” oraz ,,wygody” dla przedsigbiorcy. W mysl tychze zasad FIL
zabronita rowniez organom lokalnym nakladania na inwestorow obowiazku ponownego
przekazania tych informacje, ktére owe organy moga uzyska¢ same na drodze migdzy-
instytucjonalnej wymiany informacji ’#®. Wsrod rubryk informacji, do ktorych ujawniania
zobowigzany jest inwestor, obok ,podstawowych”, dedykowanych informacjom

umozliwiajacym identyfikacje inwestora odnalezé mozna te dotyczace m. in. liczby

733 Art. 34 u.1 FIL
734§, dot. raport., op. cit.
= IR
T EiRE

G

738 Art. 9 u.1 $. dot. raport. Jak wskazuje jednak Cze$¢ I pkt 3 Okoélnika dot. wdrazania FIL ztozZenie raportu informacyjnego
nie jest warunkiem niezb¢dnym dla dokonania skutecznej rejestracji dziatalnosci gospodarczej, co otwiera pole do
mozliwosci jego ztozenia w czasie pozniejszym, po wezwaniu do uczynienia tego w terminie 20 dni od dorgczenia wezwania
(art. 25 u.1 §. dot. raport.)

739 Art. 9 u.1 iu.2 §. dot. raport.

740 Art, 11 u.1 $. dot. raport.

741 Art. 14 u.1 $. dot. raport.

72t 1. dot. inf. przeds.

3 Art. 34 u.2 FIL
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pracownikow (w tym zagranicznych) oraz ich wyksztatlcenia, wysokosci catego
wypracowanego zysku (w tym czystego zysku) czy wysokosci zaciagnietych pozyczek 4.
Ujawni¢ nalezy rowniez informacje dotyczace calosci posiadanych aktywow oraz cigzacych

zobowigzan '

. Co ciekawe, wsrdd rubryk informacyjnych znajduje si¢ réwniez jedna
dotyczaca wysokosci pokrytego kapitatu’®, co oznacza, ze informacje dotyczaca tejze kwestii
inwestor musi ujawnia¢ 2 razy. Podobnie jednak jak w przypadku Corocznych Raportow o
Przedsigbiorstwie spotka nie ma obowigzku publicznego ujawniania tej (jak i niektorych innych)
informacji, moze jednak zdecydowaé si¢ na ujawnienie calego raportu 4’ . System
przekazywania raportow wypetnianych przez inwestora zagranicznego oparty jest na dwoch
platformach (o ktérych wspomina art. 38 r. w. do FIL), za pos$rednictwem ktoérych nalezy
dokonywac przesytania wymaganych informacji — tych zawartych w ramach raportu wstgpnego
za pomoca platformy Qiye Dengji Xitong’*® (z ang. Enterprise Registration System), za$ tych
sktadajacych si¢ na raport roczny za pomoca platformy Guojia Qiye Xinyong Xinxi Gongshi
Xitong™® (z ang. National Enterprise Credit Information Publicity System). Z uwagi na petne
zinformatyzowanie tychze systemoéw przekazywanie omawianych raportow odbywacé si¢ moze

tylko droga elektroniczng.

3.3.6. Ochrona praw wlasnosci intelektualnej i zwalczanie procederu wymuszania
przekazywania technologii (Forced Transfer of Technology)
Listg elementéw konstrukcyjnych rezimu inwestycji zagranicznych znajdujacych swe odbicie

w przepisach Foreign Investment Law zamyka kwestia ochrony praw wlasnosci intelektualnej
oraz zwalczania procederu wymuszania przekazywania technologii (forced transfer of
technology, FTT), bedacego, zgodnie z ustaleniami raportéw rzadu Stanéw Zjednoczonych oraz
Swiatowej Organizacji Handlu, najwicksza bolaczka zagranicznych przedsigbiorcow
dzialajacych w Chinach’®, Zawarcie w art. 22 u.1 oraz u.2 FIL regulacji stanowigcych, iz
prawa wlasno$ci intelektualnej inwestorow zagranicznych oraz PFZZ podlegaja ochronie
umozliwiajace] dochodzenie swoich praw oraz stanowigcych, ze panstwo chinskie wspiera

»technologiczng kooperacje na zasadach dobrowolno$ci” oraz zabrania wykorzystywania

744 Zob. wzory formularzy opublikowane przez MOFCOM:
http://wzs.mofcom.gov.cn/article/n/201912/20191202927046.shtml (ostatni dostep: 29.11.2022)

745 |bidem.

746 1bidem.

747 Art. 18 §. dot. raport.

748 iV BT & 4, dostepny pod linkiem: https://wzzxbs.mofcom.gov.cn/wzXxba/serviceMatters/typeSelect (ostatni dostep:
29.11.2022)

™ BRMEREEATRERL, dostepny pod linkiem: https://www.gsxt.gov.cn/index.html (ostatni dostep: 29.11.2022)
0y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 137
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srodkéw administracyjnych do przekazywania technologii, w kontekscie wspominanych juz
wczesniej w pracy ,,szybkich” okolicznosci uchwalania Ustawy o inwestycjach zagranicznych,
odczytuje si¢ przede wszystkim jako oficjalng deklaracje nie majacag w praktyce faktycznej
mocy sprawczej (badz co badz jednak pozytywna)’. Jak sie wskazuje, przepisy te nie moga
stanowic¢ rzeczywistej podstawy ochrony praw IP i faktycznej ochrony przed takimi dziataniami
jak zawtaszczanie znakow towaréw, podrabianie towar6w oraz piractwo nalezatoby upatrywacé
w osobnych, dedykowanych tej materii aktach prawnych oraz w systemowej zmianie
sagdownictwa uprzedzonego wzgledem inwestoroOw zagranicznych w sprawach wilasnosci
intelektualnej 2. Podobnie jako wymagajace szukania ochrony w innym miejscu, ocenia si¢
sytuacje, w ktorych uzyskanie pozwolen potrzebnych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej uzaleznione jest od zbycia lub udzielenia licencji do wynalazkow, wzorow
uzytkowych oraz przemystowych”2. Na obecne realia ochrony praw wiasnosci intelektualne;
spojrze¢ mozna z dwoch stron. Faktem jest, iz funkcjonowanie systemu zagranicznych list
negatywnych, przewidujacego co raz to mniejsza liczbe branz objetych restrykcjami, wespot z
systemem krajowego traktowania inwestorOw zagranicznych zmniejsza potencjalng liczbe
okazji, podczas ktorych organ administracyjny mogiby wymusi¢ przekazanie technologii. W
podobnym tonie wskazuje si¢ rowniez na pozytywne skutki zrownania form prawno-
organizacyjnych chinskich i zagranicznych spotek, ktére to, z uwagi na zniesienie wymogow
dziatania z chinskim partnerem w takich formutach jak Equity Joint Venture lub Contractual
Joint Venture, nie wymagaja dzielenia si¢ z nim swoimi tajemnicami handlowymi’*, Podstawy
do potencjalnego stosowania procederu FTT nadal jednak wystepuja — wzgledem inwestora
zagranicznego mogg si¢ pojawi¢ oczekiwania zwigzane z przekazywaniem informacji w
zwiazku z udzielaniem pozwolenia na dzialanie w branzy obje¢tej Lista Negatywnag dostepu do
rynku majaca zastosowanie wzglgdem wszystkich przedsigbiorcow jak i w zwiazku z uznaniem,
iz planowana inwestycja musi zosta¢ skontrolowana w procedurze national security review.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz planujgc dzialanie na rynku chinskim zagraniczny
przedsigbiorca musi by¢ niestety przygotowany na potencjalne mniej przewidywalne warunki
biznesowe. Pewnego rodzaju remedium na pojawiajace si¢ w tym kontek$cie problemy
stanowi¢ moze jednak dedykowany inwestorom zagranicznym mechanizm skarg sktadanych

wlasciwym departamentom lokalnych rzadow ludowych.

1Y, Li, & C. Bian, op. cit., s. 136

752 |bidem.

3Y. Li, & C. Bian, op. cit., s. 136-137
Y. Li, & C. Bian, op. cit., s. 146
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Rozwazajac tematyke praw wiasnosci intelektualnej inwestoréw zagranicznych wspomniec
nalezy réwniez o tym, iz mechanizmy znajdujace swoje oparcie w chinskim prawie nie musza
by¢ tymi jedynymi, z ktérych skorzysta¢ moze polski przedsiebiorca. Zaréwno Polska jak
Chiny sg stronami trzech konwencji miedzynarodowych ustanawiajgcych procedury ochronne
dla tych praw wlasnosci intelektualnej, ktore zostaly =zarejestrowane w systemie
miedzynarodowym organizowanym przez Swiatowa Organizacje Wiasnosci Intelektualne;
(World Intellectual Property Organization — WIPO) . W sytuacji wnioskowania 0 tzw.
rejestracje migdzynarodowa danego prawa IP za posrednictwem Urzedu Patentowego RP
nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, iz, na gruncie mi¢dzynarodowym i chinskim moga
wystepowaé pewne réznice, z zwigzku z czym w przypadku checi uzyskania ochrony dla
danego prawa w ramach ,,Sciezki migdzynarodowe;j” i tak nalezy si¢ zorientowa¢ odnosnie do

potencjalnych dodatkowych wymogéw przewidzianych w wewnetrznym prawie chinskim .

55 Owymi konwencjami miedzynarodowymi sa wspominane juz rozdziale 2 pracy w kontekscie zrodet prawa dotyczacych
ochrony praw wlasnosci intelektualnej: Protokoét do Porozumienia madryckiego o migdzynarodowej rejestracji znakow,
Uktad o wspolpracy patentowej oraz Akt Genewski Porozumienia haskiego w sprawie migdzynarodowej rejestracji wzoréw
przemystowych

%6 O konsekwencjach niedopatrzenia wymogow rejestracyjnych w kontekscie jej znaku towarowego wynikajacych z
wewnetrznego prawa chinskiego przekonata si¢ spotka Indykpol S.A., zob. https://www.chinskiraport.pl/blog/znak-
towarowy-w-chinach/ (ostatni dostep: 29.11.2022)
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ZAKONCZENIE

Tres¢ pracy dowodzi, ze chinski porzadek prawny regulujacy kwestie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej nie wykazuje odmiennos$ci o zasadniczym charakterze w stosunku
do polskiego porzadku prawnego. Analiza watkéw przedstawianych w poszczegdlnych
rozdzialach pozwolila na konstatacje, ze prowadzenie bezposredniej inwestycji zagranicznej w
Chinach jest mozliwe za pomoca spotek, ktoérych odpowiedniki odnalez¢ mozna — w bardziej
lub mniej zblizonej formie — w prawie polskim. Nalezg do nich — sp6tka z 0.0., spotka akcyjnej

z 0.0., spotka jawna, spotka jawna szczegolna oraz spotka komandytowa.

Uwagi pracy pozwalajg na wyprowadzenie wniosku, ze zasady funkcjonowania tychze
spotek sa w wielu aspektach zblizone do regulacji polskich. Wewnetrzna organizacja chinskich
spotek kapitalowych rowniez zasadza si¢ bowiem na wyodrebnieniu organu decyzyjnego,
wykonawczego oraz nadzorczego. Chinskie prawo — podobnie do polskiego — przewiduje duzy
stopien autonomii przedsiebiorcoOw chcacych uksztattowac spotke zgodnie z ich potrzebami —
m. in. w kontek$cie ustalania przez nich zasad podejmowania w spotce uchwat. Wykazano
takze, ze w spotkach prawa chinskiego istnieje znaczna swoboda ksztattowania ich kapitatow.
Analogiczne rozwigzania prawne odnalezé mozna réwniez W odniesieniu do obowigzku
przelewania czgsci czystego zysku na kapital zapasowy do momentu uzyskania przez niego
wysokosci okreslonego utamka kapitatu zakladowego czy mozliwosci ostatecznego
doprowadzenia do przetamania ograniczonej odpowiedzialnosci wspolnikow spotki. Sposoby
zawigzania chinskiej spotki akcyjnej z 0.0. wprost odpowiadaja zas modelom znanym doktrynie
polskiej, w czeSci rowniez tej przedwojennej. Podobny jest rowniez katalog przedmiotow
mogacych postuzy¢ do pokrycia udzialow spotki obejmujacy takie elementy jak Srodki
pienigzne, ruchomosci, wierzytelnosci czy o0dpowiednio wycenione prawa wlasnosci
intelektualnej lub inne przedmioty o zdolnosci bilansowej i aportowej. Dzieki ustalonemu
modelowi nieograniczonej odpowiedzialno$ci wspolnikow spotki jawnej oraz modelowi
ograniczone] odpowiedzialnos$ci komandytariusza spotki komandytowej Szczegdlnie zblizone

do polskich sg rowniez zasady funkcjonowania wspomnianych chinskich spotek osobowych.

Wszystko to pozwala stwierdzi¢, ze instrumentarium prawne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w odniesieniu do kwestii form organizacyjnych pozwalajacych na dziatalnos¢ w
formule BIZ, nie r6zni si¢ w istotny sposob od znajdujgcego zastosowanie w warunkach

polskich.
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