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Wstep

Przez ostatnie cztery dekady $wiat jest $wiadkiem niezwykle szybkiego rozwoju
gospodarczego Chinskiej Republiki Ludowej. Wysokie tempo wzrostu gospodarczego
sprawito, iz Chiny, uprzednio panstwo hermetycznie zamkniete i stabo rozwinigte,
wkroczylo na drogg modernizacji oraz stopniowo wysuwa si¢ na pozycje swiatowego
lidera. Ekonomiczny sukces Panstwa Srodka stat si¢ przedmiotem wielu badan i analiz.
Jedng z reform wprowadzonych przez rzad chinski aby ozywi¢ gospodarke byto
ustanowienie stref ekonomicznych.

Na $wiecie strefy ekonomiczne uznawane sg za uzyteczne narzedzie stymulujace
wzrost gospodarczy poprzez zwickszenie konkurencyjno$ci przemystu oraz
przyciagnigcie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ustanawiajac strefy panstwa
daza do rozwoju i zréznicowania eksportu, tworzenia nowych miejsc pracy oraz
wdrazania i pilotowania nowych polityk. Pierwsze strefy ekonomiczne w Chinach
powstaty na poczatku lat 80. XX wieku i1 byly cze$cia polityki otwarcia wprowadzone;j
przez Deng Xiaopinga. Ustanowienie stref ekonomicznych bylo jednym z
najwazniejszych krokéw Chin w kierunku liberalizacji gospodarki i kamieniem
milowym dla integracji Panstwa Srodka z gospodarka $wiatowa. Po sukcesie
odnotowanym przez pierwsze strefy, na terenie Chin zacz¢to sukcesywnie otwieraé
coraz wigcej nowych stref o roznorodnym zastosowaniu. Rodzaje i cele stref w Chinach
roznig si¢ od siebie dlatego istotna jest ich analiza i proba usystematyzowania. Na
szczegllng uwage zastuguja dwie strefy: Specjalna Strefa Ekonomiczna w Shenzhen
oraz Szanghajska Pilotazowa Strefa Wolnego Handlu. Specjalna Strefa Ekonomiczna w
Shenzhen byta pierwsza strefg w Chinach 1 stanowita wzor dla wielu pdzniejszych.
Szanghajska Pilotazowa Strefa Wolnego Handlu zostata utworzona w 2013 roku 1 bywa
postrzegana jako najwazniejsza proba reform od czasow utworzenia Specjalnych Stref
Ekonomicznych w 1980 roku, a jej potencjat porownywany jest do strefy w Shenzhen.

Celem niniejszej pracy jest analiza funkcjonowania stref ekonomicznych na
terenie Chinskiej Republiki Ludowej. Gtownym problemem badawczym pracy jest
omowienie wptywu stref ekonomicznych na chinska gospodarke. Ztozonos¢ gtownego
problemu badawczego sklonita autorke do sformutowania szczegdélowych problemow
badawczych, ktére brzmig nastepujaco:

» Jakie typy stref ekonomicznych istniejg na §wiecie?



» Jakie rodzaje stref ekonomicznych wystepujg w Chinach?

+ Jak strefy ekonomiczne wplywaja na inwestycje zagraniczne w Chinach?

» Jakg role odegraty strefy ekonomiczne we wdrazaniu nowych reform

w Chinach?

» Jaki wktad wniosty strefy ekonomiczne w proces otwarcia Chin?

» Jakie znaczenie posiadajg strefy ekonomiczne we wprowadzaniu innowacji?

Na podstawie postawionych probleméw badawczych wysunigta zostata
nastepujaca hipoteza: Strefy ekonomiczne w Chinach byly istotnym czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Z hipotezy glownej wynikajg hipotezy szczegdlowe w
nastepujacym brzmieniu:

+ Strefy ekonomiczne w Chinach sg polem testowym dla nowych polityk

wdrazanych przez rzad;

» Strefy ekonomiczne usprawnity proces otwarcia Chin;

» Strefy ekonomiczne sg waznym o$rodkiem innowacji technologicznych.

Podstawe napisania tej pracy stanowila literatura przedmiotu oraz dane
statystyczne. Na szczegdlng uwage zasluguje pozycja Special economic zone:
performance, lessons learned, and implication for zone development autorstwa Gokhana
Akinci oraz Jamesa Crittle, ktéra analizuje gléwne tendencje rozwojowe stref
ekonomicznych na $wiecie oraz ich wyniki ekonomiczne, a takze skutki spoteczno-
gospodarcze funkcjonowania stref. Istotna przy tworzeniu tej pracy byla rowniez
pozycja Building Engines for Growth and Competitiveness in China: Experience with
Special Economic Zones and Industrial Clusters pod redakcja Douglasa Zhihua Zenga,
ktora opisuje kluczowe do§wiadczenia Chin ze strefami ekonomicznymi oraz ich wptyw
na chinska gospodarke. Znaczacy byt tez raport Organizacji Narodow Zjednoczonych
Comparative Study on Special Economic Zones in Africa and China, Kktory
kompleksowo prezentuje typologie stref ekonomicznych w Chinach.

Praca sktada si¢ ze wstepu, zakonczenia oraz trzech rozdzialdow merytorycznych.
Rozdzial pierwszy, skladajacy si¢ z trzech czg$ci, przedstawia rozwoj spoteczno-
gospodarczy Chin. Pierwszy podrozdzial prezentuje reformy wdrozone za czaséw Deng
Xiaopinga. Druga czgs¢ koncentruje si¢ na dziataniach rzadow trzeciej 1 czwartej
generacji. Ostatni podrozdzial analizuje dziatania obecnego rzadu w Chinach.

Rozdziat drugi zostal poswiecony omowieniu teorii stref ekonomicznych. W

pierwszym podrozdziale przedstawiona zostata historia tworzenia si¢ stref



ekonomicznych na $wiecie oraz ich typologia. Rozwazaniom poddano powody
otwierania stref oraz korzysci ptyngce z ich funkcjonowania. W drugiej czeSci
zaprezentowano rodzaje stref dzialajacych w Chinach oraz ich udziat w procesie
otwarcia Chin. Zanalizowano réwniez wptyw stref ekonomicznych na chinskie PKB,
eksport oraz naptyw zagranicznych inwestycji i technologii.

Trzeci rozdziat przedstawia funkcjonowanie stref ekonomicznych na przyktadzie
dwoch wybranych przez autorke stref. W pierwszej czeSci analizie poddana zostala
Specjalna Strefa Ekonomiczna w Shenzhen. Przedstawiono histori¢ rozwoju strefy,
inicjatywy podjete w celu usprawnienia jej funkcjonowania, efekty przeprowadzonych
reform oraz wptyw Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Shenzhen na chinska gospodarke.
W drugiej czesci zbadano Szanghajska Pilotazowa Strefe¢ Wolnego Handlu. Oméwione
zostaty powody utworzenia nowej strefy, innowacje wprowadzone na jej obszarze oraz

dotychczasowe efekty dziatalnosci.
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Rozdzial 1. Rozwoj spoleczno-gospodarczy Chin

1.1 Chiny za Deng Xiaopinga
Dtugi okres w historii, Chiny byly otwarte na inne kraje. Juz w czasach dynastii Tang
(618-907) Chiny nawigzaty stosunki gospodarcze i polityczne z wieloma panstwami
Azji, Europy i Afryki poprzez Jedwabny Szlak. Za panowania dynastii Ming (1368-
1644), Zheng He 1 jego flota odbyli seri¢ wypraw po Pacyfiku i Oceanie Spokojnym.
Jednakze po zakonczeniu dynastii Ming Chiny zaczely prowadzi¢ polityke zamknietych
drzwi. Po wojnach opiumowych region nadbrzezny rozwingl nowoczesny handel i
przemyst o charakterze kolonialnym ale wnetrze Chin nadal pozostawalo zamknigte. 1
pazdziernika 1949 roku, po wojnie chinsko-japonskiej (1937-1945) i trzyletniej wojnie
domowej (1946-1949), powstala Chinska Republika Ludowa. Wraz z utworzeniem
ChRL wprowadzono gospodarke centralnie planowang wzorowang na gospodarce
Zwiazku Radzieckiego. Stalinowski model rozwoju nie odpowiadal jednak warunkom
chinskim. W 1958 roku zdecydowano si¢ na rozpoczgcie kampanii gospodarczej znanej
jako Wielki skok naprzod. Zatozeniem planu byla transformacja Chin z ubogiego kraju
rolniczego w mocarstwo przemystowe. Wynikiem tych dzialan byla jednak katastrofa
gospodarcza, ktora doprowadzita do glodu w latach 1959-1961, w Kktorym
przypuszczalnie zmarto okoto 30 milionéw ludzi.!

Przetomowym momentem dla rozwoju gospodarczego Chin byt koniec lat 70.
XX wieku, kiedy to po latach gospodarczej izolacji nadszedl czas na zmiany.
Inicjatorem reform oraz architektem nowych Chin zostat Deng Xiaoping. Powr6cit on
na chinskg scen¢ polityczng juz po raz trzeci, by tym razem z ubocza kierowa¢ chinska
polityka. Pomimo, iz od 1978 roku oficjalnie nie petnil on kluczowych stanowisk,
jednak faktyczna wiadza nad ChRL spoczywata w jego rgkach. Gtéwnym celem reform
stat si¢ wzrost gospodarczy. Na poczatku reform Denga nie byto jednego konkretnego
planu, a wdrazanie reform odbywato si¢ powoli 1 stopniowo. Prowincje w pewnym
stopniu mogty testowa¢ nowe rozwigzania, a jezeli eksperyment odnidst sukces zostat
wprowadzany do programu ogoélnokrajowego. Slowa Deng Xiaopinga Rzeke
przekraczaj, stgpajgc ostroznie po kamieniach doskonale charakteryzujg obrang przez

niego metode stopniowych reform.2 Koncepcja reform Deng Xiaopinga opierata sie na

! Meng Guangwen., The Theory and Practice of Free Economic Zones: a Case Study of Tianjin, People’s
Republic of China, Peter Lang AG, Frankfurt 2005, s.73-74.
23eitz K., Chiny powr6t olbrzyma, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2013, s. 204.
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idei Czterech Modernizacji sformutowanej, juz w latach 60. przez 6wczesnego premiera
Chin — Zhou Enlaia. Modernizacja miata dotyczy¢ rolnictwa, przemystu, nauki
i technologii, a takze armii.>
Punktem ciezkoSci pierwszego etapu reform staly si¢ obszary wiejskie. W grudniu
1978 roku III plenum KC KPCh zdecydowalo podjg¢ dziatania majace na celu
przeprowadzenie modernizacji w rolnictwie. Udzial produkcji rolnej w PKB spadal na
rzecz sektora przemystowego. Aby zatrzymac spadek produkcji rolnej rzad musiat
podja¢ dziatania motywujace rolnikéw do intensyfikacji upraw. Rozpoczeto stopniowa
dekolektywizacje rolnictwa. Pierwszym krokiem byl tzw. system rodzinnej
odpowiedzialnosci, ktory polegal na przydzielaniu ziemi pod upraw¢ poszczegdlnym
rodzinom. Rodziny te zobowigzywaly si¢ dostarcza¢ panstwu kontraktowej ilo$ci zboza
1 innych upraw po ustalonych cenach, a produkty z produkcji dodatkowej mogly by¢
sprzedawane po wyzszych cenach na lokalnych targowiskach. Pierwszymi prowincjami,
w ktorych wprowadzono zmiany byly prowincje Anhui, Henan, Shandong oraz
Sichuan.* Kolejnym krokiem w dekolektywizacji rolnictwa byto przedtuzenie praw do
uzytkowania ziemi najpierw na 15 lat, a nastepnie na 30 lat. Zwienczeniem postepujacej
dekolektywizacji byto wprowadzenie prawa do dziedziczenia i dzierzawienia gruntow,
a takze do ich kupowania oraz sprzedawania. Kolejnym elementem stymulujagcym
sektor rolniczy staly si¢ dotacje oraz ulgi dla gospodarstw rolniczych. Wsrdd dziatan
podjetych przez rzad mozna wymieni¢: obnizenie cen artykuléw rolnych oraz
zwigkszenie o 20% panstwowych cen skupu zboza.®
Kolejnym obszarem poddanym reformom byt przemyst. Po roku 1949 chifiska
gospodarka wzorowata si¢ w gldwnej mierze na gospodarce sowieckiej. Przewazaty
inwestycje w przemyst cigzki, w latach 60. 1 70. w przemyslt zainwestowano okoto 30 %
dochodu narodowego. Pod koniec lat 70. zaczgto ogranicza¢ inwestycje w przemyst
ciezki na rzecz inwestycji w przemyst lekki.® Zreformowano takze sposob zarzadzania
przedsigbiorstwami panstwowymi. Kierownictwo powierzone dotychczas komitetom
partyjnym zostato przekazane w rece menadzerow, a przedsigbiorstwom panstwowym

nadano wigkszg autonomi¢. Nie musiaty one dtuzej przekazywacé catych swoich zyskow

3Knoth C., Special Economic Zones and Economic Transformation. The Case People’s Republic of China,
Uniwersytet w Konstancji, Konstancja 2000, s.40.
‘S‘Fenby J., Chiny upadek i narodziny wielkiej potegi, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2009, s.735.
Ibidem., s.735.

®Fairbank J., Historia Chin: nowe spojrzenie, Wydawnictwo Marabut, Gdafisk 2004, $.385.
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panstwu, w zamian za to zobowiazaty si¢ do ptacenia podatkéw dochodowych, a reszte
zyskdw pozostatych po zaptaceniu podatkéw mogly wykorzysta¢ na rozbudowe i
rozwoj. Podobnie jak na wsi przedsiebiorstwa zobowigzaly si¢ dostarcza¢ okreslong
ilo§¢ dobr po cenach planowych. Pozostala cze¢$¢ towaréw mogta by¢ sprzedawana po
cenach rynkowych. W przeciwienstwie do reformy rolnej, reforma przedsi¢biorstw
panstwowych nie odniosta spektakularnych sukcesow. Nierentownos$¢ przedsiebiorstw
wynikata z ich pierwotnego charakteru, oznacza to, iz przedsigbiorstwa panstwowe nie
byly nastawione na zysk, lecz mialy stwarza¢ przede wszystkim miejsca pracy. Nadane
menadzerom uprawnienia decyzyjne w teorii pozwalalty na zwolnienia i likwidacje
swiadczen socjalnych, jednakze w praktyce bylo to niemozliwe ze wzgledow
politycznych. W zaistniatej sytuacji rzad dalej wspierat finansowo niezyskowne
przedsiebiorstwa, korzystajac tym razem z kredytow z bankow panstwowych.’

Innym fundamentalnym filarem reform byto otwarcie Chin na zagranicg. W
hermetycznie zamknietych Chinach Mao Zedonga, starano si¢ ograniczy¢ handel
zagraniczny do minimum. W 1952 roku warto$¢ importu i eksportu wynosita 1,9
miliardéw USD. Wraz z przejeciem wladzy przez Deng Xiaopinga wskazniki wartosci
importu i eksportu zaczelty raptownie rosngé. W 1978 warto$¢ importu i eksportu
wynosita 20,6 miliardow USD, by wciggu 10 lat wzrosng¢ pigciokrotnie do 102,8
miliardow USD.® Otwarcie Chin na handel zagraniczny wigzato si¢ takze z otwarciem
na inwestycje zagraniczne. Poligonem doswiadczalnym dla inwestycji zagranicznych
staty si¢ nowo utworzone Specjalne Stefy Ekonomiczne (SSE).

Pomimo poczatkowych sukcesow, pod koniec 1986 roku zaczely pojawiac sig¢
problemy. Wspomniana juz wczesniej nicefektywnos$¢ przedsigbiorstw panstwowych,
ktore aby podtrzyma¢ dzialalno$¢ zaciggaty kredyty w bankach panstwowych,
doprowadzita do kryzysu w sektorze bankowosci. Ponadto rozkwit inwestycji w 1984
roku przeobrazit si¢ w 1987 roku w przeinwestowanie, ktore z kolei doprowadzito do
inflacji. Niskie wzrosty zarobkoOw nie nadgzaty za rosngcymi cenami towardw, co
powodowato niezadowolenie spoteczenstwa. Niezadowolenie budzita takze nagminna
korupcja. Szerzyla si¢ ona w szczego6lnosci posrod tzw. ksigzatek, czyli potomkow
wptywowych cztonkéw partii. Korupcji sprzyjat takze system dualnych cen, wielu

dyrektoréw i menadzeréw przedsiebiorstw ulegato pokusie sprzedazy produktow

"Seitz K., Chiny... op. Cit., s. 226.
8bidem., s. 226.
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przydzielonych im, po cenach planowych towaréw po znacznie wyzszych cenach
rynkowych.® Oprécz probleméw w postaci inflacji, korupcji oraz ogdlnego
niezadowolenia z warunkéw Zycia zaczgly si¢ pojawia¢  rowniez hasta
prodemokratyczne. Na ulice zacz¢li wychodzi¢ studenci, ktorzy protestowali przeciwko
skorumpowanym kadrom urzedniczym oraz wznosili hasta zwigzane z demokracjg. W
1987 roku z urzedu sekretarza generalnego partii zrezygnowal Hu Yaobang, ktoremu
zarzucano niekompetencje i bierno§¢ w zwalczaniu ogarniajacych kraj protestow. Na
nastepce Hu Yaobanga mianowany zostat Zhao Ziyang, premierem natomiast zostat Li
Peng. Jednoczes$nie sytuacja gospodarcza kraju ulegla pogorszeniu, wskaznik rozwoju
spadt z 11% w 1988 roku do 4% w 1989 roku.'® Kiedy 15 kwietnia 1989 roku zmart Hu
Yaobang, studenci w akcie zaloby zgromadzili si¢ na planu Tiananmen. Domagali si¢
oni ponownej oceny rzagdow Hu, a takze podjecia krokéw zwalczajacych korupcje. Zhao
Ziyang forsowal negocjacje ze studentami, jednakze wigkszo$¢ partii, w tym Deng
Xiaoping, obawiala si¢ chaosu wywotanego przez demonstracje. Do protestow
studentow, profesorow i artystow dotaczyli wkrotce takze robotnicy. W zaistnialej
sytuacji rzad zdecydowal si¢ na ogtoszenie 20 maja 1989 roku stanu wyjatkowego. Na
plac Tiananmen zostala wystana Armia Ludowo-Wyzwolencza, ktora dostata rozkaz
sttumienia protestow. W partii zaczety nasila¢ si¢ juz wczedniej istniejagce sprzeciwy
wobec reform gospodarczych Denga. Pojawiaty si¢ glosy, iz kryzys na placu Tiananmen
byt wynikiem liberalizacji oraz polityki otwarcia. Deng Xiaoping aby ratowac dzielo
swojego zycia zdecydowat si¢ na dramatyczny krok. W 1992 roku Deng wyruszyl na
pieciotygodniowa podr6z na potudnie Chin w celu sprawdzenia postgpow w
Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Pierwszym odwiedzonym przez niego miastem
bylo Shenzhen, a nastgpnie Zhuhai. Podczas swojej podrézy Deng propagowat dalsze
reformy gospodarcze oraz polityke otwarcia. Podréz na poludnie stata si¢ punktem
zwrotnym w sytuacji politycznej ChRL oraz wywotata dynamiczny wzrost gospodarczy.
Reformy Deng Xiaopinga pomimo wielu wahan umozliwily niesamowity
rozkwit chinskiej gospodarce. Wzrost gospodarczy napedzany byt przez masowe
inwestycje. Cechg charakterystyczng chinskiej gospodarki w okresie Denga byty

gwattowne wzloty 1 upadki. W okresie ozywienia gospodarczego wysoki procent

®Fenby J., Chiny... op. cit., 5.759.
08eitz K., Chiny... op. cit., s. 246.
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inwestycji podnosit wskaznik wzrostu gospodarczego. Po okresie naglego boomu
ekonomicznego nastgpowal okres recesji. Po zatamaniu gospodarki w 1989 roku,
motorem napgedowym kolejnego boomu stata si¢ podr6éz na potudnie Deng Xiaopinga.
Lawinowe inwestycje w tym okresie spowodowaty powazny wzrost cen. W 1994 roku
wskaznik inflacji osiggnal ponad 20%, coraz realniejsza stawatla si¢ grozba hiperinflacji.
Priorytetem dla nowego rzadu stalo si¢ zatem ustabilizowanie ekonomii oraz

schlodzenie przegrzanej gospodarki.

1.2 Reformy trzeciej i czwartej generacji

Nowym liderem majacym wprowadzi¢ Chiny w kolejny etap reform zostat Jiang Zemin,
ktéry od 1985 roku pehit urzad burmistrza Szanghaju. Po demonstracjach w 1989 roku
owczesny sekretarz generalny Zhao Ziyang zostat usunigty ze stanowiska. Na jego
sukcesora zostat wyznaczony Jiang Zemin, ktory w czasie pelnienia urzedu burmistrza
zdotat opanowa¢ protesty w Szanghaju nie uzywajac sily. Po zdarzeniach na placu
Tiananmen w partii coraz glosniejsze stawaly si¢ glosy konserwatystow, uwazajacych
reformy gospodarcze za btad. W zaistniatej sytuacji Jiang Zemin, protegowany Deng
Xiaopinga, zaczat sktania¢ si¢ ku wspotpracy z Chen Yunem - gldwnym przeciwnikiem
Deng Xiaopinga. Po waznej podroézy na potudnie Jiang Zemin kolejny raz zmienit
polityczne poglady 1 ponownie zaczal popiera¢ reformy gospodarcze. Jiang
pierwszenstwo dawal utrzymaniu stabilno$ci politycznej oraz monopolowi witadzy
KPCh. Gtéwnym haslem rzadow Jiang Zemina byta koncepcja Trzech Reprezentaci,
Ktora przedstawiata trzy gtéwne cele KPCh. Nalezaty do nich: powigkszenie sity
produkcyjnej, rozwdj 1 promowanie kultury chinskiej oraz konsensus polityczny
polegajacy na dopuszczeniu prywatnych przedsigbiorcow w szeregi partii.*!
Cztowiekiem odpowiedzialnym za przeprowadzenie drugiej fazy reform
gospodarczych zostal Zhu Rongji nazywany cesarzem gospodarki. John Wong w swojej
pracy Zhu Rongji and China's Economic Take-Off przywoluje trzy fazy reform
gospodarczych. Pierwsza faza reform dotyczyta systemu podatkowego oraz bankowego.
Druga faza zajmowata si¢ przede wszystkim reformg przedsigbiorstw panstwowych.
Trzecia faza byla poglebieniem fazy drugiej 1 w dalszym ciagu dotyczyta

przedsiebiorstw panstwowych. 12

“Three Represents http://english.cpc.people.com.cn/66739/4521344.html [dostep 6.01.2017]
2\Wong J., Zhu Rongji and China’s Economic Take-off, Imperial College Press 2016, s. 56.
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Na poczatku reform za gltéwny cel postawiono sobie migkkie lgdowanie czyli
stabilne powrdcenie do normalnego stanu gospodarki po boomie ekonomicznym w
latach 1992-1995.1% Udato sie obnizy¢ wskaznik inflacji jednak w 1997 roku inflacja
przeksztalcita si¢ w deflacje. Na kryzys deflacyjny w Chinach wptynat réwniez kryzys
azjatycki z 1997 roku. W zaistniatej sytuacji nalezato uniemozliwi¢ spadek wzrostu
gospodarczego, ktory prowadzitby do zatamania si¢ reform. Aby utrzymaé wzrost
gospodarczy zdecydowano si¢ na inwestycje na rozbudowe linii kolejowych,
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz infrastruktury wiejskiej. W skutek podjetych
dziatan wzrosta efektywnos$¢ gospodarki a takze udato si¢ stworzy¢ nowe miejsca pracy.

System podatkowy oceniany byl jako nieracjonalny oraz powodujacy straty w
finansach publicznych. Gtownym celem reformy bylo ujednolicenie i uproszczenie
systemu podatkowego. Pod kierownictwem Zhu Rongji Panstwowa Administracja
Podatkowa sporzadzita plan reformy systemu podatkowego. Po zaakceptowaniu planu
reformy Zhu Rongji wyruszyl w podréz aby wraz z wiadzami lokalnymi omowié
ujednolicenie systemu podatkowego. Pierwszym etapem byt Hajnan, a nastepnie
prowincja Guangdong. 25 grudnia 1993 roku zostala wydana Decyzja 0 wdrozeniu
systemu zarzqdzania podziatem podatkéw. Okreslono w niej rodzaj wydatkow
regulowanych przez wladze centralng oraz rodzaj wydatkow administrowanych przez
wladze lokalng. Rozdzielono rowniez dochody centralne od dochodéw lokalnych. Tego
samego dnia zostata rOwniez zatwierdzona Decyzja 0 wdrazaniu srodkéw Panstwowej
Administracji Podatkowej dotyczqcej reformy systemu podatkow przemystowych i
handlowych. Ujednolicono w niej system podatku dochodowego przedsigbiorstw oraz
system podatku osobistego. Ponadto zreformowano podatek obrotowy, ktéry po
wprowadzeniu reformy obejmowal podatek od wartosci dodanej, podatek
konsumpcyjny oraz podatek od dziatalno$ci gospodarczej.'*

W pierwszej fazie reform poza systemem podatkowym, zreformowany zostat
rowniez sektor bankowy. 18 marca 1995 roku zostala przyjeta ustawa o Banku
Ludowym Chin, ktora regulowata funkcje banku centralnego Chin. Kolejnym krokiem
bylo utworzenie trzech bankéw polityki sektorowej. Miaty specjalizowaé si¢ one w

udzielaniu kredytow. Panstwowy Bank Rozwoju byl odpowiedzialny za udzielanie

13peng Sen, Chen Li, Reformujgc Chiny, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2005, s. 255.
“lbidem., s. 131-139.
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kredytow na projekty panstwowe. Kredytami wspierajagcymi eksport i import mial zajgé
si¢ Chinski Bank Importu i Eksportu. Pozyczek na dziatania zwigzane z rolnictwem
udzielat Bank Rozwoju Rolnictwa. Konsekwencjg utworzenia bankéw polityki
sektorowej byt podziat ustug kredytowych i uslug banku centralnego oraz pomoc dla
glownych sektorow. 1 lipca 1995 przyjeta zostata ustawa o bankach komercyjnych.
Cztery chinskie banki (Bank Ludowy, Bank Budownictwa, Bank Przemystowo-
Handlowy, Bank Rolny) staly si¢ prawdziwymi bankami komercyjnymi.*®

Nierozwigzany problem =z nierentownymi przedsiebiorstwami stat sie¢
priorytetem w reformie gospodarczej nowego rzadu. Plan reformy zaktadal zatrzymanie
przez panstwo kontroli nad wigkszymi przedsigbiorstwami oraz sprzedaz matych firm.
Cze$¢ matych bankrutujacych przedsigbiorstw zostata przejeta przez duze firmy
panstwowe. Rzad chcac utrzyma¢ kontrole nad gospodarka zdecydowal sie na
zatrzymanie firm zwigzanych z najwazniejszymi sektorami gospodarki takimi jak sektor
energetyczny, telekomunikacyjny oraz transportowy.*® Reszta przedsigbiorstw zostata
wykupiona przez prywatnych przedsigbiorcow, przede wszystkim przez menadzerdéw i
robotnikow. Sprzedaz przedsigbiorstw postepowala wyjatkowo szybko, liczba 128 000
panstwowych firm przemystowych w 1997 roku spadta do 53 000 w roku 2001.17 Wraz
z upadkami 1 sprzedaza przedsigbiorstw powigkszala si¢ liczba bezrobotnych. Stopa
zarejestrowanego bezrobocia w miastach w 1993 roku wynosita 2,6%, cztery lata
pozniej wskaznik wzrost do 3,1%.18

W zwiagzku z rosnacg liczba bezrobotnych pojawita si¢ potrzeba wprowadzenia
przepisow dotyczacych ubezpieczenia bezrobocia. 22 stycznia 1999 roku w Zycie
weszta Regulacja w sprawie ubezpieczenia bezrobocia. Poszerzala ona zakres
ubezpieczenia bezrobocia na przedsigbiorstwa miejskie, przedsiebiorstwa panstwowe,
kolektywne 1 prywatne. Ustalono takze, ze pracodawca powinien wptaca¢ 2% ogdlnego
funduszu plac na fundusz ubezpieczenia bezrobocia a pracownik 1% swojego
wynagrodzenia. Jezeli ubezpieczenia ptacone byty przez okres 1-5 lat ubezpieczony byt
uprawniony do utrzymywania ubezpieczenia przez rok; jezeli ubezpieczenie byto

ptacone przez 5-10 lat ubezpieczenie mogto by¢ wyptacane przez 18 miesigcy; jesli

5 bidem., s. 170-173.

16Seitz K., Chiny... 0p. Cit., s. 343.

7 Ibidem., s. 353.

18 peng Sen, Chen Li, Reformujgc-... op. cit., s. 131-139.
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natomiast ubezpieczony ptacit sktadki ponad 10 lat utrzymywat ubezpieczenie 24
miesiecy. °

Podczas rzadow trzeciej generacji zmianie ulegla sytuacja przedsigbiorstw
prywatnych. Do tej pory przedsiebiorstw niepanstwowe w wysokim stopniu byty
ograniczane roéznymi prawami, dopiero 1988 roku zostala =zalegalizowana ich
dziatalnos¢. W 2000 roku rzad zapowiedziat zlikwidowane obostrzen natozonych na
przedsigbiorstwa. Zniesieniu miaty ulec ograniczenia podatkowe, importu oraz eksportu,
uzytkowania gruntow. Kolejnym krokiem liberalizujacym bylo dopuszczenie
przedsiebiorcéw prywatnych do dotaczenia do KPCh.?

Zdecydowano si¢ rowniez na zmian¢ w sektorze nieruchomo$ci w postaci
prywatyzacji mieszkan w miastach. Od czasow Mao obowiazywal system, w ktorym
przedsigbiorstwa panstwowe zapewnialy swoim pracownikom mieszkanie w zamian za
niewielki czynsz. 1 lipca 1998 roku wydane zostalo rozporzadzenie o zaprzestaniu
przydzielania mieszkan. Panstwo udzielajac wsparcia zaczeto zachecaé do kupna
mieszkan. Skutkiem tych dziatan bylo odcigzenie przedsi¢biorstw panstwowych, ktore
juz dluzej nie musialy gwarantowa¢ mieszkan dla swoich pracownikéw. Uwolniono
rowniez oszczednosci bankowe gospodarstw prywatnych, ktore mialy podwyzszy¢
wzrost gospodarczy.?*

Podczas rzgdow trzeciej generacji pod zwierzchnictwo Chin powrdcit Hongkong
(1997) oraz Makau (1999). W ramach doktryny jeden kraj, dwa systemy Hongkong i
Makau utrzymaly duza autonomi¢. Rzadowi chinskiemu podlega¢ mialy kwestie
zwigzane z obronnoscig i1 polityka zagraniczng. Po przylaczeniu Hongkongu wtladze
chinskie stopniowo zaczgtly tagodzi¢ ograniczenia dotyczace wjazdu obywateli Chin na
obszar Specjalnego Regionu Administracyjnego. Konsekwencjg tego byl naptyw
inwestycji, ktore dostarczyty pieniedzy sektorowi handlowemu oraz nieruchomosci.??
Jednym z najwazniejszych wydarzen ery Jiang Zemina byto wstapienie Chin do
Swiatowej Organizacji Handlu. Po ponad 15 latach negocjacji 11 grudnia 2001 roku
Chiny staly si¢ oficjalnie cztonkiem WTO. Dzigki wstapieniu do WTO Chiny zyskaty
korzystniejsze nastawienie $rodowiska migdzynarodowego. Ponadto, chinskie firmy

uzyskaty dostep do otwartego rynku swiatowego. Przystepujac do WTO Chiny

19 Ibidem., s. 417-422.
2Seitz K., Chiny... op. Cit., s. 366-371.
21 Ibidem s., 348.

2Fenby J., Chiny... op. cit., s .871.
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zobowigzaly si¢ do stopniowego usuwania ograniczen handlowych, zmniejszenia
poziomu cet oraz likwidacji dualnego systemu cen. Chiny byly zobligowane réwno
traktowa¢ strony wymiany handlowej oraz ustanowié instytucje kontrolne. 2

Trzecia generacja oddata wladze wraz z objgciem przez Hu Jintao stanowiska
sekretarza generalnego KPCh w 2002 roku. Rok pdznej zostat on wybrany na
Przewodniczacego ChRL. Stanowisko premiera zostato powierzone Wen Jiabao w 2003
roku. Czwarta generacja przywodcoOw obejmowata wiadze w okresie blyskawicznie
wzrastajagcego rozwoju gospodarczego. Przed nowa wiladzg pojawily si¢ nowe
wyzwania w postaci duzego zréznicowania na tle ekonomicznym wsrod spoleczenstwa.
Roéznice szczegodlnie widoczne byly migdzy rozwojem miast i wsi, a takze miedzy
bogatym wybrzezem a interiorem Chin. Nowy Przewodniczacy ChRL Hu Jintao swoje
dziatania skoncentrowat na kierowaniu polityka zagraniczng, administracjg wewnetrzng
a takze na sprawowaniu nadzoru nad armig oraz bezpieczenstwem narodowym. Wen
Jiabao, ktory zastgpil na stanowisku premiera Zhu Rongji, odpowiedzialny byl za
reformy wewnetrzne, kierowane gospodarkg oraz rzadem.

W czasach rzadow Jiang Zemina sprawg pierwszorzgdng dla rzadu byl rozwoj
gospodarczy. Reformy polityczne w dalszym ciagu byly spychane na drugi plan,
ustepujac miejsca reformom gospodarczym. Przed nowym rzadem pojawilo sie
wyzwanie skonstruowania politycznej przysztosci Chin. Czwarta generacja okreslita, ze
rozwoj Chin prowadzi do budowy socjalistycznej demokracji z chiriskg charakterystykq.
Nowa koncepcja wladzy miata zachowa¢ wiodaca rolg partii jednoczesnie zapozyczajac
niektore elementy z systemoéw demokratycznych. Udziat spoleczenstwa w zyciu
politycznym miat si¢ zwigkszy¢, jednak idea wielopartyjnych wyboréw zostata
odrzucona. Zwigkszenie spotecznego udziatu w procesach politycznych spotkato si¢ z
licznymi trudnos$ciami na szczeblu lokalnym. 2° Laboratorium dla eksperymentow
reform politycznych stata si¢ prowincja Guangdong. Sformulowano koncepcje, wedlug
ktorej na terenie SSE Shenzhen utworzona zostanie specjalna strefa polityczna. Projekt
utworzenia specjalnej strefy politycznej zaklada bezposrednie wybory na lokalny zjazd

partii.?®

23 Bolesta A., Chiny w okresie transformacji, Wydawnictwo Dialog, Warszawa 2006, s.134-135.

2K ostrzewa M., Polityka pigtej i sz0stej generacji przywédcow chinskich. Kontynuacja czy zmiany
systemowe?, ,,Studia i prace” 2012, nr 4. s. 79-80.

ZIbidem., s. 87-90.

%Bergsten C. F. i in., China's Rise, Challenges and Opportunities, Peterson Institute for International

Economics, Center For Strategic and International Studies, Waszyngton 2009, s. 65.
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Priorytetowa kwestia w dalszym ciggu pozostat rozwdj chinskiej gospodarki.
Miat on jednak odbywac si¢ w inny sposob niz dotychczas. W poprzednich latach
rozwdj odbywal si¢ w sposob dynamiczny i nierOwnomierny, powodujac duze
rozwarstwienie w spoleczenstwie. Coraz powazniejszym problem stawato si¢
bezrobocie, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza kategoria to bezrobocie
spowodowane restrukturyzacja gospodarki, druga kategoria to bezrobocie wsrod
imigrantow naplywajacych do miast z obszarow wiejskich. Zjawisko migracji powoduje
wiele napig¢ spotecznych, ludno$¢ lokalna postrzega imigrantéw jako zagrozenie i
konkurencje na rynku pracy. Gwattowny rozwdj obywal si¢ przy wysokiej eksploatacji
zasobow naturalnych co poskutkowato duzym zanieczyszczeniem s$rodowiska. Do
gtownych probleméw =zalicza si¢: zanieczyszczenie powietrza, erozje gleb oraz
zanieczyszczenie wod.?” Obok wyzej wymienionych probleméw naglaca kwestig nadal
pozostawata korupcja, szczegdlnie na szczeblu lokalnym.

Spolteczenstwo coraz czg¢sciej okazywato swoje niezadowolenie z prowadzone;j
polityki, debata na temat wynikow dziatan rzadu zywo prowadzona byta w srodowisku
intelektualistow. Wsrdd cztonkéw KPCh niezadowolenie pojawiato zardwno po stronie
konserwatystow jak i liberalow. Konserwatysci uwazali, ze rzad Hu Jintao odszedt od
podstawowych zasad partii, nurt liberalny natomiast coraz bardziej podkreslat problem
korupcji 1 niesprawiedliwosci spoteczne.

W obliczu narastajacych probleméw Hu Jintao sformutowat idee harmonijnego
spoteczenstwa, w mys$l ktorej rozwdj Chin miat odbywaé si¢ przy wigkszym
uwzglednieniu czynnika ludzkiego. W zwigzku z licznymi dysproporcjami rzad za
gléwne zadane postawit sobie tagodzenie rdéznic w spoleczenstwie oraz zrownowazony
rozw0j. Aby zachowa¢ plynno$¢ przeprowadzania reform Hu Jintao zaproponowat
koncepcje naukowego rozwoju, ktora zostala przyjeta przez KPCh w pazdzierniku 2007
roku. Zatozeniem koncepcji naukowego rozwoju bylo dalsze wdrazane reform ze
szczegolnym uwzglednieniem czynnika spotecznego i zastosowaniu ku temu dorobku
nauk spolecznych. Rozpoczeto organizacje rdznego rodzaju konferencji, spotkan oraz
sesji naukowych z udzialem naukowcoéw 1 urzednikow. Dyskurs intelektualny dotyczyt
negatywnych skutkéw rozwoju chinskiej gospodarki takich jak: bezrobocie, ubostwo,

korupcja, degradacja srodowiska naturalnego. W 2008 roku podczas obchodow rocznicy

’Bolesta A., Chiny... op. cit., s. 74-78.
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rozpoczecia reform oraz polityki otwarcia w dalszym ciggu rozwijano koncepcije
naukowego rozwoju. Podkreslano znaczenie zbalansowania rozwoju gospodarczego z
rozwojem spolecznym.?®

W czasach Deng Xiaopinga i Jiang Zemina wzrost gospodarczy napgdzany byt
glownie przez inwestycje. Wraz z modernizacja Chin nalezato jednak zmodyfikowaé
strategie dalszego rozwoju. Rzad Hu Jintao w celu zbalansowania zrodet
ekonomicznego wzrostu popierat przejScie na S$ciezke wzrostu opierajagcg si¢ w
wiekszym stopniu na krajowej konsumpcji. Zadanie zréwnowazenia rozwoju okazato
si¢ by¢ jednak wigkszym wyznawaniem niz pierwotnie oczekiwano. W 2000 roku
udzial konsumpcji w PKB zaczatl spada¢ i w 2007 roku wyniést tylko 35%. Sposobem
na stymulacje udzialu konsumpcji w PKB jest zmniejszenie podatkéw osobistych, co
ma spowodowac zwigkszenie dochoddow oraz podniesienie wydatkéw. Dodatkowo rzad
moze zwiekszaé swoje wydatki dotyczace edukacji, opieki spotecznej i emerytur.?®

Rzad w celu usunigcia podatku rolnego w 2006 roku podwoit kwotg wolna od
podatku z 800 RMB do 1600 RMB miesiecznie. W 2008 roku kwota zostata ponownie
podniesiona do 2000 RMB. Rzad centralny zachecat wtadze lokalne do zwigkszania
dochodéw minimalnych w miastach. Obnizenia podatkéw podniosty dochody do
dyspozycji konsumpcyjnych gospodarstw domowych o okoto 1 % PKB w 2004 roku.*
Znaczy wzrost w wydatkach na edukacje, opiek¢ zdrowotng a takze na
ubezpieczenia spoteczne mozna zaobserwowaé w latach 2004-2007. W 2002 roku na
edukacje wydano 300,61 miliardow RMB w 2007 roku suma wzrosta od 706,54
miliardéw. Suma wydatkow na opieke zdrowotng wzrosta prawie trzykrotnie z 66,33
miliardow RMB w 2002 roku do 197,38 w 2007 roku. Rzad uruchomil program
budowy ,,nowej socjalistycznej wsi”, ktory miat na celu zmodernizowa¢ pozostajaca w
tyle wies. Program skierowany byt do osob, ktore nie mialy dostgpu do podstawowych
dobr takich jak edukacja i opieka medyczna. W ramach programu uczniowie z
obszaréw wiejskich zostali zwolnieni z optat za edukacje oraz otrzymali darmowe
podreczniki. Rzad zobowigzat si¢ rowniez do zwigkszenia dotacji na osrodki zdrowia na
wsiach.! Przeznaczona na program suma 36,6 miliardow RMB w 2006 roku pozwolita
na zwolnienie z optat 52 milionéw studentéw w prowincjach zachodnich w 2007 kwote

dotacji zwigkszono do 69 milionow RMB co poszerzylo zakres pomocy takze na

8K ostrzewa M., Polityka... op. cit., s. 82-86.
2Bergsten C. F. i in., China's...op. cit., s. 120.
Olbidem., s. 121.

31China vows to create a 'new socialist countryside' for millions of farmers
https://www.theguardian.com/world/2006/feb/22/china.jonathanwatts [dostgp:28.12.2016]
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obszary centralne i wschodnie Chin i w sumie zwolnily z optat 150 milionéw
studentow. 32 Warto podkresli¢ jednak, iz gldownym Zzrédlem dotacji byty wtadze lokalne.
W 2005 roku samorzady sfinansowaty 94% wydatkoéw na edukacje i 98% wydatkow na

opieke zdrowotna.

Wykres 1.1 Wydatki rzadowe na edukacje, opieke zdrowotng oraz ubezpieczenia
spoteczne w latach 2002-2007
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bergsten C. F. i in., China's... op. Cit., 5.122.
1.3 Chinski sen Xi Jinpinga
W okresie swoich rzadow Deng Xiaoping nawotywat do pragmatyzmu, Jiang Zemin

glosit hasta narodowe, natomiast Hu Jintao propagowat hasta spoteczne. Wraz z

objeciem wladzy przez piata generacje pojawilo sic nowe hasto 1 [E % (Zhongguo

32Bergsten C.F.iin., China's...op. cit.,s.123.
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meng).*®* Koncepcja chifiskiego nowego snu zostala przedstawiona w 2012 roku przez
Xi Jinpinga, ktory w 2012 roku zostal wybrany na sekretarza generalnego partii, a w
2013 roku objat urzad przewodniczacego ChRL. Koncepcja chinskiego snu stata si¢
tematem przewodnim wigkszosci przemowien Xi Jinpinga, nie tylko podczas wystapien
krajowych ale takze w trakcie wizyt zagranicznych.

Hasto chinskiego snu szybko rozprzestrzenito si¢ po catych Chinach. O jego
popularno$ci $wiadczg organizowane w szkolach konkursy na temat znaczenia
chinskiego snu, konkurs fotograficzny zorganizowany przez Xinhua News Agency czy
tez granty naukowe przydzielane przez pafstwo na badania nad chifskim snem.3*
Oprocz ogromnej popularnosci wsrdd spoteczenstwa, chinski sen stal si¢ podstawg
rzadow Xi Jinpinga, kluczowym staje si¢ zatem zrozumienie znaczenia tej koncepcji.

Pierwsze publiczne wystgpienie, podczas ktorego Xi Jinping nawigzatl do
chinskiego snu, odbylo si¢ w Chinskim Muzeum Narodowym na wystawie
zatytulowanej Droga do odrodzenia. Wystawa dotyczyta okresu zwanego wiekiem
upokorzen, obejmujacego okres od i wojny opiumowej do konca wojny chinsko-
japonskiej w 1945 roku. Podczas swojego przemowienia Xi Jinping nawigzat do historii
Chin mowiac: W najnowszej historia swiata, chinski narod doznat niezwyktych cierpien
i poswigcen (LACLAJG, HHAERBREZ w2 B, A B2 oK, a5 s
A8 J2 ZF W 9).3° Nie byt on jednak pierwszym politykiem, ktory nawigzywat do
okresu upokorzen narodowych i koncepcji odrodzenia si¢ narodu chinskiego. Po
wydarzeniach na placu Tiananmen w 1989 roku i kryzysie ideologicznym, liderzy
KPCh wykorzystali traumatyczne przezycia historyczne aby legitymizowaé swoja
wladze. W czasach Jiang Zemina, partii za swoja misje uznala wielkie odrodzenie
chinskiego narodu, jednocze$nie podkreslajac wiodacg role partii w przywrdceniu
dawnej pozycji 1 potegi Chin. Hu Jintao réwniez w wielu swoich przemowieniach

nawotywat do dalszych starah w celu wielkiego odrodzenia narodu chinskiego.

33 W zwigzku ze specyfika jezyka chinskiego hasto to moze by¢ thumaczone jako chinski sen/chinskie sny
lub chinskie marzenie/chinskie marzenia.

34Lee J., Expressing the Chinese Dream http://thediplomat.com/2014/03/expressing-the-chinese-
dream/ [dostep: 8.01.2017]

3 SCH b FRes A A4 Shixian zhonghua minzu weida fuxing de zhongguo meng)
http://cpc.people.com.cn/xuexi/n/2015/0717/c397563-27322292 html [dostep: 6.01.2017]
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W wielu aspektach chinski sen Xi Jinpinga jest kontynuacja wykorzystania
motywu odrodzenia narodu chinskiego.®® Podczas swojego przemowienia Xi Jinping
powiedziat: Kazdy cztowiek posiada pragnienia i aspiracje, kazdy ma wiasne marzenia.
Obecnie trwa dyskusja na temat "chinskiego marzenia". Uwazam, ze zrealizowanie
wielkiego odrodzenia chinskiego narodu, jest najwigkszym marzeniem chinskiego
narodu w nowozytnej historii.(B:/™ N#A BARFLESR, #A H CREHE, L, K
FAETHE T EE, REDy, Bl ARREE REX | sl R RIKIEA KR
5K 2548 )37 . Koncepcja "odnowienia”, "odrodzenia” ( & 3% ) chinskiego narodu jest
gleboko zakorzeniona w historii i pamigci zbiorowej Chinczykéw. Uzycie stowa
,»odrodzenie” jest podkresleniem waznej kwestii: Chinczycy postrzegaja swoj los jako
powrot do wielkosci a nie powstanie z niczego. W rzeczywistosci ,,odrodzenie” jest
gleboko zakorzenione w chinskiej historii i do$§wiadczeniach narodowych. ¥ Chinski
sen nawigzuje do motywu upokorzenia narodowego oraz do odbudowania potegi Chin.
Odrodzenie narodu chinskiego odzwierciedla chg¢ do budowy silnych i zjednoczonych
Chin. Chinczycy sg bardzo dumni ze swoich dawnych i wspdtczesnych osiggni¢é. Po
wieku upokorzen nieustannie starajg si¢ przywroci¢ Chinom dawng §wietnos¢ 1 tym
samym osiggna¢ chinski sen. Realizowanie chinskiego snu moze odbywac si¢ na wiele
sposobow, pojawito si¢ zatem wiele rdéznorodnych interpretacji koncepcji
przedstawionej przez Xi Jinpinga.

Chinski sen czgsto porownywany jest do Amercian Dream, ktory przez dekady
inspirowat 1 motywowal ludzi do realizowania swoich pragnien i spelniania marzen.
Zatozeniem American Dream jest wiara, iz dzigki cigzkiej pracy wszyscy majg szanse
odnies¢ sukces, wzbogaci¢ si¢ 1 zbudowaé szczgsliwe zycie. Poziom Zycia Chinczykow
z pewnoscig ulegt poprawie o czym $wiadczy rosngcy wskaznik PKB per capita.
Chinska klasa $rednia staje si¢ zamozniejsza i1 realizuje sw¢j "chinski sen". Ros$nie
wielkos$¢ klasy $redniej, spada wskaznik biedy a spoteczenstwo staje si¢ coraz bogatsze.

Wskaznik rozwoju spotecznego w Chinach ulega systematycznemu wzrostowi. HDI jest

% Wang Zheng., The Chinese Dream: Concept and Context, “Journal of Chinese Political Science” 2014,
Vol 19.
ST U] cHE BHES AB- A9 Shixian zhonghua minzu weida fuxing de zhongguo meng)

http://cpc.people.com.cn/xuexi/n/2015/0717/c397563-27322292 html [dostep: 6.01.2017]
BWang Zheng, Not Rising, But Rejuvenating: The "Chinese
Dream"http://thediplomat.com/2013/02/chinese-dream-draft/ [dostep: 6.01.2017]
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miarg rozwoju spotecznego uwzgledniajgca dtugos¢ zycia i stan zdrowia, wyksztatcenie
oraz standard zycia. Wskaznik HDI w 1990 roku dla Chin wynosit 0.5, natomiast w
2014 roku osiagnat on juz 0,74.%° Chinski sen w odrdznieniu od amerykanskiego
zamiast podkreslania aspiracji i staran jednostki skupia si¢ na zbiorowym wysitku
wszystkich Chinczykéw. Pomimo, iz w amerykanskim i chinskim marzeniu sukces
osigga si¢ przez ci¢zka pracg, American Dream uwypukla ducha wolnosci jednostki. W
chinskim $nie (pomimo uwzglednienia indywidualnych ambicji) zwraca si¢ uwage na
jednos$¢ 1 stabilno$¢. Ponadto chinski sen odnosi si¢ do odrodzenia chinskiego narodu,

amerykanski natomiast posiada cechy uniwersalistyczne.*’

Wykres 2.1 PKB per capita w Chinach w latach 1967-2015 (w USD)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: The World Bank Database

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN [dostep: 14.12.2016]

¥Human Development Index Database http://hdr.undp.org/en/composite/trends [dostep: 14.12.2016]
40Kai Jin, The China Dream Vs. The American Dream http://thediplomat.com/2014/09/the-china-dream-
vs-the-american-dream/ [dostep: 6.01.2017]
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W  potudniowych Chinach chinski sen interpretowano jako marzenie o
reformach politycznych i rzagdach konstytucyjnych. ,,Tygodnik z Potudnia” zamierzat
wyda¢ artykut pt. ,,Chinskie marzenie o konstytucjonalizmie”, zostal on jednak
wstrzymany przez cenzurg. Pomimo tego, artykut zostal opublikowany w sieci |
wzbudzit zywa debate wsrdd internautow. Autor tekstu podkresla, ze chinski sen
dotyczy nie tylko wzrostu gospodarczego i poprawy poziomu materialnego Chinczykow
ale rowniez sfery niematerialnej. Autor artykutu stwierdza: Chinczycy powinni byé
wolnymi ludzmi , chiniskie marznie powinno byé¢ marzeniem o konstytucjonalizmie.*
Warunkiem do spehnienia chifiskiego snu stal si¢ zatem konstytucjonalizm.

Wsrdd cztonkow Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej chinski sen oznaczat
"sen o silnej armii" (5% % %"). Budowana silnej armii stafa si¢ nieodtgcznym elementem
budowy silnych Chin. Podczas spotkan z przedstawicielami Armii Ludowo-
Wyzwolefczej, Xi Jinping podkreslat duze znaczenie silnej i gotowej do obrony armii.*?
Migdzynarodowa dyskusja na temat chinskiego snu skupia si¢ na wzroscie sity Chin
oraz intencjach Chin wykorzystaniu rosnacej sity. Kontrowersyjng kwestia pozostaja
dziatania Chinczykoéw w stosunku do Morza Potudniowochifiskiego oraz wysp Senkaku.
Chinskie roszczenia do tych terendw postrzegane sa przez chinska strong jako
przywracanie sprawiedliwosci 1 odzyskiwanie terenéw historycznie nalezacych do Chin.
Dla krajoéw, z ktérymi Chiny tocza spory o wyzej wymienione tereny wazng kwestia
pozostaje co oznacza chinski sen 1 czy przy jego realizacji Chiny beda dazy¢ do

rozstrzygania konfliktéw bez kompromisow.

“Stepien M., Chirnskie marzenie 0 konstytucjonalizmie, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2015, s. 144.

“2Mierzejewski D., Chinskie sny, chiriskie marzenia... http://natematchin.pl/chinskie-sny-chinskie-
marzenia/ [dostgp: 10.01.2017]
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Rozdzial 2. Strefy ekonomiczne

2.1 Teoria stref ekonomicznych

Obecna forma stref ekonomicznych jest efektem dlugiego rozwoju roéznorodnych
koncepcji na catym $wiecie. Od kiedy wyspecjalizowane towarzystwa zaczgly
prowadzi¢ handel zagraniczny pojawita si¢ potrzeba utworzenia specjalnych terenow
wokot portéw lub w poblizu strategicznych lokalizacji, ktore umozliwityby sktadowanie
1 wymian¢ towaréw. Obszary te staty si¢ strefami wolnoclowymi, w ktorych towary
byly wolne od podatkow. Miedzy XII a XVII wiekiem Zwiazek Hanzeatycki*® posiadat
monopol handlowy wzdtuz niektérych drog morskich i ladowych. Podobnie w Europie
niektore miasta otrzymywaly przywileje w postaci monopolu na handel pewnymi
towarami, zwolnienia z podatkow, cel i akcyzy.** Podczas europejskiej ekspansji
kolonialnej na terytorium koncesjonowanym, mocarstwa kolonialne posiadaty monopol
na wolny handel. Aby koncentrowa¢ handel stanowiska ustawiane byly w
strategicznych punktach na wybrzezach i ujsciach rzek. Zdecydowana wigkszos¢
pierwszych stref byta ze sobg $cisle powigzana i z reguly ulokowana w poblizu portow.
Produkcja zostata wprowadzona do stref w XX wieku. Pierwszymi strefami, ktore
umozliwily produkcje przemystowa w obrebie swoich granic byly hiszpanskie strefy
ekonomiczne. W 1920 roku w Strefie Wolnego Handlu w hiszpanskim porcie Kadyks
otwarto, jedng z pierwszych w Europie, fabryke amerykanskiego koncernu
motoryzacyjnego Ford Motor. W Stanach Zjednoczonych podpisano w 1934 roku
ustawe dotyczaca strefy wolnoctowej*, ktéra byta odpowiedzig rzadu amerykanskiego
na miedzynarodowa sytuacje¢ gospodarczag po wielkim kryzysie z 1929 roku.
Implementacja ustawy miala na celu wspieranie handlu migdzynarodowego poprzez
stworzenie $rodowiska zapewniajacego lepsze warunki 1 nizsze koszty transakcji.
Operacje produkcyjne nie istnialy jednak w strefach ekonomicznych w USA do 1950
roku.

Na poczatku produkcja w strefach ekonomicznych byta ograniczona 1 wymagata
zezwolenia rzadu, a dzialalno$¢ stref opierata si¢ gltownie na handlu. Kluczowym

krokiem byto wprowadzenie programow uprzemystowienia zorientowanych na eksport.

43 Zwiazek Hanzeatycki — zwigzek miast handlowych. Miasta, ktore nalezaly do zwiazku wpieraty
si¢ ekonomicznie i jednoczesnie utrudniaty handel kupcom niezrzeszonym.

4 Farole T., Special Economic Zones in Africa: Comparing Performance and Learning from
Global Experience. Directions in Development, The World Bank, Waszyngton 2011, s. 31.

45 Ustawa z dnia 18.06.1934r. Foreign-Trade Zones Act (Washigton D.C)
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W latach 60. 1 70. strefy staly si¢ dodatkiem do strategii ekonomicznych skupionych na
substytucji importu. Niepowodzenia polityki protekcjonizmu doprowadzilty kraje takie
jak: Brazylia, Kenia oraz Indie do utworzenia enklaw zorientowanych na dziatalno$¢
zagraniczng. Panstwa, ktére zastosowaly t¢ strategi¢, poczatkowo interesowaty si¢
jedynie krotkoterminowymi korzy$ciami gospodarczymi pochodzacymi ze strefy.
Jednoczesnie wiele panstw azjatyckich postanowito skoncentrowaé swoje strategie
gospodarcze na eksporcie, a nie substytucji importu. Strefy zostaly stworzone przede
wszystkim jako katalizatory w okresie przejsciowym do gospodarki wolnorynkowe;j.
Model proeksportowy doprowadzil do pojawienia si¢ uprzemystowionych panstw w
Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Korea Potudniowa i Tajwan byty
glownymi krajami, ktore wybraty te droge.*®

Poczatkowo wszystkie strefy ekonomiczne byly planowane, finansowane,
zarzadzane oraz promowane przez rzad. Z czasem uksztaltowaly si¢ jednak strefy
prywatne. Za pierwsza prywatng strefe ekonomiczng uznaje si¢ La Romana Free Zone
na Dominikanie utworzona w 1969 roku. Wkrotce potem Kostaryka, Salwador,
Honduras, Nikaragua, Gwatemala i Kolumbia sprywatyzowaty niektore strefy publiczne
lub stworzyly zupelie nowe strefy prywatne. W 1990 roku niektdre kraje azjatyckie
takie jak Filipiny, Wietnam oraz Tajlandia uruchomity pierwsze prywatne strefy. Od lat
90. zaczely pojawia¢ sie¢ hybrydy, ktore byly polaczeniem stref publicznych i
prywatnych. W ich obrgbie zadaniem rzadu byto dostarczenie ram prawnych oraz
kluczowych dobr publicznych, ktorych sektor prywatny nie byl w stanie zapewnic.

Obecnie istnieje wiele definicji stref ekonomicznych. Wynika to z faktu, iz
okreslenie stref ekonomicznych obejmuje szeroka game powigzanych pojec, w tym stref
wolnego handlu, wolnych portdw, specjalnych stref ekonomicznych, wolnych stref
eksportowych oraz stref wolnoctowych.*” Wedlug Claude Baissac pomimo wielu
odmian nazw i form wszystkie rodzaje moga by¢ zdefiniowane jako ,,wyznaczone
obszary geograficzne znajdujace si¢ w obrebie granic kraju, w ktorych zasady
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej roznig si¢ od zasad panujacych na terytorium
kraju”. Zasady te dotycza warunkéw inwestycyjnych, handlu miedzynarodowego,
podatkow oraz otoczenia regulacyjnego. Dzigki temu strefy ekonomiczne posiadaja

srodowisko biznesowe, ktore jest bardziej liberalne z perspektywy polityki i bardziej

6 Ibidem., s. 41.
47 Akinci G., Crittle J., Special economic zone : performance, lessons learned, and implication for zone
development. Foreign Investment Advisory Service, s. 9.
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efektywne z punktu widzenia administracji niz obszar krajowy.*® Wedtug definicji
podanej przez Radostawa Pastusiaka, strefy ekonomiczne to ,,gospodarcze enklawy o
odmiennych warunkach gospodarczych”. W obrebie strefy ekonomicznej funkcjonujg
przedsiebiorstwa gtownie pochodzenia zagranicznego prowadzace produkcje na eksport.
Panstwo, w obszarze ktorego znajduje si¢ strefa oferuje firmom réznego rodzaju
przywileje podatkowe lub finansowe.*® Douglas Zhihua Zeng uznaje strefy ekonomiczne
za najnowsze warianty tradycyjnych stref handlowych. Wedlug D.Z. Zenga podstawowa
koncepcja strefy ekonomicznej obejmuje klika specyficznych cech. Po pierwsze jest to
obszar geograficznie ograniczony i zwykle fizycznie zabezpieczony. Po drugie oferuje
korzysci wynikajace z lokalizacji w strefie. Ponadto, posiada wtasne kierownictwo lub
zarzad oraz posiada wlasny obszar celny (§wiadczenia bezclowe) oraz uproszczone
procedury. Przepisy gospodarcze w strefach ekonomiczny zwykle sa bardziej liberalne
od regulacji panstwa, na terenie ktorego sie znajduja.

Koncepcja stref ekonomicznych ewoluowala przez lata, w wyniku czego
powstato wiele stref o rdéznych celach, rynkach i rodzajach dziatania. Wedlug raportu
FIAS (The Facility for Investment Climate Advisory Services) strefy podzieli¢ mozna na:
Strefy Wolnego Handlu (Free Trade Zones), Strefy Przetworstwa Wywozowego (Export
Processing Zones), Wolne Porty (Freeports), Enterprise Zones, Single Factory Zones
oraz Specialized Zones.®! Czesto podkresla sie rowniez, ze strefy ekonomiczne
przeksztatcily si¢ w wysoce wyspecjalizowane obiekty, dostosowane do potrzeb
okreslonych branz 1 dzialalnosci. Do wyspecjalizowanych stref zalicza sig: Parki
Technologiczne (Technology Parks), Petrochemical Zones, Software and Internet Zones,
Airport-based Zones, Strefy Turystyczne (Tourism Zones) oraz Parki Logistyczne
(Logistics Parks).>

Strefy Wolnego Handlu (SWH) sa najstarsza 1 najbardziej rozpowszechniong
forma stref ekonomicznych. SWH znajduja si¢ gldéwnie w poblizu portow morskich,
lotnisk, gtéwnych drog i linii kolejowych, lub w regionach przygranicznych. Strefy

Wolnego Handlu sg odgrodzonymi od zewnatrz obszarami, a ich powierzchnia

8 Farole T., Special Economic Zones in Africa : Comparing... 0p. Cit., s.23.

49 pastusiak R., Specjalne strefy ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2011, s. 96.

S0 Zeng D., Global Experiences with Special Economic Zones : Focus on China and Africa, World
Bank 2011, s.4.

5L Akinci G., Crittle J., Special Economic Zone : performance... op. cit., s.3.

52 lbidem., s. 3.
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zazwyczaj jest niewielka. Dziatalnos¢ SWH ogranicza si¢ do procesoOw zwigzanych z
handlem takich jak: sktadowanie, magazynowanie oraz sprzedaz, oraz do lekkich
operacji przetwarzania takich: jak pakowanie, etykietowanie, kontrola jako$¢ oraz
sortowanie.*

Strefy Przetworstwa Wywozowego pojawiaty sie pod koniec lat 50. i 60. XX
wieku jako sposéb na przyspieszenie industrializacji w krajach rozwijajacych sig. Strefy
oferuja udogodnienia dla zaktadow produkcyjnych, ktérych dziatalnos$¢ skierowana jest
na eksport>* Moga one zostaé podzielone na tradycyjne Strefy Przetworstwa
Wywozowego oraz bardziej rozwiniete hybrydowe Strefy Przetworstwa Wywozowego.
W tradycyjnych strefach caty obszar w obrebie strefy jest przeznaczony wytacznie dla
przedsiebiorstw zorientowanych na eksport. Poczatkowo inwestycje zagraniczne byty
ograniczone, a dzialalno$¢ skupiala si¢ wylacznie na produkcji. Rozwdj tego rodzaju
strefy nastgpil w latach 90., a rodzaje dozwolonych dzialan znacznie wzrosty. W
hybrydowych Strefach Przetworstwa Wywozowego, ktére powstaty podzniej istnieje
obszar otwarty dla wszystkich branz.>®

Wolne porty sa najbardziej ekspansywnym rodzajem stref ekonomicznych.
Obejmujg one bardzo duze czgsci terytorium oraz zawierajg duze obiekty transportowe,
takie jak porty i lotniska. Moga obejmowac cate regiony gospodarcze, populacje, ktore
tam 2yja i pracuja oraz wszystkie dziatania gospodarcze, ktore majg tam miejsce.®

Enterprise zones majg na celu rozwdj obszaréw wiejskich lub miejskich poprzez
zapewnianie zachet podatkowych lub dotacji finansowych. Ustanowienie tego typu
strefy ekonomicznej ma na celu zapewnienie lepszej jakosci zycia ludno$ci oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci obszaru.®’ Single Factory Zones sa tworzone aby
zwigkszy¢ specjalizacj¢ danej branzy. Ten rodzaj strefy moze by¢ zlokalizowany w
dowolnym miejscu.>®

53 Farole T., Special Economic Zones in Africa : Comparing... Op. Cit., s. 27.

% lbidem., s. 28.

55 Akinci G., Crittle J., Special Economic Zone : performance... op. cit., s.3.

% pakdeenurit P., Suthikarnnarunai N., Rattanawong W., Special Economic Zone: Facts, Roles, and
Opportunities of Investment, “Proceedings of the International MultiConference of Engineers
and Computer Scientists” 2014, Vol 11, s. 2.

57 Ibidem., s. 2.

58 |bidem., s. 2.
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Tabela 2.1 Typy stref i ich charakterystyka

TYP STREFY

Strefy Wolnego
Handlu

Tradycyjne Strefy

Przetworstwa

Wywozowego

Hybrydowe Strefy

Przetworstwa
Wywozowego
Wolne porty

Enterprise Zone

Single Factory

Parki

Technologiczne

Petrochemical

Zones

Software and

Internet Zones

Airport-based
Zones

Strefy Turystyczne

Parki Logistyczne

CEL

Wsparcie handlu

Produkcja
eksportowa

Produkcja

eksportowa

Zintegrowany
rozwoj

Rewitalizacja

obszaréw miejskich

Produkcja
eksportowa

Promowanie
i rozwoj najnowszej
technologii

Promowanie
sektora
energetycznego

Rozwdj ustug
informatycznych

Transport lotniczy
1 przetadunki

Zintegrowany
rozwoj turystyki

Wsparcie logistyki

LOKALIZACJA

Porty, lotniska,
regiony
przygraniczne

brak

brak

brak

Obszary miejskie
i wiejskie

Ogolnokrajowe

Czesto w poblizu
uniwersytetow
i instytutow
badawczych

Centra
petrochemiczne

Czgsto w poblizu
uniwersytetow
i obszaréw miejskich

Lotniska

Obszary turystyczne

Lotniska, porty

DZIAYL.ANIA

Przetadunek,
dziatania zwigzane
z handlem

Produkcja i inne
przetwarzanie

Produkcja i inne
przetwarzanie

Wielofunkcyjne

Wielofunkcyjne

Produkcja i inne
przetwarzanie

Dziatania zwigzane

z nowg technologia

Petrochemikalia
i inne galezie
przemystu
cigzkiego

Ustugi
informatyczne

Magazynowanie

i przetadunek

Ustugi turystyczne
i wypoczynkowe

Magazynowanie
1 przetadunek

RYNEK

Rynek krajowy,
reeksport

Glownie eksport

Eksport i rynek
krajowy

Rynek krajowy,
eksport

Rynek krajowy

Glownie eksport

Rynek krajowy
i eksport

Rynek krajowy
i eksport

Eksport

Rynek krajowy
i reeksport

Rynek krajowy
i eksport

reeksport

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Akinci G., Crittle JI., Special Economic Zone : performance...

op. cit., s.10-11.
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World Economic Processing Zones Association klasyfikuje strefy ze wzgledu na
ich wielko$¢. Wide-area zones to obszary zamieszkale przez ludzi i zajmujace
powierzchnie wieksza niz 100 km?2. Small-area zones to zazwyczaj obszary ogrodzone i
zajmujace powierzchnie mniejsza niz 100km?. Inwestorzy musza znalezé si¢ w strefie,
aby otrzymywac¢ $wiadczenia i ulgi. Strefy te nie majg mieszkancow, chociaz moga
zawiera¢ sypialnie dla pracownikow.>®

Wielos¢ nazw i form stref ekonomicznych jest wynikiem kilku czynnikéw. Po
pierwsze istnieje konieczno$¢ rozroznienia pomiedzy typami stref, ktore roéznig si¢ od
siebie formami 1 funkcjami. Po drugie réznice wynikajag z odmiennych terminologii
gospodarczych pomigdzy panstwami. Warto takze zwroci¢ uwage, ze tworcy
poszczegdlnych stref pragng odrézni¢ swoj produkt od konkurentow. Ostatnim
czynnikiem wptywajacym na réznorodno$¢ migdzy strefami sg wielokrotne thumaczenia.
Definicje r6znig si¢ w roznych krajach i instytucjach oraz ewoluujg w sposob ciagly w
miare rozwijania nowych typow stref, a starsze typy zanikaja lub sa adaptowane.®® C.
Baissac wyrdznia trzy gtowne cechy konstrukcyjne, ktore wystepuja w kazdej ze stref.
Strefy to przede wszystkim formalnie wydzielone czgséci terytorium kraju, ktore sa
wyposazone w szereg regut inwestycyjnych, handlowych i operacyjnych. Prawo w
strefach jest bardziej liberalne niz to ktore istnieje w pozostalych czesciach kraju. Strefy
sg zatem definiowane przez okreslony system regulacyjny. System ten moze by¢ zawarty
w jednej lub kilku ustawach lub okreslony przez zestaw $rodkow zawartych w innych
dokumentach prawnych. Po drugie, zarzadzanie systemem zazwyczaj wymaga specjalne;j
struktury zarzadzania, ktora moze by¢ scentralizowana lub zdecentralizowana. Cechy tej
struktury r6znig si¢ w zaleznosci od charakteru systemu regulacyjnego strefy, liczby
istniejgcych stref oraz roli sektora prywatnego w rozwoju strefy. Niezaleznie od r6znic w
strukturze zarzadzania posiada ona jeden cel, ktorym jest skuteczne zarzadzanie
systemem oraz zapewnienie inwestorom korzysci wynikajacych z jej postanowien. Po
trzecie strefy zwykle sa wyposazone w infrastrukture wspierajaca dziatalnosé
podmiotow gospodarczych funkcjonujagcych w jej obrebie. Infrastruktura obejmuje

nieruchomosci, drogi, energie elektryczng, wode oraz telekomunikacje.

5 Farole T., Special Economic Zones in Africa : Comparing... op. cit., s. 30.
6 |bidem., s. 23.
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Sktada si¢ ona z parkéw przemystowych lub mieszanych oraz z kluczowej
infrastruktury transportowej, ktora laczy strefe z rynkami i zapleczem gospodarczym.®:
R. Pastusiak rozréznia cele stref ekonomicznych w zalezno$ci od potozenia
geograficznego. Wedlug tej klasyfikacji, gldownym celem powstawania stref
ekonomicznych na Bliskim Wschodzie jest przyciagnigcie nowych inwestycji i
zwigzany z tym rozwoj gospodarczy oraz redukcja bezrobocia. W Ameryce Poinocnej
glébwnym motywem jest intensyfikacja 1 uatrakcyjnienie eksportu, w Ameryce
Potudniowej i Srodkowej natomiast skupiono sie gtéwnie na produkeji, ktora
skierowana jest na eksport. W Europie Wschodniej i Srodkowej za gtowny cel
tworzenia stref  ekonomicznych  mozna  uzna¢  pozyskiwanie  inwestycji
zagranicznych, dynamizacj¢ rozwoju gospodarczego oraz zmniejszenie bezrobocia.
Na Dalekim Wschodzie i w Azji strefy ekonomiczne powstaja jako symulator
rozwoju gospodarczego, czynnik redukujacy bezrobocie oraz element, dzigki
ktoremu pozyskiwane sg nowe technologie.®? Wedtug raportu FIAS tworzeniu stref
przyswiecaja cztery zasadnicze cele. Przede wszystkim strefy majg przyciggad
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wigkszo$¢ nowych programow stref, szczegdlne
w niektorych regionach takich jak Bliski Wschod, ma na celu zyska¢ kapitat
zagraniczny. Ponadto strefy maja odrywa¢ role '"zawora ci$nieniowego" aby
ztagodzi¢ duze bezrobocie. Programy wprowadzone w Tunezji 1 na Dominikanie
czesto podawane jako przyklady stref, ktdre nie przyspieszyty strukturalnych zmian
gospodarczych, ale mimo to pozostaty solidnymi programami tworzenia miejsc pracy.
Po trzecie strefy powstajg w celu wsparcia szerszych strategii reform gospodarki. W
tym konteks$cie strefy sg prostym narzedziem umozliwiajgcym krajowi rozwdj i
zroznicowanie eksportu. Strefy to takze sposdb na ograniczenie antyeksportowego
nastawienia przy jednoczesnym zachowaniu barier ~ ochronnych  w stanie
nienaruszonym. Ponadto, strefy sgeksperymentalnym laboratorium do stosowania
nowych polityk gospodarczych. Przyktadem sg pierwsze strefy w Chinach, ktore
testowaty polityke finansowa, pracowniczg i cenowg przed rozszerzeniem jej na resztg

gospodarki.®

D.Z. Zeng wymienia dwa rodzaje korzysci, ktére czesciowo wyjasniaja
popularno$¢ stref ekonomicznych. Pierwszy rodzaj to bezposrednie korzysci

ekonomiczne. W$rdd nich wymieni¢ mozna: zyski z obrotu dewizowego

61Ibidem., s. 24,
62 pastusiak R., Specjalne... op. cit., s. 120.
83 Akinci G., Crittle J., Special economic zone : performance... 0p. Cit., s. 32.

28



Strefy ekonomiczne

1 bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wzrost eksportu. Tworzone sg roéwniez
nowe miejsca pracy w szczegolnosci kiedy przyciggane sg branze przemystowe i
ustugowe wymagajace duzych naktadow sity roboczej. Ponadto, zwigkszaja si¢ dochody
rzagdowe, jest to konsekwencja dzierzawy gruntow oraz wplywoéw podatkowych.
Drugim rodzajem sg posrednie korzysci ekonomiczne. Zaliczono do nich podnoszenie
poziomu umiej¢tnosci, transfer technologii, dywersyfikacje eksportu oraz poprawe
efektywnosci handlowej przedsigbiorstw krajowych. Przekazuje si¢ réwniez wiedze
poprzez praktyczne zatrudnienie lub mozliwosci szkoleniowe dla pracownikéw.
Lokalne firmy czg¢sto korzystaja z zatrudniania pracownikow wczesniej zatrudnionych
przez miedzynarodowe firmy.®* Wsrod posrednich korzysci wynikajacych z istnienia
stref ekonomicznych wymienia si¢ rowniez efekt demonstracji, czyli poprawienie
wizerunku danego panstwa na arenie mig¢dzynarodowej. Zeng podkresla réwniez, ze
strefy ekonomiczne staja sie polem testowym dla szerszej reformy gospodarczej.®®

C. Baissac dzieli korzysci ze wzgledu na dlugos¢ ich uzyskiwania. Statyczne korzysci
ekonomiczne sa uzyskiwane w stosunkowo krotkim okresie poprzez wykorzystanie
stref ekonomicznych jako instrumentdw handlu i polityki inwestycyjnej. Sg wynikiem
zdobywania zyskow ze specjalizacji i wymiany, a takze tworzenia miejsc pracy.
Dynamiczne korzysci to gléwnie korzysci strukturalne i rozwojowe, ktore moga
wynika¢ z dtuzszego dziatania strefy. Obejmujg one promocj¢ nietradycyjnych dziatan
gospodarczych, transfery technologii, promowanie przedsigbiorczo$ci oraz otwarto$ci

gospodarczej. Strefy maja podnosié konkurencyjnos¢ kraju lub regionu.

2.2 Strefy ekonomiczne w Chinach

Strefy ekonomiczne w Chinach staty si¢ istotnym elementem rozwoju gospodarczego.
Pierwsze strefy powstaly na poczatku lat 80. XX wieku 1 wigzaly si¢ z polityka otwarcia
wprowadzong przez Deng Xiaopinga. Stanowily one wazna platforme dla eksperymentu
wprowadzania kontrolowanego kapitalizmu do gospodarki chinskiej. W ciggu ostatnich
trzech dekad Chiny przechodzity przez proces uczenia si¢ na podstawie doswiadczen,

ktore przyniost rozwoj stref ekonomicznych, stawiajac czota wyzwaniom zwigzanym

64 United Nations Development Programme (2015): Comparative Study on Special Economic Zones in
Africa and China http://www.cn.undp.org/content/dam/china/docs/Publications/UNDP-CH-
Comparative%20Study%200n%20SEZs%20in%20Africa%20and%20China%20-%20ENG.pdf s. 9.

& Zeng D., Global .. op. cit., s.5.

% Farole T., Special Economic Zones in Afiica : Comparing... Op. cit., s. 26.
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z finansowaniem infrastruktury, $wiadczeniem ustug w strefach oraz koordynacja
dziatan politycznych. Obecnie strefy ekonomiczne sg podstawowym $rodkiem, za
pomoca ktorego chinski rzad na szczeblach lokalnych, prowincjonalnych i krajowych
zapewnia preferencyjne polityki sprzyjajace rozwojowi technologii i przemystu. Chiny
kontynuuja 1 udoskonalajg strefy ekonomiczne i1 coraz czesciej wykorzystuja je
wspierania internacjonalizacji swoich firm. Sa takze integralng czgsécig inicjatywny
»Pasa 1 drogi”, ktorej celem jest promowanie lgcznosci miedzy krajami Azji, Afryki i
Europy. Wspotczesnie w Chinach wyréznia sie 9 rodzajow stref ekonomicznych, takich
jak: Specjalne Strefy Ekonomiczne (Special Economic Zones), Economic and
Technological Development Zones, High and New Technology Industrial Development
Zones, Major Border Development Areas, Bonded Areas, Strefy Przetworstwa
Wywozowego (Export Processing Zones), Parki Logistyczne (Logistics Parks),
Comprehensive Zones oraz Pilotazowe Strefy Wolnego Handlu (Pilot Free Trade

Zone).%’

Pierwszym rodzajem stref ekonomicznych wprowadzonych w Chinach byty
Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE). Decyzja o utworzeniu czterech pierwszych SSE
zapadla w sierpniu 1980 roku. Na miejsce stworzenia SSE wybrano Shenzhen,
graniczace z Hongkongiem, Zhuhai przy granicy z Makau. Trzecig i czwartg strefg staly
si¢ odpowiednio Shantou 1 Xiamen lezace na wysokosci Tajwanu. Wybor tych miast z
pewnosciag nie byl przypadkowy. Motywem, ktorym kierowat si¢ Deng Xiaoping bylta
che¢ przyciggniecia inwestorow z Hongkongu 1 Tajwanu. Warto roéwniez wspomnie¢ o
politycznym czynniku, czyli o potencjalnym zjednoczeniu gospodarczym Hongkongu i
Tajwanu z Chinami. W 1988 roku utworzono pigta SSE na wyspie Hajnan, ktéra miata
przeistoczy¢ si¢ w drugi Tajwan.%® Ostatnia SSE zostala otwarta w 1990 roku w

Szanghaju w dzielnicy Pudong.

67 Swiss Business Hub China, Comparison among Development Zones in China, Switzerland Global
Enterprise, Pekin 2016 s.2. ) o
8 Seitz K., Chiny powrdt olbrzyma, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2013, s. 230.
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Mapa 2.1 Specjalne Strefy Ekonomiczne w Chinach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Seitz K., Chiny... op.cit., s. 230.

Pomyst utworzenia SSE spotkat si¢ z dezaprobata pewnej czgsci spoteczenstwa.
Dla niektorych Chinczykow SSE byty synonimem konces;ji 1 kolonii. Co wigcej, naptyw
kapitatu zagranicznego do Chin byt oznaka rozwoju kapitalizmu. Koncepcja
Specjalnych Stref Ekonomicznych zostala okre§lona podczas zjazdu Komitetu
Centralnego KPCh i1 Rady Panstwa w dniach od 27 maja do 14 czerwca 1981 roku.
Skonstruowane wowczas zatozenia stanowily:

I.  Stworzenie SSE podparte jest teoretycznymi i praktycznymi modelami,
ktore stuza budowie socjalizmu przy wykorzystaniu zagranicznego
kapitahu.

Il.  SSE majg na celu wsparcie czterech modernizacji

I1l.  Powodzenie SEZ miatoby kluczowe znaczenie dla obywateli
Hongkongu oraz Makau, ponadto byloby istotnym czynnikiem w
zjednoczeniu Chin i Tajwanu

IV. Idea SSE rézni sie od poprzednich koncesji i kolonii. ®°

89 Shi Xiaoming, Yang Qixian, Reformujgc Chiny. Podstawy teoretyczne. Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012, s. 40-44.
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Gloéwnym celem SSE bylo stworzenie sprzyjajacego srodowiska inwestycyjnego,
przede wszystkim dla inwestorow zagranicznych. Aby to uczyni¢ wprowadzono
preferencyjng polityke podatkowa, usprawniono procedury administracyjne oraz
wybudowano niezbedng infrastrukturg. SSE cieszyly si¢ duza autonomig w
formutowaniu nowego prawodawstwa i wprowadzaniu dodatkowych ulg podatkowych.
Niezaprzeczalnie SSE staty si¢ modelem dla innych stref w wielu miastach w Chinach.
W obrebie samych SSE zaczeto budowa¢ mniejsze strefy rozwoju o innych celach i
ramach dziatania. Na obszarze SSE stworzono liczne Economic and Technological
Development Zones (ETDZ), Bonded Areas oraz Strefy Przetworstwa Wywozowego,
ktore kreowaly nowe zachety dla inwestorow.

Pierwsze Economic and Technological Development Zones zostaty ~ utworzone
w 1984 roku. Liczba ETDZ systematycznie rosta i w 2013 roku wyniosta 198 stref na
poziomie krajowym, z czego 98 potozonych bylo na obszarach przybrzeznych.”* Poza
krajowymi ETDZ istnieje szereg ETDZ na szczeblu prowincjonalnym i miejskim. Na
podstawie réznic w potozeniu geograficznym 1 lokalnym poziomie rozwoju, ETDZ
mozna podzieli¢ na trzy typy. Pierwszy rodzaj kladzie nacisk na rozwijanie
najnowoczesniejszej technologii 1 pielggnowanie nowo powstalych gatezi przemystu.
Ten typ znajduje si¢ w rozwini¢tych metropoliach, ktére posiadaja solidng baze
przemystowa, wysoki poziom technologii oraz dobrze wyksztatcong kadre specjalistow.
Kolejny typ ETDZ to strefy nakierowane na handel migdzynarodowy. Zlokalizowane sa
w sasiedztwie portow oraz dobrze rozwinigtej infrastruktury. Trzeci rodzaj to ETDZ
wykorzystujace zasoby lokalne. Typ ten mozna dalej podzieli¢ na strefy energetyczne,
rolnicze oraz turystyczne. Strefy energetyczne budowane sg na obszarach zasobnych w
surowce energetyczne oraz na terenach sgsiednich. Strefy rolnicze czgsto okreslane sg
jako Modern Agriculture Development Zones lub Comprehensive Agricultural Zones.
Podstawowg dzialalnos$cig tych stref jest wspieranie funkcjonowania inzynierii rolnicze;,
przetworstwa produktéw rolnych, biotechnologii oraz turystyki ekologicznej. Strefy
turystyczne maja na celu rozwdj obiektow turystycznych oraz branz powiazanych,

W tym dziatalnosci kulturalne;j.”

0 Ibidem., s.2.
I United Nations Development Programme (2015): Comparative... op. cit., s. 44.
2 Swiss Business Hub China, Comparison... op.cit., s. 4.
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Mapa 2.2 Economic and Technological Development Zones w Chinach
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Zrédto: United Nations Development Programme (2015): Comparative...op.cit., 5.45

High and New Technology Industrial Development Zones sg podobne do ETDZ
ale w wigkszym stopniu koncertujg si¢ na innowacjach naukowych 1 technologicznych
poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne. Pierwsze TIDZ powstaly w 1992 roku, a
w 2015 roku ich liczba na poziomie krajowym wynosita 114 stref.”® Istnieje rowniez
wiele TIDZ na poziomie prowincjonalnym oraz miejskim. W High and New Technology
Industrial Development Zones wigksza szans¢ na rozwoj maja firmy startupowe, w
obrebie strefy wspierane sg rowniez innowacyjne projekty badawczo-rozwojowe. "

W obre¢bie Major Border Development Areas wyrdznia sie 5 kluczowych stref
rozwojowych, ktore znajduja si¢ w Dongxing (przy granicy z Wietnamem), Ruili(przy
granicy z Mjanmng), Mengla (przy granicy z Laosem), Manzhouli (przy granicy z Rosja)
oraz Erenhot (przy granicy z Mongolig).

3 lbidem., s. 4.
74 United Nations Development Programme (2015): Comparative... op.cit., S. 46.
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Mapa 2.3 Major Border Development Areas w Chinach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Swiss Business Hub China, Comparison... op.cit., s. 4.

Ponadto istniejg 72 krajowe porty graniczne, 28 miast granicznych, 17
przygranicznych stref wspotpracy gospodarczej oraz jedna transgraniczna strefa
wspolpracy gospodarczej Kazakhstan Horgos International Border Cooperation
Center.”> W Major Border Development Areas rzad zmniejsza kontrole nad odprawa
oraz nad eksportem 1 importem w portach granicznych. Upraszcza si¢ réwniez
rejestracj¢ przemystowa i handlowa w glownych obszarach przygranicznych. Rzad
zachgca takze do rozwoju przemyshu przetworczego oraz eksportu konkurencyjnych
towaréw. W Major Border Development Areas ustanawiane sg czesto pilotazowe strefy
turystyczne oraz wdrazana jest specjalna polityka wizowa.’®

Strefy Przetworstwa Wywozowego sa wykorzystywane do produkeji,
przetwarzania oraz montazu towaréw eksportowych. Pierwsze strefy powstaly w 2000
roku w 15 miastach w Chinach, dzi$ istnieje ich juz 58.7" Wszystkie lub wiekszo$é

produktéw wytwarzanych w strefach przeznaczona jest na eksport. Strefy Przetworstwa

7S Swiss Business Hub China, Comparison... op.cit., s. 4.
6 United Nations Development Programme (2015): Comparative... op.cit., s. 46.
7 Swiss Business Hub China, Comparison... op.cit., s. 6.
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Wywozowego sg stosunkowo mate i pozwalajg tylko firmom zorientowanym na
eksport mie¢ szanse mie¢ szanse inwestowania w ich obszarze.’

Parki logistyczne sg rozwijane w Srodowiskach miejskich aby utatwi¢ i rozwinaé
zarzadzanie ustugami logistycznymi. W oparciu o rodzaje ustug logistycznych mozna
podzieli¢ je na trzy kategorie: Regional Logistics Organization Parks, Commerce and
Trade Logistics Parks oraz Transport Hub Logistics Parks.”

Comperhensive Development Zones obejmuja powierzchnie kilkuset kilometréw
kwadratowych i wspierajg rozne gatezie przemystu. Po zakonczeniu ich rozwoju strefy
te przeksztalca si¢ w nowe miasta lub obszary miejskie. Przyktadem CDZ jest zatozona
w 1994 roku strefa Suzhou Industrial Park, ktéra zajmuje 3,4 % powierzchni miasta i
stanowi 7,4% ogotu mieszkancow Suzhou. Strefa odpowiada za 15% PKB regionu oraz
zostata uznana za najbardziej konkurencyjna strefe rozwoju w 2015 roku. &

Bonded Areas koncentruja si¢ na przetwarzaniu zorientowanym na eksport oraz
handlu tranzytowym, w ramach ktorego towary sa importowane z jednego kraju w celu
ich powtdrnego eksportu do innego kraju bez cta przewozowego. Import i eksport w
obszarze Bonded Areas podlega nadzorowi celnemu. Na towary z Bonded Areas nie
naktada si¢ podatku taryfowego i przywozowego. W przypadku towarow pochodzacych
1 wysylanych na rynek krajowy pobierane sg podatki odpowiadajace aktualnym
regulacjom w Chinach. Bonded Areas nie maja duzego wptywu na regionalny rozwoj
gospodarczy, stuza glownie jako punkt posredniczacy. 8t

Pilotazowe Strefy Wolnego Handlu (PSWH) staty si¢ baza testowa dla nowych
reform. Na obszarze strefy ztagodzono ograniczenia w zakresie wymiany waluty obcej
w zakresie wymiany waluty obcej 1 udzialu zagranicznego kapitatu w niektorych
sektorach ustugowych. Wprowadzono takze wykaz negatywny, ktory przestawia liste
sektorow, w ktorych inwestycje zagraniczne sa ograniczone. Dziatania te usprawnity i
przyspieszyty proces rejestracji firmy. Import 1 eksport towarow w PSWH nie znajduje
si¢ pod nadzorem celnym. PSWH dziata jak centrum logistyczne z duzg ilosSciag

wpltywajacych i wyptywajacych towaréw. Ponadto przemyst przetworczy w obrebie

78 United Nations Development Programme (2015): Comparative...op.cit., s. 47.
9 Swiss Business Hub China, Comparison... op.cit., s. 6.

8 United Nations Development Programme (2015): Comparative...op.cit0,. s. 52.
8 Ibidem., s. 46-47.
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strefy jest dobrze rozwinigty i prowadzi do regionalnego rozwoju gospodarczego.®?

Mapa 2.4 Pilotazowe Strefy Wolnego Handlu w Chinach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Seven new FTZs will accelerate opening-up
http://www.chinadaily.com.cn/china/2017-04/01/content_28764499 .html [dostep:10.04.2017]

Pierwsza PSWH zostata stworzona w 2013 roku w Szanghaju. Celem otwarcia
strefy bylo przetestowanie reform i innowacji instytucjonalnych oraz finansowych. W
2015 roku rzad chinski zdecydowat si¢ na otwarcie trzech kolejnych PSWH w prowincji
Guangdong i Fujian, oraz w mie$cie Tianjin. Strefa w Guangdongu obejmuje obszar 116
km? i integruje trzy istniejace strefy — Nansha New Area w Guangzhou, Qianhai and
Shekou Industrial Zone w Shenzhen oraz Hengin Subdistrict w Zhuhai. Priorytetem dla
Nansha New Area stal si¢ rozw0j logistyki morskiej, handlu migdzynarodowego oraz
ustanowienie nowoczesnej bazy przemystowej. W Qianhai and Shenkou Industrial Zone
rozwijane s3 ustugi finansowe, logistyczne oraz informacyjne, a takze ustugi w zakresie
nauki 1 technologii. Henqin Subdistrict natomiast koncentruje si¢ na rozwoju ustug

zwigzanych z turystyka, kultura oraz edukacjg.®®

82 Swiss Business Hub China, Comparison... op.cit., s. 2.
8China (Guangdong) Pilot Free Trade Zone http://www.china-
gdftz.gov.cn/en/ABOUT GDFTZ/Introduction/201502/t20150214 _587.html [dostep:10.04.2017
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Obszar Fujian Free Trade Zone zajmuje powierzchnie 118 km? i taczy trzy istniejace
strefy — Pingtan Subdistrcit, Fuzhou Subdistrict oraz Xiamen Subdistrict. W Fuzhou
priorytetem jest budowa zaawansowanej bazy produkcyjnej, ktéra odegra kluczowa rolg
w rozwoju Morskiego Szlaku Jedwabnego. W Pingtan Subdistrict istotng kwestig jest
rozwdj turystyki oraz zapewnienie udogodnien dla swobodnej wymiany handlowe;.
Cze$¢ w Xiamen ma sta¢ si¢ migdzynarodowym centrum wysytkowym oraz
regionalnym centrum handlowym i finansowym.®* Tianjin Free Trade Zone zajmuje
obszar 120 km? . Dzialalnoé¢ strefy ma odgrywaé znaczaca role w rozwoju regionu
Pekin-Tianjin-Hebei.®> Najnowsze PSWH powstaty w 2017 roku w prowincjach Henan,
Sichuan, Shaanxi, Liaoning, Hubei, Zhejiang oraz w miescie Chongqging. Wedlug
ogblnego planu rozwoju nowych stref, wydanego przez Rade¢ Panstwa, siedem PSWH
bedzie ustanowionych na wzor pierwszej strefy w Szanghaju. Po raz pierwszy strefy
PSWH powstang wewnatrz kraju, ma to przyspieszy¢ dalsze otwarcie kraju oraz
pobudzi¢ inicjatywe ,,Pasa i drogi”.%

Chiny rozpoczgty reformy otwarcia w 1978 roku jako eksperyment, ktoéry miat
na celu sprawdzenie skuteczno$ci reform rynkowych w kontrolowanym $§rodowisku.
Strefy ekonomiczne byly istotng cze$cia tej proby. Wladze chinskie postanowily nie
otwiera¢ calej gospodarki ale tylko pewne jej segmenty. Dlatego oprocz zwyktych
celow stref ekonomicznych, takich jak przycigganie inwestycji 1 technologii
zagranicznych, promowanie eksportu oraz generowanie zatrudnienia, jedng wazng misja
chinskich stref ekonomicznych bylo przetestowanie nowych polityk 1 instytucji
gospodarki rynkowej. Strefy ekonomiczne mialy istotny wklad do sukcesu
gospodarczego Chin. Przede wszystkim pierwsze z powodzeniem przetestowaty
gospodarke rynkowa i nowe instytucje oraz ustality wzorce dla reszty kraju. 8 Poniewaz
Chiny ponownie otworzyty si¢ na handel 1 inwestycje zagraniczne pierwsze strefy mialy
niemal natychmiastowy wptyw na chinska gospodarke. W 1981 roku cztery pierwsze
Specjalne Strefy Ekonomiczne stanowity 59,8% catkowitych inwestycji zagranicznych
w Chinach. 88

8 China ( Fujian) Pilot Free Trade Zone http://www.china-fjftz.gov.cn/html/en/ [dostep:10.04.2017]

8 China (Tianjin) Pilot Free Trade Zone http://en.china-tjftz.gov.cn/ [dostep:10.04.2017]

8Seven new FTZs will accelerate opening-up
http://www.chinadaily.com.cn/china/2017-04/01/content_28764499.html
[dostep:10.04.2017]

87 Zeng D., Global Experiences with Special Economic Zones : Focus on China and Africa, The
World Bank, Waszygton 2015, s.5.

8 Zeng D., Building engines for growth and competitiveness in China: Experience with Special
Economic Zones and Industrial Clusters, The World Bank, Waszyngton 2013, s. 9.
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Strefy ekonomiczne

Do roku 1992 pojecie otwartosci objeto caly region przybrzezny, a rézne typy stref
zaczely pojawiaé sie na terenie catego kraju. Ekonomicznie strefy znaczaco przyczynity
si¢ do krajowego PKB, zatrudnienia, eksportu oraz zwigkszyly naptyw zagranicznych
inwestycji i1 technologii. Ze wzgledu na duza liczbe réznych typoéw stref oraz trudnosci z
uzyskaniem najnowszych danych trudno jest nakres§li¢ doktadny wptyw stref na chinska
gospodarke. D.Z. Zeng szacuje, ze w 2007 roku gtowne strefy ekonomiczne na szczeblu
narodowym stanowily 21,8% chinskiego PKB.® Ponadto bezposrednie inwestycje
zagraniczne w gldwnych strefach (z wylaczeniem TIDZ) w 2007 roku stanowity 46%
catoéci.® Strefy s3 takze miejscem rozkwitu firm zajmujacych sie nowoczesng
technologia. W 2007 roku w 54 TIDZ znajdowata si¢ okoto potowa krajowych
przedsigbiorstw high-tech oraz placéwek naukowo-technicznych. Zarejestrowano tam
okoto 50 000 patentow, z czego ponad 70% zostalo zarejestrowanych przez firmy
krajowe.®! Nalezy zaznaczy¢, ze strefy nadal odgrywaja wazng role w rozwoju Chin. Rzad
chinski na przestrzeni ostatnich trzech dekad ciagle rozwija i modyfikuje strefy oraz

tworzy rézne typy i modele zarzadzania W ich obrebie.

8 Ibidem., s. 14.
0 1pidem., s. 14.
% Ibidem., s. 15.
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Rozdzial 3. DoSwiadczenia w zakresie rozwoju i reform w strefach w Shenzhen
i Szanghaju

3.1 Specjalna Strefa Ekonomiczna w Shenzhen

Cztery pierwsze Specjalne Strefy Ekonomiczne zostaty zatozone w 1980 roku 1 byty do
siebie stosunkowo podobne. Wszystkie obejmowaty duze obszary, w ramach ktérych
sprawdzano innowacyjne rozwigzania, ktére jezeli okazaty si¢ skuteczne zostaty
wdrazane na terenie catego kraju. Strefy celowo znajdowatly sie daleko od centrum
wladzy politycznej w Pekinie, minimalizujac potencjalne zagrozenia w przypadku
wystapienia jakichkolwiek problemow lub efektéw politycznych podczas ich
funkcjonowania. Strefa w Shenzhen byla jednak najistotniejszg i najbardziej wyjatkowa
sposrod pierwszych czterech SSE, jej sukces okreslany jest jako ,.cud Shenzhen”.%?
Powodem jej pioniersko$ci byla wigksza swoboda we wdrazaniu innowacji oraz
efektywno$¢ ich dziatania. W 1981 roku bezposrednie inwestycje zagraniczne w

pierwszych czterech SSE stanowily 59,8% ogotu bezposrednich inwestycji

zagranicznych w Chinach, z Shenzhen odpowiadajacym za 50,6 %.%

Wykres 3.1 PKB Shenzhen w latach 1980-2008
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Zeng D., Building engines for growth and competitiveness in
China: Experience with Special Economic Zones and Industrial Clusters, The World Bank, Waszyngton
2013, s.58

92 Shenzhen. UNESCO city of design http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001841/184151E.pdf
[dostep: 27.04.2017]

% Yeung Horace, a tale of two cities — the development and reform experiences of Shenzhen

and Shanghai, “Journal of Chinese Economic and Business Studies” 2015, Vol. 14, s. 375.
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Sukces Shenzhen widoczny jest rowniez w dynamicznym wzroscie gospodarczym od
1998 do 2008 roku PKB Shenzhen wzrosto z 4 milionow USD do 114,7 miliardow USD,
przy rocznej stopie wzrostu wynoszacej 26,7 %. Natomiast dochéd na mieszkanca
wzrost z 122,43 USD do 13 196 USD.** Wzrostowi ekonomicznemu towarzyszyta
strukturalna zmiana w gospodarce, widoczna przede wszystkim w szybkim spadku
znaczenia rolnictwa. Udzial sektora rolniczego w catkowitym PKB w Shenzhen spadt z
37 % w 1979 roku do 4,1% w 1991 roku, a nastgpnie do 0,1 % w 2012 roku. Spadek
znaczenia rolnictwa zostal zrekompensowany wzrostem wudzialu w sektorze
przemystowym (z 20,5% w 1979 roku do 44,3% w 2012 roku) oraz w sektorze
ushugowym (z 42,5% w 1979 roku do 55,6% w 2012 roku).®® Na przestrzeni 30 lat
Shenzhen stworzyto gospodarke zorientowang na eksport. Od 1979 do 2007 roku

wolumen handlu wzrdst z 17 miliardéw USD do 285,7 miliardow USD.%

Wykres 3.2 Zmiany w strukturze gospodarki Shenzhen w latach 1979-2012
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Yeung Horace, a tale... op.cCit., 5.374.

% Zeng D., Building engines for growth and competitiveness in China: Experience with Special Economic
Zones and Industrial Clusters, The World Bank, Waszyngton 2013, s. 58.

% Yeung Horace, a tale... op.cit., s.374.

% United Nations Development Programme (2015): Comparative...op.cit. S. 52.
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Przed stworzeniem SSE i osiggnigciem przez Shenzhen wyzej wymienionych
sukcesow, miasto bylo mala wioska rybacka z 30 000 mieszkancami i z gospodarka
opartg gtownie na rolnictwie i rybotéwstwie. W 1979 roku udziat Shenzhen w PKB
prowincji Guangdong wynosil jedynie okoto 1%.°" O wyborze Shenzhen na miejsce
powstania nowej strefy zadecydowala jego blisko§¢ do Hongkongu, kluczowego
obszaru, z ktorego Chiny miaty nauczy¢ si¢ kapitalistycznych sposoboéw wzrostu
gospodarczego 1 innowacyjnych metod zarzadzania nowoczesng metropolig. Poza
odpowiednim potozeniem rzad chinski wybral Shenzhen na miejsce pierwszej strefy ze
wzgledu na to, ze mata wioska rybacka miala najmniejsze opory wobec kazdej nowe;j
zmiany instytucjonalnej.®® W ciggu kilku lat Shenzhen stalo sie modelem reform i
otwarcia, a jego doswiadczenia staly si¢ cennymi przyktadami dla catych Chin.
Kluczowe dla sukcesu Shenzhen byly wdrozone przez rzad reformy gospodarcze i
instytucjonalne, wprowadzenie preferencyjnych polityk dla inwestorow oraz zachety dla
utalentowanych specjalistow.

W rozwoju Shenzhen waznym punktem bylo przekazanie wiadzy na szczebel
lokalny. Rzad centralny pozwolil wladzom prowincji na podj¢cie pierwszego kroku we
wdrazaniu specjalnych i1 bardziej elastycznych polityk w zakresie reform i1 procesie
otwarcia. Samorzady otrzymaty wieksza swobode w prowadzeniu handlu zagranicznego,
zwigkszaniu wymiany walutowej oraz przyspieszaniu rozwOju gospodarek lokalnych.
Dodatkowo rzad centralny rozszerzyt wtadze rzadu prowincji Guangdong oraz wtadz
SSE w takich obszarach jak planowanie, ustalanie cen, zarzadzanie przedsigbiorstwami
oraz okreslanie wynagrodzen za prace. Rzad centralny nie tylko zachgcal do innowacji
w zakresie polityki, ale takze w pelni uznawal dobrze funkcjonujace programy.
Specjalne traktowanie przez rzad centralny bylo kluczowe dla utrzymania spojnosci
innowacji politycznych i zapewnienia rozwoju. Decentralizacja z powodzeniem
zwickszyla tempo otwarcia w Shenzhen.%

Z perspektywy reform gospodarczo-spotecznych, rozwdj Shenzhen mozna
podzieli¢ na cztery etapy. Pierwszy etap rozwoju trwal od 1980 do 1985 roku. Od

samego poczatku wiadze uznaty, ze przyciagnigcie inwestycji zagranicznych wymaga

% Lu Ren, Chinese Special Economic Zones as Clusters a Case Study of Shenzhen’s Modern Service
Clusters, University of Norland 2008, s. 34.

9 United United Nations Development Programme (2015): Comparative... s. 50.

% Yejoo Kim, Chinese-led SEZ’s in Africa: are they a driving force of China’s soft power?,
Stellenbosch University 2013., s. 15-16.
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opracowania od podstaw odpowiedniej infrastruktury przemystowej i handlowej, w tym
drég, portow, elektrowni i innych obiektow uzytecznosci publicznej. W pierwszej fazie
rozpoczeto tez regulacje zwigzane z polityka mieszkaniowg. Shenzhen byto pierwszym
miastem w Chinach, ktére zaoferowato komercyjne grunty mieszkalne.!® W latach
1980-1984 Shekou Industrial Park, jeden z obszarow przemystowych w Shenzhen,
wprowadzil mieszkania witasnosciowe dla pracownikow. Od tego czasu Shenzhen
peito role pola testowego dla reform systemu mieszkaniowego w Chinach 1 stwarzato
wzory, ktére byly powtarzane na terenie catego panstwa.’®® W 1980 roku rozpoczeto
takze reforme¢ systemu cen zaczynajac od rozluznienia kontroli nad cenami.
Zamierzeniem rzadu centralnego byto stworzenie mechanizméw, za posrednictwem
ktorych podaz i popyt nawzajem na siebie wptyna i ureguluja ceny towarow. W 1984
roku z Shenzhen wycofano kupony na Zzywno$¢ oraz odziez. Dzigki sukcesowi
eksperymentu przeprowadzonego w Shenzhen kupony zaczeto usuwacé z catego kraju, w
konsekwencji czego do 1994 roku zniknety z catych Chin.'% Drugi etap rozwoju trwat
od 1986 do 1995 roku. Przeprowadzono wowczas szereg regulacji dotyczacych
zawierania umow, udziatow w spotkach, przenoszenia praw wiasnosci, bankructwa,
finansowania, bankowosci, podatkéw oraz handlu miedzynarodowego.®® Na przyktad
w 1986 roku w Shenzhen po raz pierwszy sprywatyzowano przedsiebiorstwa
panstwowe. Natomiast w 1990 roku Shenzhen stato si¢ pierwszym miastem w Chinach,
ktére umozliwilo panstwowym przedsigbiorstwom wejscie na gieldg, zarowno w kraju,
jak i za granica.'® Dodatkowo rozpoczeto reformy systemu finansowego. W 1987 roku
otwarto Shenzhen Development Bank czyli regionalny bank bedacy wiasno$cia rzadu,
przedsiebiorstw 1 0osob prywatnych. Wydarzenia te oznaczaly zakonczenie monopolu
panstwowego W Chinach w systemie finansowym.'® Trzecia faza trwata od 1992 do
1997 roku 1 dotyczyta regulacji zwigzanych z zatrudnieniem 1 wynagrodzeniami, opieka

socjalna, zarzadzaniem budynkami publicznymi oraz dalszg prywatyzacja

100 Shen Xiaofang, Xu Songming, China: Shenzhen Special Economic Zone as a Policy Reform Incubator
for Urban Land Market Development, w: Shen X.(red.), Untying the Land Knot Making Equitable,
Efficient, and Sustainable Use of Industrial and Commercial Land, The World Bank, Waszyngton
2012, s. 88.

1017eng D., Building... op.cit., s. 64.

102 1bidem., s. 64.

103 Ng Mee Kam, Theorising Urban Planning in a Transitional Economy: The Case of Shenzhen,

People'sRepublic of China, “The Town Planning Review” 2004, vol. 75, 5.184.

104 Zeng D., Building... op.cit., s. 69.

105 1bidem., s. 65.
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przedsigbiorstw panstwowych.!® W 1992 roku rzad Shenzhen, aby chroni¢
pracownikow o niskich dochodach, wprowadzit nowe regulacje w kwestii placy
minimalnej.’%” Ostatnia faza polegala na dalszym poglebianiu reform, ktore miaty
przyczyni¢ si¢ do poprawy S$rodowiska inwestycyjnego. Rzad Shenzhen stworzyt
jednolita platforme¢ internetowg dla zamowien rzadowych w celu zwigkszenia
przejrzystosci i efektywnosci oraz zapobiegania korupcji. Dodatkowo kontynuowano
wprowadzanie usprawnien w sektorze opieki spotecznej. W 2001 roku Shenzhen stato
si¢ pierwszym miastem, ktore zapewnito pracownikom $wiadczenia emerytalne.
Nastepnie srodek ten zastosowano w catym kraju, a krajowy system opieki spolecznej
zostal ustanowiony na podstawie dos§wiadczenia Shenzhen, 1%

Wiadze centralne i lokalne zapewnity wiele zachet, ktore sktonilty inwestorow do
inwestowania w Shenzhen. Przedsigbiorcom zagwarantowano uproszczone procedury
administracyjne, elastyczno$¢ w zatrudnianiu pracownikdéw, usprawniong odprawe
celng, obnizone stawki celne na importowane towary oraz ulgi podatkowe.!®® Na
przyktad stawka podatku dochodowego dla 0s6b prawnych wynosita 30% w przypadku
firm krajowych i 15% w przypadku firm z kapitalem zagranicznym. W 2008 roku
wprowadzono jednak reformy podatkowe, ktore ustalily jednolite stawki podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w wysokosci 25%. Ujednolicona stopa opodatkowania
znaczaco zmniejszyta obcigzenia podatkowe firm krajowych, zwigkszyla jednak
opodatkowania firm zagranicznych, ktore do tej pory podlegaly preferencyjnemu
systemowi opodatkowania.''® Uprzywilejowaniem cieszyly si¢ takze przedsicbiorstwa
high-tech. Na przyktad firmy tworzace oprogramowania mogty korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku dochodowego przez 5 lat oraz z ulg podatkowych przez kolejne 5 lat.}'t Aby
przyciagnac inwestycje wprowadzono tez specjalne ulgi dotyczace uzytkowania ziemi.
Certyfikowane przedsigbiorstwa zorientowane na eksport oraz firmy high-tech ptaca
tylko polowe optat za uzytkowanie gruntow przemystowych przez pierwsze pigc lat.
Dodatkowo przedsigbiorstwa zaawansowanych technologii oraz o$rodki zajmujace si¢
projektami badawczymi sg zwolnione z opfat transakcyjnych pobieranych z tytutu

przeniesienia praw do uzytkowania gruntow, optat rejestracyjnych oraz optat

106 Ng Mee Kam, Theorising... op.cit., s. 188.

107 Zeng D., Building... op.cit., s. 65.

108 1hidem., s. 71.

109 United Nations Development Programme (2015): Comparative... op.cit., 50.
110 Swiss Business Hub China, Comparison... op. cit., s. 2.

11 Zeng D., Building... op.cit. s. 78.
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handlowych. Wreszcie, nowo zakupione nieruchomosci, ktére zostaly nabyte w celu
ustanowienia firmy high-tech sa zwolnione z podatku od nieruchomosci przez pigc lat
poczawszy od daty zakonczenia zakupu.'?

Aby przyciagna¢ utalentowanych specjalistow, rzad Shenzhen podjal szereg
konstruktywnych inicjatyw. Obejmuja one utworzenie firm zajmujacych si¢ rekrutacja,
stworzenie programu ewaluacji pracownikéw oraz organizowanie "spotkan talentow".
Programisci z wyzszym wyksztatceniem, kierownicy wyzszego szczebla oraz autorzy
waznych wynalazkéw wraz z matzonkami i dzieémi mogg zosta¢ zarejestrowani jako
rezydenci Shenzhen i by¢ zwolnieni z oplat za rozbudowe infrastruktury miejskie;j.
Realizacja tych inicjatyw przyciagnela utalentowanych specjalistow z Chin 1 z
zagranicy.!

Pomimo olbrzymiego sukcesu, Shenzhen musialo stawi¢ czota wielu
wyzwaniom zwigzanym z dalszym rozwojem. Szczegolnie we wczesnym etapie reform
gléwnym celem stal sie wzrost gospodarczy przy jednoczesnym zaniedbaniu
spotecznych aspektéw rozwoju takich jak opieka zdrowotna, edukacja oraz system
ubezpieczen spotecznych. Po pierwsze preferencyjne polityki podatkowe dla inwestycji
zagranicznych prowadzity do konfliktu intereséw w odniesieniu do inwestycji
zagranicznych i inwestycji krajowych. W konsekwencji przedsigbiorstwa staraty sie
znalez¢ sposoby, aby unikng¢ obcigzen podatkowych poprzez ustanowienie falszywych
spotek. Wraz z rozwojem SSE 1 zwigzanym z tym wzrostem liczby mieszkancow
roznice migdzy podaza a popytem w odniesieniu do gruntéw, wody, energii
elektrycznej i innych zasobow staly si¢ coraz bardziej widoczne. Po drugie wraz ze
wzrostem gospodarczym nastgpila znaczna degradacja Srodowiska naturalnego.
Poniewaz utrzymanie dobrej jakosci srodowiska wptywa bezposrednio na zdolno$¢
miasta do przyciagania zewngtrznych zasobow, dlatego tez poprawa jakosci Srodowiska
stata si¢ jednym z gléwnych priorytetow miasta. Po trzecie naptyw ludzi z obszaréw o
roznym pochodzeniu kulturowym spowodowat konflikty wewnatrz spoteczenstwa,
ktére wymagaja czasu na rozwigzanie 1 moga wymaga¢ znacznych wysitkéw
koordynacyjnych.t4

Wszystkie pierwsze cztery SSE rozpoczety transformacje z podobnych

poziomow jednak wyniki Shenzhen byty najbardziej spektakularne.

112 |bidem., s. 80.
113 1pidem., s. 79.
114 1pidem., s. 79.

44



Doswiadczenia w zakresie rozwoju i reform w strefach w Shenzhen i Szanghaju

Z biegiem czasu miasto stato si¢ krajowa bazg produkcji niskonaktadowych produktow
elektronicznych. Sukcesywnie podlegalo modernizacji i stato si¢ centrum najnowszej
technologii i baza wiodacych krajowych firm high-tech.!*® Po latach rozwoju, Shenzhen
stalo si¢ jednym z najwazniejszych miast w Chinach oraz gléwnym osrodkiem badan i
rozwoju. Dzi$ jest czwartym najwickszym portem kontenerowym na $wiecie, posiada
czwarte co do wielkosci lotnisko w Chinach oraz znajduje si¢ z czotowce chinskich

miast wybieranych przez turystow.!®

3.2 Szanghajska Pilotazowa Strefa Wolnego Handlu

Projekt powstania strefy Szanghajskiej Pilotazowej Strefy Wolnego Handlu (SPSWH)
zostal zatwierdzony przez Radg¢ Panstwa w sierpniu 2013 roku, a 29 wrzes$nia tego
samego roku nastagpilo jej oficjalne otwarcie. Strefa znajduje si¢ w dzielnicy Pudong i
poczatkowo obejmowata obszar 29km?. Pierwotnie SPSWH stworzona byla z czterech
istniejagcych juz stref Bonded Area (Waigaoqiao Free Trade Zone, Waigaoqgiao Free
Trade Logistics Park, Yangshan Free Trade Port Area oraz Pudong Airport Free Trade
Zone). Obszar ten zaprojektowany zostal W celu magazynowania towarow, obstugi
handlu oraz eksportu. Budowana jest tam rowniez baza dla nowoczesnego rozwoju
logistyki migdzynarodowej. 28 grudnia 2014 roku Rada Panstwa zatwierdzita wlaczenie
do SPFTZ obszaru Lujiazui Financial Zone, Jingiao Development Zone oraz Zhangjiang
High Tech Park, powickszajac teren strefy do 121 km?.1*/

Luijiazui Financial Zone jest sercem szanghajskiego miedzynarodowego
centrum finansoOw. Znajduja  si¢ tam przede wszystkim instytucje finansowe
I ubezpieczeniowe, oraz banki chinskie i zagraniczne. Jingiao Development Zone
koncentruje si¢ na reformach administracyjnych i finansowych, atakze tworzeniu
atrakcyjnego otoczenia biznesowego utatwiajacego handel. W Zhangjiang High Tech
Park rozwijana jest przede wszystkim biotechnologia, farmaceutyka oraz
mikroelektronika. Znajduja si¢ tam laboratoria oraz stacje badawcze, w ktérych
prowadzone sa innowacyjne badania. Utworzenie nowego rodzaju strefy bylo

postrzegane przez media jako najwazniejsza proba reform od czaséw utworzenia

115Yeung Y, Lee J.,, Kee G., China's Special Economic Zones at 30, “Eurasian Geography and
Economics” 2009, Vol. 50, s. 230.

16z6ng D., Building... s. 58.

117Shanghai Free Trade Zone Introduction http://en.shftz.gov.cn/about-
ftz/introduction/ [dostep:1.05.2017]
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Specjalnych Stref Ekonomicznych w 1980 roku, a jej potencjat porownywano do strefy
w Shenzhen. 18

Mapa 3.1 Szanghajska Pilotazowa Strefa Wolnego Handlu
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Zrodho: Shanghai Free Trade Zone Location http:/en.chinashftz.gov.cn/AboutFTZ/Location
[dostep:1.05.2017]

Nieprzypadkowo na miejsce utworzenia nowego rodzaju strefy wybrano
Szanghaj. Miasto, ktore zaymuje 0,06% powierzchni Chin w 2013 roku wygenerowato
PKB stanowiace 3,8% PKB catego kraju. Dodatkowo import i eksport w Szanghaju

118 Shanghai free-trade zone launched http://www.bbc.com/news/business-24322313 [dostep:1.05.2017]
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stanowil w 2013 roku 19,5% catkowitego importu i eksportu Chin, a bezposrednie
inwestycje zagraniczne odpowiadaty za 14,3% wszystkich bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Panstwie Srodka.''® Dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu oraz
dynamicznej integracji z gospodarka Swiatowa Szanghaj jest metaforycznie okreslany
jako glowa smoka. Ma to symbolizowaé¢ jego kluczowa role w przewodzeniu
Chinami.'?® Ponadto miasto to byto centrum wielu historycznych wydarzeni. Intensywny
rozwo6j Szanghaju rozpoczal si¢ po wojnach opiumowych wraz z podpisaniem traktatu
nankinskiego.'?! Zagraniczni inwestorzy zakladali w Szanghaju swoje firmy oraz
zatrudniali lokalnych ludzi. Z tego powodu, robotnicy tam pracujacy historycznie mieli
wiecej kontaktu z cudzoziemcami niz w innych regionach Chin, a ludzie w Szanghaju
stali sie bardziej otwarci na zewnatrz.'?2 W krotkim czasie Szanghaj stat si¢ jednym z
najbardziej kosmopolitycznych miast na $wiecie. Do roku 1935 prawie 30%
najwazniejszych bankow zagranicznych otworzyta w Szanghaju swoje oddziaty. Miasto
stato si¢ najwickszym miedzynarodowym centrum finansowym na Dalekim Wschodzie
z 28 zagranicznymi biurami bankowymi oraz 58 centralami bankéw krajowych. 123
W 1936 roku zagraniczny handel w Szanghaju stanowil 55% zagranicznego handlu
Chin.1?* Miasto w delcie rzeki Jangcy stato sic oknem na $wiat, przez ktoére do Chin
docierata kultura zachodnia. Po dojsciu do wladzy Komunistycznej Partii Chin w 1949
roku Szanghaj zaczat podupada¢. Kojarzony byt z sukcesem kapitalizmu a komunisci

postrzegali go jako niechlubne dziedzictwo okresu potkolonialnego.*?®

Wigkszos¢
szanghajskich przedsigbiorcow wraz ze swoimi firmami zmuszona byta przenies¢ si¢ do
Hongkongu. Szanghaj, miasto specjalizujagce si¢ w przemysle lekkim, zostato
zamienione w socjalistyczne miasto przemystu cigzkiego. Nastgpito zamknigcie
Szanghaju na §wiat zewnetrzny, a z miasta zniknelo wszystko co kojarzone byto z

kapitalizmem i nowoczesnos$cig. Podczas rewolucji kulturalnej w 1966 roku Szanghaj

119 Yao Daging, Whalley J. The China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone: Background, Developments

and Preliminary http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/twec.12364/full s. 7 [dostep: 17.03.2017]
120 Lj Cheng, Reclaiming the “Head of the Dragon”: Shanghai as China’s Center for International

Finance and Shipping. “China Leadership Monitor” 2009, Issue 28, s. 1.

121 Traktat nankinski podpisany 29 sierpnia 1842r. Na jego mocy Chiny zostaly zmuszone na otwarcie
5 portéw (Kanton, Ningbo, Xiamen, Fuzhou, Szanghaj) na handel zagraniczny.

122 Bin Xue Sang, Pudong: Another Special Economic Zone in China?-An Analysis of the Special
Regulations and Policy for Shanghai's Pudong New Area, “Northwestern Journal of International
Law & Business” 1993, Vol 14, s. 135.

123 | ai K., Developing Shaghai as an international financial centre: progress and prospects, China
Policy Institute, Nottingham 2006, s. 3.

1241bidem., s. 20-23.

125|bidem., s. 3.
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byl centrum maoistowskiego radykalizmu lewicowego.!?® Dawne centrum gospodarcze
Chin stato si¢ baza dzialalnosci politycznej Bandy Czworga'?’, tworzacej opozycje
wobec elit wladz w Pekinie. Po $mierci Mao w 1976 roku, radykalna administracja
Szanghaju zostala zastgpiona, a glownym celem nowej wladzy nie bylo ozywienie
gospodarcze Szanghaju ale oczyszczenie biurokracji z sympatykow lewicy.'?® Podczas
gdy Chiny zaczety powoli rusza¢ naprzod, ekonomiczna sita napedowa Szanghaju,
obcigzona problemami politycznymi, znacznie ostabta. Deng Xiaoping rozpoczat
polityke otwarcia w 1978 roku, wtedy tez zaczely powstawaé pierwsze Specjalne Strefy
Ekonomiczne w Chinach. Podczas gdy potudniowe Chiny cieszyly si¢ szczegdlnymi
przywilejami, Szanghaj po raz pierwszy od 1840 roku tracit swdj prymat wsrod
chinskich miast.’?® Nieuchronne odrodzenie najpotezniejszego miasta w Chinach byto
jednak tylko kwestig czasu. W 1984 roku Szanghaj odzyskat utracong szanse, gdy rzad
ogtlosil otwarcie 14 miast przybrzeznych. W nastepnym roku rzad pekinski mianowat na
burmistrza Szanghaju Jiang Zemina, a sekretarzem szanghajskiego Komitetu KPCh
zostal Zhu Rongji. Te dwie nominacje okazaty si¢ kluczowe dla rozwoju Szanghaju.
Dzigki nim miasto uzyskato bezposrednig reprezentacje w najwyzszych szczeblach
struktury politycznej w Pekinie. Prawie natychmiast Szanghaj zaczal otrzymywaé
przywileje finansowe poréwnywalne z przywilejami miast na poludniu Chin.
Ostatecznie w 1990 roku zdecydowano si¢ na utworzenie w Szanghaju strefy na wzor
Specjalnych Stref Ekonomicznych.

29 wrzes$nia 2013 roku minister handlu, Gao Hucheng, wymienit trzy powody,
ktore zawazyly na wyborze Szanghaju na miejsce powstania nowej strefy.!® Po
pierwsze, istnieja tam dobre podstawy, takie jak otwarta gospodarka oraz duza
agregacja miedzynarodowego biznesu. Oznacza to, ze nowo powstata strefa moze by¢
prowadzona na wysokim standardzie, w S$rodowisku z migdzynarodowym
doswiadczeniem. Po drugie, w Szanghaju istnieja bardziej skuteczne mechanizmy
regulacyjne oraz wigksze doswiadczenie w zarzadzaniu. Trzecim powodem jest

lokalizacja. Szanghaj potozony jest w regionie rzeki Jangcy z rozleglym zapleczem

126 Seitz K., Chiny powr6t olbrzyma, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2013, s. 235.
127 Banda czworga — Jiang Qing, Zhang Chungiao, Wang Hongwen oraz Yao Wenyuan. Czwoérka

skrajnie lewicowych cztonkéw KPCh.
128 Denison E., Building Shangahi. The story of China’s Gateway, John Wiley & Sons, 2006, s.208.
129 |hidem., s. 209.

130 g% &R 35 13 _BAERESA PRI Shangwu bu: xuanze Shanghai jianli zimaoqu de san dianli)
http://news.cnfol.com/130930/101,1281,16071633,00.shtml [dostep:1.05.2017]
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ekonomicznym, dzigki czemu moze promowaé rozwoj 1 otwarcie w wigkszym
stopniu.t*!
Istotny jest takze czas, w ktorym zdecydowano si¢ na utworzenie Szanghajskiej

Pilotazowej Strefy Wolnego Handlu. Inicjatywa SPSWH zostata stworzona przez rzad
Li Keqianga w czasie prezydentury Xi Jinpinga, w momencie kiedy Chiny znalazty si¢
obliczu wielu wyzwan ekonomicznych spowodowanych niestabilng i skomplikowang
sytuacja gospodarczg zardwno wewnatrz kraju jak i na arenie mi¢dzynarodowej. W
ostatnim dziesigcioleciu wynik makroekonomiczne Chin odzwierciedlaja wysokie
inwestycje krajowe, zalezno$¢ od rynku zagranicznego oraz niski wskaznik konsumpcji
wewnetrznej.?32 W 2001 roku wskaznik oszczednosci krajowych brutto do PKB wynosit
38,4% czyli ponad 2/3 wigcej niz wskaznik §wiatowy wynoszacy 22,8%. W 2006 roku
wskaznik ten wzrost do 50,7% i od tego czasu utrzymuje si¢ na poziomie ponad 50%.1%
Ponadto, Chiny w dalszym ciggu pozostajg gldéwnym kierunkiem dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych. W 2001 roku naptyw netto bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Chin wyniost 44,2 miliardéw dolaréw, czyli 6,1% S$wiatowego
wyniku. W 2013 roku naptyw wzr6st do 348 miliardow dolarow i odpowiadat juz za
24,2% $wiatowego rynku. Wysokie inwestycje oraz niska konsumpcja wewngtrzna
spowodowaty przeznaczenie produkcji na eksport. Eksport towarow 1 ustug wzrdst z
400 miliardoéw dolarow w 2001 roku do 1,92 bilionéw dolaréw w 2013 roku. Chociaz
wymienione powyzej osiggni¢cia ekonomiczne sa powszechnie uznawane, obecny
model rozwoju Chin ma wady 1 nie moze utrzymac¢ si¢ w nadchodzacych latach. Odkad
Chiny staty si¢ drugg co do wielko$ci gospodarkg na Swiecie nie mogg powielac $ciezKi
rozwoju stosowanej gdy gospodarka Chin byta stosunkowo niewielka.3* Dodatkowo do
tej pory rozwoj ekonomiczny Chin odbywat si¢ kosztem degradacji srodowiska. Wedlug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, powietrze w chifiskich miastach nalezy do najbardziej
zanieczyszczonych na $wiecie.'® Nowy rzad znalazt sie w obliczu nowego wyzwania
polegajacego na stworzeniu zréwnowazonego rozwoju. Rozbudowa SPSWH ma

odgrywac gtowna role w kolejnych reformach i sta¢ si¢ symbolem nowego modelu

181 Zhu Shaoming, Introduciton to China(Shanghai) Pilot Free Trade Zone, Coalition for
Peace&Ethics Working Papers 2014, s. 2-3.

132 Yao Daqing., Whalley J. The China... op.cit. s. 4.

133The World Bank Database
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDS.TOTL.ZS?locations=CN [dostgp:1.05.2017]

133 Yao Daqing., Whalley J. The China... op.cit. s. 5.

135World Health Organization Database http://maps.who.int/airpollution/ [dostep:1.05.2017]
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rozwoju w nastepnych dziesigcioleciach, ktory przyczyni si¢ do realizacji chinskiego
snu. 3¢

Szanghajska Pilotazowa Strefa Wolnego Handlu jest wazna czeScig strategii
rozwoju, polegajaca na dalszym otwarciu i liberalizacji gospodarki. Jednak jako Stefa
pilotazowa SPSWH nie koncentruje si¢ na generowaniu obrotéw handlowych oraz
inwestycji zagranicznych ale na innowacjach instytucjonalnych. Strefa ma by¢ rowniez
miejscem, gdzie zostang zapoczatkowane reformy systemu finansowego. Celem strefy
jest intensyfikacja wiarygodnosci chinskich metod oraz procedur prawnych i w efekcie
usprawnienie wspOlpracy gospodarczej Chin z zagranicg. Reformy prawne i
gospodarcze przetestowane w SPSWH majg stuzy¢ jako praktyczne doSwiadczenia i w
przysztosci maja by¢ odzwierciedlane 1 powtarzane w innych czeséciach kraju. Ponadto,
projekt SPSWH zaktada podjecie krokéw majacych na celu ulepszenie dziatania stuzb
celnych, utatwienie procedur administracyjnych oraz uefektywnienie mechanizméw
regulacyjnych. Duzy nacisk ma by¢ potozony na testowanie regulacji prawnych
dotyczacych ochrony wtasnosci intelektualnej. Szanghajska Pilotazowa Strefa Wolnego
Handlu ma odpowiada¢ za szersze otwarcie na inwestycje, szczeg6lnie w obrgbie
sektorow ustugowych (Tabela 3.1). Na terenie strefy maja dziata¢ firmy z kapitalem
krajowym oraz kapitalem zagranicznym. Dlatego prawo w strefie dostosowane jest do
migdzynarodowych standardéw. Ostatecznie rozwigzania zastosowane w SPSWH maja
pomdc w transformacji 1 modernizacji gospodarki, a takze dalszej integracji Chin z
miedzynarodowym systemem prawnym. 13/

W celu usprawnienia dzialania strefy utworzono osobne instytucje prawe. 22
pazdziernika 2013 roku zdecydowano si¢ na otwarcie sadu arbitrazowego, ktory ma
zapewni¢ ustugi arbitrazowe 1 konsultacyjne. Innowacje sadu arbitrazowego obejmuja
wprowadzenie arbitrazu w nagtych wypadkach oraz powiazanie arbitrazu z mediacja. 5
listopada 2013 roku w SPSWH powstal specjalny sad, ktoéry orzeka w sprawach
dotyczacych handlu, wiasno$ci intelektualnych i nieruchomo$ci powigzanych ze

strefg. 138

1%8Shanghai Free Trade Zone Introduction http://en.china-shftz.gov.cn/About-FTZ/Introduction/ [dostep:
01.05.2017]

187Xiang Gao, Jiang Huiqin, The Trend of China’s Foreign Investment Legal System From the
perspective of the China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone w Song L.(red.) China’s Domestic
Transformation in a Global Context, ANU Press, Canberra 2015, s.417.

138 |bidem., s.417.
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Tabela 3.1 Obszary poddane szerszemu otwarciu w obrebie SPSWH

Sektory ustugowe Reformy otwarcia
Uslugi finansowe 1. Ustugi bankowe
» Umozliwienie zagranicznym instytucjom finansowym
ustanowienia bankéw zagranicznych w SPFTZ
» Zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci na terenach
przybrzeznych dla wykwalifikowanych chinskich bankow
Profesjonalne ubezpieczenia zdrowotne
* Zezwolenie na otwarcie instytucji zajmujacych si¢
profesjonalnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi, ktore sg w catosci
wiasnoscig podmiotu zagranicznego

>

[u—

Uslugi transportowe . Transport fadunkéw oceanicznych
» Ztagodzenie ograniczen dotyczacych udziatu zagranicznego
kapitalu w miedzynarodowych spotkach zeglugowych
Uslugi przemystowe 1. Telekomunikacja
i handlowe * Umozliwienie zagranicznym przedsigbiorcom prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w wyznaczonych sektorach
telekomunikacyjnych
2. Sprzedaz konsol do gier
» Umozliwianie zagranicznym przedsigbiorstwom produkcji
i sprzedazy konsol do gier
Uslugi profesjonalne 1. Ushlugi prawne
* Badanie mechanizméw majacych na celu zwigkszenie wspotpracy
miedzy chinskimi firmami prawnymi a zagranicznymi firmami
prawnymi
2. Badanie zdolno$ci kredytowe;j
* Umozliwienie zagranicznym firmom ustanowienia dziatalnosci
polegajacej na badaniu zdolnosci kredytowej
3. Agencje turystyczne
* Umozliwienie spotkom chinsko-zagranicznym otwarcia agencji
w celu $wiadczenia zagranicznych ustug turystycznych (z
wyjatkiem Tajwanu)
4. Agencje HR
* Umozliwienie spotkom chinisko-zagranicznym otwarcia agencji
HR (pod warunkiem, ze udziaty zagraniczne nie przekraczaja
70%)
* Umozliwienie firmom z Hongkongu i Makau na ustanowienie
catkowicie niezaleznych agencji
* Zmnigjszenie minimalnego kapitatu zarejestrowanego dla
zagranicznych agencji HR z 300 000 USD do 125 000 USD

Ushugi kulturalne 1. Agencje artystyczne
* Umozliwienie W cato$ci zagranicznym przedsigbiorstwom
otwierania agencji
Uslugi socjalne 1. Edukacja
* Umozliwienie spétkom chinsko-zagranicznym otwarcia placowek
edukacyjnych
2. Ustugi medyczne
* Umozliwienie W catosci zagranicznym przedsigbiorstwom
otwierania placowek medycznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Insights of China (Shanghai.) Pilot Free Trade Zone
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -FTZ-Interpretation-en/$FILE/EY-FTZ-Interpretation-
en.pdfs.10 [dostep: 01.05.2017]
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Jedna z innowacji wprowadzong w strefie jest przyjecie ,,wykazu negatywnego”,
co jest zasadniczg zmiang w zarzadzaniu inwestycjami zagranicznymi w Chinach. W
2013 roku Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin zapewnit, Ze ustanowiony
zostanie jednolity system dostepu do rynku. Sektory inwestycji niewymienione na
wykazie negatywnym sg otwarte dla zagranicznych inwestorow i1 podlegaja oni takiemu
samemu traktowaniu jak inwestorzy krajowi. Pierwszy ,,wykaz negatywny” zostat
opublikowany w 2013 roku. Konsekwencja jego wprowadzenia byto skrocenie czasu
potrzebnego do zatwierdzenia inwestycji. W 2014 roku do ,,wykazu negatywnego”
wprowadzano poprawki aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 ujednolici¢ przepisy Z
powszechnie uznanymi zasadami migdzynarodowymi. Z nowego wykazu usunigto
cze$¢ sektorow otwierajac wigcej obszarow dla inwestycji zagranicznych. Dodatkowo
zwiekszono przejrzystos¢ dostarczajac wiecej szczegotow.

21 lutego 2014 roku bank centralny Chin wydal przepisy wspierajace
transgraniczne wykorzystanie RMB w SPSWH. 22 maja 2014 roku do strefy
wprowadzono wolnostrefowe rachunki ptatnicze, w ramach ktorych zostala zapewniona
petna wymienialno$¢ yuana oraz umozliwiony przeplyw walut na konta zagraniczne.

Analiza wplywu SPSWH jest trudna poniewaz strefa istnieje stosunkowo krotko.
Z jednej strony SPSWH jest postrzegana jako najbardziej znaczacy wysilek Chin w
reformie gospodarczej od 1978 roku i uzyskala wsparcie ze strony czolowych chinskich
liderow, w tym prezydenta Xi Jinpinga i premiera Li Kegianga. Z drugiej strony
niektore wyniki SPSWH byly ponizej oczekiwan. Postep w wielu dziedzinach, w tym w
zlagodzeniu ograniczen kapitalowych 1 liberalizacji stop procentowych, oceniany jest
jako niewystarczajacy. Mozna jednak zauwazy¢, ze od chwili powstania SPSWH
poczynita postepy w dwoch obszarach. Po pierwsze liczba nowo zarejestrowanych
przedsiebiorstw wzrosta. Do dnia 26 wrzesnia 2014 roku w obrebie strefy
zarejestrowano 12 547 nowych przedsiebiorstw (liczba krajowych inwestycji wyniosta
10 788, a zagranicznych 1759).14! Po drugie, poczyniono postepy w zakresie innowacji
finansowych. Otwarto 484 wolnostrefowych rachunkéw ptatniczych, ktorych saldo

wynosi okoto 90 milionow RMB. Warto rowniez podkresli¢, ze wiele instytucji

139va0 Daging, Whalley J. The China... op.Cit., s.7.

140Ibidem., s.7.
141Whalley J., The China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone: Backgrounds, Developments and Preliminary

Assessment of initial impacts, Centre for International Governance Innovation, Waterloo 2015, s. 8.
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finansowych prowadzi dzialalnos¢ w SPSWH, w tym 14 chinskich bankow, 23 banki
zagraniczne oraz 11 towarzystw ubezpieczeniowych. Ponadto, w 2014 roku wiadze
chinskie ogtosity rozszerzenie funkcjonowania reform zastosowanych w SPSWH i
utworzenie trzech nowych stref (w prowincji Guangdong i Fujian, oraz w miescie
Tianjin). W 2017 roku otwarto siedem kolejnych stref w prowincjach Henan, Sichuan,
Shaanxi, Liaoning, Hubei, Zhejiang oraz w miescie Chongqing. Wszystkie nowo

otwarte strefy dziataja na podobnych zasadach jak szanghajska strefa.#?

142 1pidem., s.9.
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Zakonczenie

W pracy przedstawiony zostal rozwoj spoteczno-gospodarczy Chin oraz proces
tworzenia stref ekonomicznych w Panstwie Srodka. Zaprezentowano rowniez
funkcjonowanie stref ekonomicznych na przyktadzie Specjalnej Stefy Ekonomicznej w
Shenzhen oraz Szanghajskiej Pilotazowej Stefy Wolnego Handlu.

Deng Xiaoping powiedziat: Rzeke przekraczaj, stgpajqc ostroznie po kamieniach.
Strefy ekonomiczne w Chinach mogg by¢ symbolizowane przez wspomniane kamienie,
dzigki ktorym rzad chinski ostroznie testuje nowe polityki i reformy a nastepnie wdraza
je na terenie catego kraju. Dodatkowo strefy ekonomiczne pehity funkcje okna, za
pomoca ktorego Chiny ponownie otwieraly si¢ na $wiat.

Od poczatku istnienia strefy ekonomiczne staty si¢ istotnym elementem rozwoju
gospodarczego Chin. Pierwsze strefy byly poligonem doswiadczalnym dla
wprowadzania kontrolowanego kapitalizmu do gospodarki chinskiej. Dodatkowo na
podstawie dos§wiadczen pochodzacych z rozwoju stref ekonomicznych Chiny stopniowo
zdobywaty wiedze jak rozwigzywaé problemy zwigzane z finansowaniem infrastruktury,
$wiadczeniem ushug oraz koordynacja dzialan politycznych. Za pomocg stref
ekonomicznych Chiny przyciagnely bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz
zwigkszyly rozmiary wymiany handlowe;.

Celem pracy byla analiza funkcjonowania stref ekonomicznych na terenie
Chinskiej Republiki Ludowej oraz ich wptyw na chinska gospodarke. Praca wykazala,
ze na terenie Chin istnieje wiele stref, ktére ciagle sa rozwijane i modyfikowane. Strefy
roznig si¢ od siebie celami dla ktorych sg tworzone oraz sposobem funkcjonowania. W
pracy postawiono hipoteze w nastgpujacym brzmieniu: Strefy ekonomiczne w Chinach
byly istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Z hipotezy gtdéwnej wyznaczono
nastepujace hipotezy szczegodlowe:

 Strefy ekonomiczne w Chinach sa polem testowym dla nowych polityk

wdrazanych przez rzad;

» Strefy ekonomiczne usprawnity proces otwarcia Chin;

* Strefy ekonomiczne s waznym os$rodkiem innowacji technologicznych.

W oparciu o przytoczone dane udowodniono, ze strefy ekonomiczne w istocie miaty
znaczacy wktad do sukcesu gospodarczego Chin. Strefy w duzym stopniu przyczynity
si¢ do krajowego PKB, eksportu oraz zwigkszyly napltyw inwestycji. W pracy autorka

wykazata rowniez jaka rol¢ odegraly strefy ekonomiczne we wdrazaniu nowych reform

54



w Chinach. Udowodnione zostalo, ze poza tradycyjnymi celami stref ekonomicznych,
ktére wynikaja z ich natury, takich jak przycigganie inwestycji 1 technologii
zagranicznych, promowanie eksportu oraz generowanie zatrudnienia, chinskie strefy
ekonomiczne byly narzedziem, dzigki ktorym testowano nowe polityki i1 instytucje
gospodarki rynkowej. Dodatkowo pierwsze z powodzeniem przetestowaty gospodarke
rynkowa i nowe instytucje oraz ustality wzorce dla reszty kraju. Wykazane zostato
rowniez, ze strefy ekonomiczne usprawnily proces otwarcia Chin poprzez zapewnie
wielu zachet, przyciggaty bezposrednie inwestycje zagraniczne. Autorka dowiodta tez,
ze strefy ekonomiczne w Chinach sg waznym osrodkiem dla rozwoju przedsigbiorstw
high-tech oraz placowek naukowo-technicznych. Ukazane zostato, ze w obrebie stref
czgsto podejmowane jest wiele inicjatyw majacych na celu przyciagnigcie
utalentowanych specjalistow, dzigki ktorym wprowadzanie innowacji przebiega w
efektywniejszy sposob.

Wspotczesnie strefy ekonomiczne w Chinach sg podstawowym S$rodkiem, za
posrednictwem ktorego rzad na szczeblach lokalnych, prowincjonalnych i krajowych
zapewnia preferencyjne polityki sprzyjajace rozwojowi technologii i przemystu. Chiny
nadal kontynuuja 1 udoskonalaja strefy ekonomiczne i coraz cze$ciej wykorzystuja je do
rozwijania najnowoczes$niejszych technologii. Strefy staja si¢ rowniez osrodkami do
badan naukowych 1 technologicznych 1 przyciagaja wielu specjalistow. Jak zostato
wykazane w pracy strefy ekonomiczne sa waznym elementem chinskiej gospodarki

dlatego istotne sg dalsze badania 1 analizy dotyczace ich funkcjonowania.
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